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The article analyzes the genesis of the definition that determines the legal status of persons 

forced to leave their place of residence due to environmental disasters and other negative changes 
in the natural environment. 
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МИГРАЦИЯ НАСЕЛЕНИЯ И НАЦИОНАЛЬНЫЕ ИНТЕРЕСЫ 
РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ И РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
В статье анализируются данные о естественном приросте населения, внешней 

миграции и изменении общей численности населения за 2010-2019 годы в Республике 
Беларусь и Российской Федерации. Показывается влияние внешней миграции на 
демографическую ситуацию и национальные интересы. Дается обзор мер миграционной 
политики Российской Федерации. Делается вывод о необходимости учета российского 
опыта при формировании национальной миграционной политики. 

 
Миграционная политика как объект исследования в последнее время 

привлекает внимание ученых-социологов, политологов, демографов и юристов 
по причине старения населения, сокращения его численности, сокращения 
количества рабочих рук. В научной литературе отмечается, что «еще с давних 
времен миграция играла огромную роль в истории человечества, а именно с ней 
связаны процессы заселения новых территорий, развития производительных 
сил, образования, а также смешения рас, народов и языков» [1]. Население 
Беларуси во все времена было включено в процессы добровольной и РЕПОЗИТОРИЙ ГГ
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вынужденной миграции во всех видах и формах. Массовые перемещения на 
территории нашей страны обуславливались рядом факторов: экономическими, 
географическими (расположение в центре Европы на перекрестке основных 
путей сообщения), политическими (насыщенная войнами история государства), 
этническими (многонациональный состав населения).  

Основное направление миграции – сопредельные страны, основной из 
которых на сегодня является Российская Федерация. Происходящие 
миграционные процессы в Республике Беларусь связаны с наличием 
родственных связей между гражданами разных государств, развитием 
международного рынка труда, различным экономическим положением стран, 
другими социальными и политическими причинами. 

В настоящее время миграционная политика стала неотъемлемым 
компонентом демографической политики и национальной безопасности и 
рассматривается учеными как фактор устойчивого развития государства 
[2, с. 103]. Миграция населения оказывает непосредственное влияние на все 
сферы жизни общества: экономическую, социальную, культурную, сферу 
безопасности и правопорядка, коренным образом изменяя общественную 
жизнь. В данной публикации будет сделан акцент на внешнюю миграцию, как 
вид миграции населения, оказывающий наибольшее влияние на 
демографическую ситуацию как в нашей стране, так и за рубежом. 

Миграции является не менее важным компонентом демографической 
политики, наравне со смертностью, рождаемостью и другими показателями. 
Наиболее существенное влияние на демографические процессы оказывает 
миграционный поток, который оседает в стране и пополняет ее постоянное 
население. Для Республики Беларусь, в которой процессы депопуляции 
начались с 1993 года и продолжаются до сих пор, несмотря на замедление 
темпов сокращения численности населения в последние годы, такая миграция 
может и должна использоваться для полной или частичной компенсации 
отрицательного естественного прироста (естественной убыли населения). Так, 
согласно данным Национального статистического комитета, за период с 2010 
по 2018 год общие потери населения за счет естественной убыли составили 
121,2 тысячи человек [3]. В то же время численность населения на 
1 января 2019 года уменьшилась по сравнению с 2010 годом лишь на 25 тысяч. 
Таким образом, согласно статистическим данным, миграция частично 
компенсирует потери от естественной убыли населения в нашем государстве.  

Национальный статистический комитет предоставляет сведения о том, 
что международная миграция имеет положительное сальдо. Так, за период 
2010-2019 годы сальдо составляет: 2010 г. – 10 303 чел., 2011 г. – 9 900 чел., 
2012 г. – 9 238 чел .,  2013 г– 11 643 чел., 2014 г. –  15 722 чел, 2015 г. –  
18 494 чел, 2016 г. – 7 940 чел., 2017 г. – 3874 чел,  2018 г. - 9362 чел. [4]. 
Наибольший приток мигрантов наблюдался в 2014-2015 годах. При этом, 
наибольший приток мигрантов за период 2010-2019 годы приходится на 
Российскую Федерацию.  
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Однако российская статистика предоставляет совсем другие данные: в 
миграционном обмене с Беларусью именно Россия, а не Беларусь, имеет 
положительное сальдо [5, с. 283]. Это значит, что нельзя утверждать 
однозначно, что белорусское миграционное сальдо положительное. На это 
обстоятельство, обусловленное особенностями регистрационного учета 
населения и различиями в правовом регулировании миграционных процессов в 
Беларуси и России, указывается в научной литературе [5, с. 284]. 

Миграционные процессы приводят к изменениям половозрастной и 
социальной структуры населения. За счет оттока молодежи в другие страны 
снижается рождаемость, увеличивается доля старого поколения, что, в свою 
очередь, еще в большей степени усугубляет демографическую ситуацию. В 
странах притока мигрантов, находящихся в трудоспособном возрасте, 
возрастают темпы воспроизводства населения, не только за счет собственно 
миграции, но и увеличения рождаемости, следовательно, улучшается 
демографическая ситуация. Отток трудоспособного населения влечет 
увеличение доли нетрудоспособных лиц, и как следствие – дополнительную 
нагрузку на пенсионную систему, рост смертности. На конец 2018 года 
численность пенсионеров, состоящих на учете в органах по труду, занятости и 
социальной защите (получающих пенсии в Республике Беларусь), составила 2,5 
млн рублей, что превышает 25% от общей численности населения и является 
весьма значительным показателем [6].  

Миграционный вопрос и демографическая ситуация являются 
актуальными проблемами и в Российской Федерации. Необходимо отметить, 
что на фоне складывающейся неблагоприятной демографической ситуации в 
целом, Россия относится к числу стран, где отрицательному естественному 
приросту сопутствует положительный миграционный прирост. Так, по данным 
Росстата, за период с 2010 по 2019 годы численность населения России 
увеличилось с 142 млн до 146,7 млн именно за счет мигрантов [7].  

Российская Федерация является более привлекательной для мигрантов, 
чем Республика Беларусь, по ряду причин. Юридически, белорусские граждане 
не являются трудовыми мигрантами в Российской Федерации, предоставляя 
широкие возможности для трудоустройства. Россия признает все документы об 
образовании, полученные в Республике Беларусь, не требуя прохождения 
процедуры нострификации, признания, в том числе дипломы кандидата и 
доктора наук. Россия предоставляет белорусским гражданам право поступать в 
любые учебные заведения, в том числе на бюджетную форму обучения, наравне 
с собственными гражданами. Россия значительно упростила условия и 
процедуру получения гражданства для граждан СНГ, в том числе Республики 
Беларусь, что в итоге будет отрицательно сказываться на демографической 
ситуации в нашей стране. В такой ситуации из-за оттока лиц, репродуктивного 
возраста из Беларуси, в стране увеличивается доля старого поколения, растет 
показатель смертности. Однако и в Российской Федерации за последние 50 лет 
доля населения в возрасте старше трудоспособного увеличилась в более, чем в 
два раза.  На сегодняшний момент по официальным данным, опубликованным 
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на сайте Института демографии Национального исследовательского 
университета «Высшая школа экономики», эта цифра превысила 23% против 
11%. Как отмечает отмечается в вышеупомянутом исследовании, численность 
населения старших возрастов сохранит тенденцию к росту [8]. Кроме того, по 
прогнозу, сделанному в том же источнике, к 2030 году доля лиц старше 
трудоспособного возраста в общей численности населения вырастет до 27 %, а 
их численность составит приблизительно 40 миллионов человек.   

Для Республики Беларусь и Российской Федерации главной задачей 
миграционной политики на сегодняшний день должно стать постоянное 
регулирование миграции, принятие мер по превращению безвозвратной 
эмиграции в возвратную. Для нашего государства важно менять миграционную 
политику с учетом российского опыта. Для Республики Беларусь правовой 
мерой могло бы стать упрощение процедуры получения гражданства. Также 
параллельно необходимо всеми способами стимулировать рождаемость 
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The article analyzes data on natural population growth, external migration and changes in 

the total population for 2010-2019 in the Republic of Belarus and the Russian Federation. The 
influence of external migration on the demographic situation and national interests is shown. The 
review of measures of migration policy of the Russian Federation is given. It is concluded that it is 
necessary to take into account the Russian experience in the formation of national migration policy. 
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ПРОБЛЕМЫ АДМИНИСТРАТИВНО-ДЕЛИКТНОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ МИГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ  

В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 
 
В связи с постоянными миграционными процессами, происходящими в Республике 

Беларусь и мире, назрела необходимость принятия Миграционного Кодекса Республики 
Беларусь. Автор статьи указывает на его предполагаемую структуру, порядок действия. 
Также предлагается установить административную ответственность за незаконный 
провоз лиц через Государственную границу Республики Беларусь и рассмотреть 
возможность установления административной ответственности за противоправные 
деяния, связанные с осуществлением трудовой деятельности с участием мигрантов. 

 
Миграция как явление тесно связано со многими факторами. Это и 

экологическая обстановка, экономическая ситуация в государстве, гендерные 
аспекты. В условиях реализации свободы передвижения миграция является 
весьма распространенным способом решения личностных проблем. Поэтому 
вопросы правового регулирования миграционных процессов являются 
многоаспектными и актуальными для любого государства.  

За 2018 год всего прибыло в Республику Беларусь 261422 человека, при 
этом международная миграция составила 24601 человек. Выехало из 
Республики Беларусь в 2018 году 252060 человек, а международная миграция 
составила при этом 15239 человек [1]. Представленные сведения 
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