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Важное значение для охраны окружающей среды в любой стране мира имеет национальное
государственное регулирование природопользования. Это актуально и для Республики Беларусь. 

Основой государственного регулирования природопользования является экологическое
законодательство, обеспечивающее правовую защиту природной среды. Правовое регулирование
природоохранной деятельности и рационального использования природных ресурсов
осуществляется в нашем государстве на базе совокупности нормативно-правовых актов, к которым
относятся законы Республики Беларусь, указы, декреты и директивы Президента, постановления и
распоряжения Правительства, нормативные акты министерств и ведомств, а также международно-
правовые акты, регулирующие внутренние экологические отношения на основе международного
права. 

Согласно статье 46 Конституции Республики Беларусь, каждый имеет право на благоприятную
окружающую среду. Государство осуществляет контроль за рациональным использованием
природных ресурсов в целях защиты и улучшения условий жизни, а также охраны и восстановления
окружающей среды. Большое значение в реализации конституционного права граждан на
благоприятную окружающую среду имеет постоянное и своевременное совершенствование
природоохранного законодательства.  

Принятие в 1992 году Закона Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» послужило
началом формирования в республике самостоятельной отрасли законодательства – законодательства
об охране окружающей среды. 

Белорусское природоохранное законодательство – одно из старейших в мире. Началом
государственного регулирования правовых норм природопользования на территории Беларуси
следует считать принятие в 1588 г. Статута Великого княжества Литовского. На протяжении 250 лет
он был действующим законом и составлял основу всей правовой системы. В статуте имеется раздел
десятый «О пущах, о ловах, о бортном дереве, об озерах и лугах», восемнадцать артикулов которого
не только защищали права феодальной собственности, но и были направлены на охрану животного и
растительного мира от хищнического уничтожения.[1] 

Формирование современной системы правового регулирования природопользования связано
с установлением советской власти. Основные виды природных ресурсов становятся
общенародной (государственной) собственностью. Было принято немало административно-
правовых актов, сыгравших впоследствии значительную роль в природоохранной деятельности. 
Среди них декреты о земле, о лесах, о недрах, о рыбных ресурсах, о заповедниках и др. 

Проведение в Беларуси индустриализации, Великая Отечественная война, послевоенное
восстановление народного хозяйства вызвали все возрастающие нагрузки на окружающую среду. 
Вопросы же рационального использования природных ресурсов рассматривались под углом зрения
всемерного ускорения темпов экономического роста, а усиление их охраны отодвигалось на то
время, когда будет создан необходимый экономический потенциал.[1] 

Такие негативные явления, как выработка ряда месторождений полезных ископаемых, вырубка
лесов, изъятие плодородных земель под несельскохозяйственные нужды, загрязнение воды и
воздуха остро проявились на всей территории Беларуси на рубеже 60-70-х гг. XX в. Встал
вопрос о разработке правовых основ охраны окружающей среды. В 1961 г. в Беларуси впервые
был принят Закон об охране природы. Появились и другие законодательные акты
природоохранной направленности. 



 

Однако экологическое законодательство в бывшем СССР являлось по существу сводом
политических деклараций, редко подкрепленных соответствующими механизмами реализации. И
хотя официально считалось, что природоохранная деятельность в республике регулировалась
Законом об охране окружающей среды, водным и лесным кодексами, кодексами о земле, недрах, 
республиканскими законами об охране и использовании животного мира, об охране здоровья, об
охране атмосферного воздуха, положением об охоте, правилами рыболовства и другими
законодательными актами, ряд законов и указов широко не публиковался и не распространялся. 
Многие ответственные работники и население в результате не знали правовых норм в области
природопользования.  
В 90-е гг. XX в. в Беларуси были предприняты попытки по устранению «дыр» в экологическом
законодательстве. Парламентом были приняты новые законы, отвечающие требованиям
происходящих в экономике преобразований. Следует отметить, что это время ознаменовалось
принятием в республике ряда правовых актов, не имевших аналогов в прежней истории. Это связано
с формированием рыночной модели экономики, проникновением товарно-денежных отношений в
сферу природопользования, что позволяет создать материальную заинтересованность субъектов
хозяйствования в ресурсосбережении и охране окружающей среды. Речь идет в первую очередь о
законах, регламентирующих введение платности природопользования: законы «О платежах за
землю» (1991 г.), ««О налоге за пользование природными ресурсами (экологический налог)» (1991 
г.), «Об отходах производства и потребления» (1993 г.). 

Новым, «рыночным» законом, создавшим юридические предпосылки для развития всех форм
собственности и хозяйствования на земле, рационального ее использования и охраны, явился закон
«О праве собственности на землю» (1993 г.). Законом «О внесении изменений и дополнений в Закон
Республики Беларусь «О праве собственности на землю» (1997 г.) расширен круг субъектов частной
собственности на землю. 

Важным шагом в обеспечении правовой защиты окружающей среды в республике явился Закон
«Об охране окружающей среды в Республике Беларусь» (1992 г.). Этот закон призван обеспечить
правовые основы природоохранной деятельности, защиту прав человека на благоприятную для его
жизни и здоровья среду обитания, определить экологические основы охраны окружающей среды в
интересах настоящего и будущих поколений. В законе определена роль высшего законодательного
органа государства, правительства и местных советов в выработке и реализации экологической
политики, установлена юридическая основа для процесса экологической экспертизы, экологического
мониторинга, выделения природных охраняемых территорий и зон экологического бедствия; 
предусмотрено создание целевых фондов для финансирования мероприятий по защите окружающей
среды, введение компенсации за ущерб, нанесенный гражданам в результате загрязнения
окружающей среды, что дает право судам рассматривать иски граждан или юридических лиц в связи
с ущербом такого рода. Но за прошедшие с момента принятия данного закона годы многие его
положения устарели, поэтому 17 июля 2002 г. был принят Закон Республики Беларусь « О внесении
изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь «Об охране окружающей среды», который
конкретизировал многие положения Закона 1992 г. и отразил те изменения в социально-
экономическом развитии государства, которые произошли за истекшие десять лет. 

Основу современного законодательства в области охраны окружающей среды и
природопользования составляют:  

− Конституция Республики Беларусь (ст. 34, 46, 55) от 15.03.1994 г. с дополнениями и
изменениями от 24 ноября 1996 г.; 

− Концепция государственной политики Республики Беларусь в области охраны
окружающей среды (1995 г.); 

− «Кодекс Республики Беларусь о недрах» (1997 г.); 
− «Водный кодекс Республики Беларусь» (1998 г.); 
− «Кодекс Республики Беларусь о земле» (1999 г.); 
− «Лесной кодекс Республики Беларусь» (2000 г.); 
− законы Республики Беларусь:  
- «Об охране окружающей среды» (1992 г.); 
- «О государственной экологической экспертизе» (1993 г.); 
- «Об отходах производства и потребления» (1993 г.); 



- «Об особо охраняемых природных территориях и объектах (1994 г.); 
- «Об охране и использовании животного мира» (1996 г.); 
- «Об охране атмосферного воздуха» (1997 г.); 
- «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (2000 г.); 
− Национальная стратегия устойчивого социально-экономического развития Республики 

Беларусь на период до 2020 г. и др.[2] 
Кроме того, регулируют экологическую ситуацию в стране Указы Президента Республики

Беларусь («О некоторых мерах по повышению эффективности ведения охотничьего хозяйства и
рыбохозяйственной деятельности, совершенствованию государственного управления ими» (2005 г.), 
«О некоторых вопросах сокращения выбросов парниковых газов» (2010 г.) и др.), многочисленные
Постановления Совета Министров Республики Беларусь («Об утверждении списков редких и
находящихся под угрозой исчезновения видов диких животных и дикорастущих растений, 
включаемых в Красную книгу Республики Беларусь» (2004 г.), «О некоторых вопросах мониторинга
и кадастра животного мира» (2007 г.) и др.). Ведется работа по гармонизации законодательств по
охране окружающей среды и социальной защите граждан, пострадавших от катастрофы на ЧАЭС. 

Правовые предписания законодательных актов в сфере охраны окружающей среды реализуются
через постановления Правительства и постановления республиканских органов государственного
управления, прежде всего, Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды. 

Законодательство об охране окружающей среды включает в себя, наряду с актами
экологического законодательства, акты административного, гражданского, хозяйственного, 
трудового и других отраслей права. Повышение эффективности указанной системы возможно при
условии ликвидации дублирования и пробелов в правовом регулировании, усилении экологизации
природоресурсного и иных отраслей законодательства в этой области. 

Рекомендации по совершенствованию природоохранного законодательства: 
− увеличить размеры штрафных санкций с юридических и физических лиц за загрязнение 

окружающей природной среды; 
− ужесточить меры гражданско-правового и уголовного наказания за загрязнение окружающей

среды; 
− нормативно закрепить уголовную и административную ответственность за причинение вреда

(загрязнение) водным объектам, лесам, недрам и т.д.; 
− урегулировать отношения по экологическому лицензированию, по информационному

обеспечению охраны окружающей среды от загрязнения; 
− создать на республиканском уровне открытый банк данных по загрязнению окружающей

природной среды, включить в него результаты наблюдений, экологического контроля и кадастры
загрязнения отдельных территорий РБ. В этот банк данных должна быть включена информация об
экологическом состоянии местности, уровне и степени загрязнения различными веществами, 
степени их опасности для окружающей природной среды и здоровья населения. 

Поскольку формирование качественно нового законодательства, отвечающего современным
условиям и требованиям, – длительный процесс, здесь должны действовать две тенденции. Первая – 
внесение изменений и дополнений в имеющиеся акты, что позволит повысить эффективность
регулирования при экономии средств и времени, а вторая – подготовка с учетом имеющихся
возможностей и опыта других стран принципиально нового законодательства. При этом важен учет
межгосударственных интересов и договоренностей, преемственность и приоритетность в правовом
регулировании. 

Законодательство о природоохранной деятельности должно обеспечивать четкое определение и
распределение обязанностей и полномочий между различными субъектами природоохранной
деятельности. 



 

Таким образом, законодательно государство осуществляет контроль за рациональным
использованием природных ресурсов в целях защиты и улучшения условий жизни населения, а
также охраны и восстановления окружающей среды. Правовое регулирование природоохранной
деятельности в нашем государстве осуществляется на базе совокупности нормативно-правовых
актов, к которым относятся законы Республики Беларусь, указы, декреты и директивы Президента, 
постановления и распоряжения Правительства, нормативные акты министерств и ведомств, а также
международно-правовые акты, регулирующие внутренние экологические отношения на основе
международного права. Важнейшим в обеспечении правовой защиты природы в Республике
Беларусь является Закон «Об охране окружающей среды в Республике Беларусь» (1992 г.). В
настоящее время немаловажная роль отводится совершенствованию национального
природоохранного законодательства и его согласованию с принципами и нормами международного
экологического права. 

Управление природоохранной деятельностью невозможно без принятия соответствующих
нормативных документов, обеспечивающих этот процесс. При разработке новых нормативно-
правовых документов должны учитывать негативные изменения экологической ситуации и
необходимость ее восстановления. Обеспечение эффективного управления природоохранной
деятельностью зависит от приведения в действие принимаемых во исполнение нормативных и
правовых актов. 
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