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Люди с инвалидностью обносяться к отдельной категории граждан (особо нуждающимся в социальной 

защите и не способным на равных условиях конкурировать на рынке труда), которым государство 

обеспечивает дополнительные гарантии в области содействия занятости населения. 

Согласно статье 20 Закона Республики Беларусь от 11 ноября 1991 года 

№1224-XII «О социальной защите инвалидов в Республике Беларусь» трудоустройство инвалидов 

осуществляется в порядке, установленном законодательством, в том числе путем бронирования 

рабочих мест. Положение о порядке установления брони для приема на работу граждан, особо 

нуждающихся в социальной защите и не способных на равных условиях конкурировать на рынке труда, 

утверждено постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29 ноября 2006 года №1595. 

Для трудоустройства людей с инвалидностью местные исполнительные и распорядительные органы 

устанавливают нанимателям независимо от форм собственности броню для приема на работу таких 

граждан на имеющиеся свободные рабочие места (вакансии). 

Для начала органы по труду, занятости и социальной защите городских и районных исполнительных 

комитетов дают оценку состояния и прогноза развития занятости населения региона, банка данных 

безработных из числа людей с инвалидностью. Затем органы по труду, занятости и социальной 



 

 

защите направляют нанимателям предложения об установлении им на очередной календарный год 

брони для приема на работу данных граждан, а также о создании рабочих мест для их трудоустройства 

(в том числе специализированных рабочих мест для лиц с ограниченной трудоспособностью). 

После анализа поступивших предложений наниматели ежегодно до 1 октября информируют органы по 

труду, занятости и социальной защите о количестве людей с инвалиностью, прием на работу которых 

гарантируется в очередном календарном году на имеющиеся свободные рабочие места (вакансии) и о 

возможности создания рабочих мест для их трудоустройства (в том числе специализированных рабочих 

мест для лиц с ограниченной трудоспособностью). 

Далее органы по  труду, занятости и социальной защите на  основе полученной информации 

разрабатывают проекты решений местных исполнительных и распорядительных органов об 

установлении брони нанимателям для приема на работу граждан, особо нуждающихся в социальной 

защите и не способных на равных условиях конкурировать на рынке труда, которые ежегодно до 1 

ноября принимаются местными исполнительными и распорядительными органамина очередной 

календарный год. Следует отметить, что данный срок не всегда соблюдается при принятии подобных 

решений. 

По причине невозможности в условиях ограниченного объема статьи проанализировать содержание 

всех решений местных исполнительных и распорядительных органов по вопросу установления брони 

приема на работу отдельных категорий граждан и, в частности, людей с инвалидностью,в таблице 1 и 

таблице 2 приведены утвержденные величины брони на 2014-2019 годы на примере Хотимского 

района Могилевской области и г. Гомеля. 

 

Таблица 1 – Дополнительные гарантии в области содействия занятости населения в виде установления 

брони для приема на работу отдельных категорий граждан в Хотимском районе Могилевской области 

 

Год Броня приема на работу 

– всего, человек 

Броня приема на работу 

людей с инвалидностью, 

человек 

2014 72 2 

2015 64 1 

2016 60 2 

2017 55 2 

2018 55 2 

2019 55 2 



 

 

Таблица 2 – Дополнительные гарантии в области содействия занятости населения в виде установления 

брони для приема на работу отдельных категорий граждан в г. Гомеле 

 

Год Броня приема на работу 

– всего, человек 

Броня приема на работу 

людей с инвалидностью, 

человек 

2014 1170 95 

2015 1170 95 

2016 1170 95 

2017 1193 95 

2018 1170 95 

2019 1170 95 

 

Как видно из представленной информации, величина брони приема на работу людей с инвалидностью 

в зависимости от года и населенного пункта составляет  от  2  процентов  (Хотимский   район,  2015   г.)   

до   8  процентов (г. Гомель) от общей величины брони приема на работу граждан, особо нуждающихся 

в социальной защите и не способных на равных условиях конкурировать на рынке труда. 

При этом важно соотносить общее количество зарегистрированных в качестве безработных людей с 

инвалидностью в населенном пункте с величиной установленной брони приема на работу. Так, по 

информации управления по труду, занятости и социальной защите Гомельского горисполкома в г. 

Гомеле зарегистрировано в качестве безработных людей с инвалидностью в 2016 г. – 295 чел., в 2017 г. 

– 256 чел., в 2018 г. – 189 чел. Иными словами в г. Гомеле установленные величины брони приема на 

работу потенциально могут способствовать трудоустройству менее 50 процентов от числа 

зарегистрированных в качестве безработных людей с инвалидностью. 

Трудоустройство людей с инвалидностью в счет установленной брони осуществляется только по 

направлениям органов по труду, занятости и социальной защите. Необоснованный отказ должностного 

лица нанимателя в приеме на работу людей с инвалидностью, направленных органами по труду, 

занятости и социальной защите в счет брони, влечет наложение штрафа в размере от двадцати до 

пятидесяти базовых величин (ч.1 ст. 9.16 Кодекса Республики Беларусь об административных 

правонарушениях). 

На практике же число трудоустроенных людей с инвалидностью благодаря механизму бронирования 

незначительно. Так, в таблице 3 приведены данные установленной в г.Гомеле брони для приема на 

работу людей с инвалидностью и фактическое количество трудоустроенных по направлению органов 

по труду, занятости и социальной защите безработных людей с инвалидностью в счет брони в 2016-2018 

гг. 



 

 

Таблица 3 – Броня для приема на работу людей с инвалидностью и фактическое количество 

трудоустроенных по направлению органов по труду, занятости и социальной защите безработных 

людей с инвалидностью в счет брони в 2016-2018 гг. (информация управления по труду, занятости и 

социальной защите Гомельского горисполкома) 

 

2016 2017 2018 

Броня Трудоустро- Броня приема Трудоустро- Броня при- Трудоустро- 

приема на ено безработ- на работу лю- ено безра- ема на ра- ено безра- 

работу ных людей с дей с инва- ботных лю- боту людей ботных лю- 

людей с ин- инвалидно- лидностью, дей с инва- с инвалид- дей с инва- 

валидностью стью в счет человек лидностью в ностью, че- лидностью в 

, человек брони, чело-  счет брони, ловек счет брони, 

 век  человек  человек 

95 4 95 4 95 13 

 

Несмотря на тенденцию увеличения трудоустроенных в г. Гомеле в счет брони безработных людей с

 инвалидностью, приведенные   цифры свидетельствуют о неэффективности 

существующего механизма бронирования. Данный  вывод подтверждается и

 подготовленным  в  2016  г. просветительским правозащитным 

учреждением «Офис по правам людей с инвалидностью» альтернативном Нулевом отчете, в котором 

также отмечается, что «система бронирования рабочих мест не оправдывает себя. Под бронь 

наниматели, как правило, выделяют низкооплачиваемые должности или рабочие 

  места  с неблагоприятными условиями труда. Создание 

специализированных рабочих мест для инвалидов – трудоемкое и затратное дело. Часто наниматель 

не имеет свободных финансовых средств на эти цели, а служба занятости компенсирует затраты лишь 

после создания рабочего места и 

сдачи его в эксплуатацию» (п.203)[1]. 

В связи с этим, считаем необходимым заменить установление брони приема на работу людей с 

инвалидностью квотированием рабочих мест организаций, предназначенных для трудоустройства 

данной категории лиц. Подобный механизм уже применяется на Украине, в Российской Федерации и 

других государствах, опыт которых может послужить совершенствованию обеспечения права на труд 

людей с инвалидностью в Республике Беларусь. 
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