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В статье рассмотрено право человека на безопасность в условиях ликвидации и расследования чрез-
вычайных ситуаций, проанализированы проблемные вопросы его реализации субъектами проведе-
ния следственных действий на примере осмотра места пожара. Сделан вывод о необходимости нор-
мативного закрепления права на безопасность в Основном законе страны и разработке практическо-
го инструментария для его реализации в целях обеспечения национальной безопасности государства. 
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The article examines the human right to security in the conditions of liquidation and investigation of 
emergencies; it analyzes the problematic issues of the implementation of this right by the subjects of in-
vestigative actions on the example of inspection of the fire site. The conclusion is made about the need for 
normative consolidation of the right to security in the main law of the country and the development of 
practical tools for its implementation in order to ensure the national security of the state. 
Keywords: security, human rights, the right to security, emergency. 
 
Неукоснительное соблюдение прав человека является одной из важнейших презумпций 

конституционного устройства современного государства. Гарантированные права на жизнь, 
охрану здоровья, личную свободу и свободу передвижения, охрану чести и достоинства лич-
ности и другие индуцируют четкие критерии формирования жизнедеятельности общества и 
функционирование системы органов государственного управления в строгом соответствии с 
общей культурой прав человека. Сегодня международные правовые нормы и практика их реа-
лизации гарантируют обеспечение всем без исключения права на безопасность. В Конститу-
ции Республики Беларусь четко обозначено, что обеспечение прав и свобод граждан Респуб-
лики Беларусь является высшей целью государства [1]. Однако, непосредственно само «право 
человека на безопасность» в нормативных правовых актах страны не определено. Сложившая-
ся ситуация оправдана тем, что «право человека на безопасность» понятие собирательное и 
включает комплекс прав человека, гарантирующий безопасность жизнедеятельности личности. 

Чрезвычайные ситуации характеризуются наличием обстоятельств, представляющих 
непосредственную угрозу безопасности жизни и здоровья людей, территориальной целост-
ности государства и его существованию. Их ликвидация невозможно без применения чрез-
вычайных мер реагирования. Ежегодно в стране происходит более 6000 чрезвычайных си-
туаций, в которых гибнут люди. Как правило, это пожары, о чем свидетельствуют статисти-
ческие данные МЧС Республики Беларусь [далее по тексту – МЧС] (таблица 1). 

 
Таблица 1 – Количество чрезвычайных ситуаций и погибших за период с 2018 по 2020 гг. 

 

Год 2018 2019 2020 
Количество пожаров по республике 6102 6112 6071 
Количество погибших на пожарах 526 490 633 

 
Ликвидация чрезвычайных ситуаций определяет особый правовой режим соблюдения 

прав человека. Это связано с тем, что в период проведения мероприятий по спасению жизней 
и сохранению здоровья гражданского населения, субъектами ликвидации чрезвычайных си-
туаций обеспечивается реализация права человека на безопасность. При этом, специфика 
обеспечения жизнедеятельности человека в условиях чрезвычайных ситуаций предопределя-
ет необходимость ограничений других его прав. Объективно, процесс ликвидации и рассле-
дования чрезвычайных ситуаций порождает ряд ограничений конституционных прав челове-
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ка в целях обеспечения права человека на безопасность. При чрезвычайных ситуациях техно-
генного характера (например, авария на атомной станции и т. п.) вводится режим чрезвычай-
ного положения, в рамках которого гражданское население в обязательном порядке подле-
жит эвакуации в безопасные зоны, независимо от пола, возраста, национальной принадлеж-
ности, гражданства и т. д. В таком режиме право человека на свободу передвижения ограни-
чено в целях сохранения его жизни и здоровья, т. е. обеспечивается, в первую очередь, право 
на безопасность. Кроме того, в рамках временного размещения гражданского населения в 
санитарных зонах в процессе реализации права на безопасность возникает ряд сложностей в 
соблюдении других прав человека (например, права на жизнь, права на личную свободу, не-
прикосновенность жилища, благоприятную окружающую среду и т. д.). 

В заявленном контексте реализация права человека на безопасность в условиях чрезвы-
чайной ситуации выступает правовым основанием для ограничения других прав человека 
(например, права на жизнь, права на личную свободу, неприкосновенность жилища, благо-
приятную окружающую среду и т. д.), что в настоящее время не рассматривается в законода-
тельстве в качестве такового. Те не менее, право на безопасность в условиях чрезвычайных 
ситуаций детерминирует выполнение определенной системы действий уполномоченными 
субъектами, которые в конечном итоге обеспечивают права человека на жизнь, здоровье, не-
прикосновенность жилища, благоприятную окружающую среду и т. д., выступающих сопут-
ствующими при обеспечении права на безопасность. Таким образом, в рамках ликвидации и 
расследования чрезвычайных ситуаций функционирует особый правовой режим, где гаран-
тировано должно реализовываться, в первую очередь, право человека на безопасность, даже 
при необходимости ограничения других неотъемлемых прав человека. 

Международные правовые институты, в свою очередь, обязывают соблюдать права че-
ловека при любых обстоятельствах. Это требование нашло отражение в многочисленных меж-
дународных правовых актах. В современном обществе есть запрос на нормативное закрепле-
ние права человека на безопасность в условиях предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций в уже существующей системе прав человека. Для этого необходимо, во-первых, раз-
работать механизм реализации данного права в условиях предупреждения, ликвидации и рас-
следования чрезвычайных ситуаций, в том числе и трансграничного характера. Во-вторых, оп-
ределить место права на безопасность в системе прав человека. Заметим, что законодатель 
косвенно на него указывает (ограничение прав и свобод личности допускается в интересах 
обеспечения национальной безопасности [1]). В-третьих, внести соответствующие изменения в 
национальное законодательство, определив его в качестве самостоятельного элемента в систе-
ме прав человека и сформировать практические рекомендации по его реализации. 

Кроме того, при реализации права на безопасность возникают вопросы по обеспечению 
безопасности самих субъектов ликвидации и расследования чрезвычайных ситуаций. Один 
из таких вопросов является – безопасность указанных субъектов, членов следственно-
оперативной группы, в которую, как правило, входят сотрудники Следственного комитета 
Республики Беларусь, сотрудники органов внутренних дел, работники МЧС, прокуроры при 
проведении осмотра места пожара. Многие исследователи отмечают, что «…выполнение ра-
боты по осмотру места пожара, как правило, связано с реальным риском для жизни и здоро-
вья человека. Это обусловлено тем, что воздействие огня на строительные конструкции мо-
жет привести к потере несущей способности конструкций и их обрушению или угрозе обру-
шения в любой момент. Кроме этого, на месте пожара всегда есть шанс провалиться в прогар 
в перекрытии, упасть в неогороженный проем и масса других не менее опасных ситуаций» 
[2, с. 358]. О наличии указанных рисков можно судить по местам возникновения пожаров. В 
большинстве случаев чрезвычайные ситуации в виде пожара возникают в зданиях, сооруже-
ниях, жилищном фонде (см. таблицу 2). К сожалению, история независимой Беларуси имеет 
ряд трагических примеров: гибель четверых пожарных-спасателей столицы в 2010 г. [3], 
двоих работников МЧС в Крупском районе в 2016 г. [4]. 
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Таблица 2 – Количество чрезвычайных ситуаций по местам возникновения с 2019 по 2020 гг. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Год 

По местам возникновения 

Зд
ан

ия
 д

ля
 в

ре
ме

нн
ог

о 
пр

еб
ы

ва
ни

я 
(п

ро
ж

ив
ан

ия
) 

лю
де

й 

Ж
ил

ой
 ф

он
д 

Зр
ел

ищ
ны

е 
и 

ку
ль

ту
рн

о-
пр

ос
ве

ти
те

ль
ны

е 
 

уч
ре

ж
де

ни
я 

П
ре

дп
ри

ят
ия

 
по

 о
бс

лу
ж

ив
ан

ию
 

на
се

ле
ни

я 

Н
ау

чн
ые

 и
 п

ро
ек

тн
ые

 
ор

га
ни

за
ци

и,
 у

чр
еж

де
ни

я 
уп

ра
вл

ен
ия

 

У
чр

еж
де

ни
я 

об
ра

зо
ва

ни
я 

П
ро

из
во

дс
тв

ен
ны

е 
и 

ск
ла

дс
ки

е 
зд

ан
ия

, 
со

ор
уж

ен
ия

 

О
бъ

ек
ты

 н
ов

ог
о 

ст
ро

ит
ел

ьс
тв

а,
 

ре
ко

нс
тр

ук
ци

и,
 

ка
пи

та
ль

но
го

 р
ем

он
та

 

С
ел

ьс
ко

хо
зя

йс
тв

ен
ны

е 
об

ъе
кт

ы
 

Тр
ан

сп
ор

тн
ы

е 
ср

ед
ст

ва
 

П
ро

чи
е 

об
ъе

кт
ы 

2019 49 4935 5 73 9 6 180 20 155 568 112 
2020 42 4832 9 95 6 6 165 25 148 515 228 

 
Сегодня в литературе можно найти множество рекомендаций для членов следственно-

оперативной группы по соблюдению мер безопасности при проведении осмотра места пожа-
ра. Проанализировав их, можно определить основные опасности, объективно существующие 
в рамках проведения данного следственного действия: электротравмы от находящихся под 
напряжением проводов и других объектов; радиационная опасность, связанная с разгермети-
зацией в ходе пожара различных источников излучения; опасность отравления токсичными 
веществами, находившимися на месте пожара, а также газообразными продуктами термиче-
ской деструкции веществ и материалов и другие. Учеными и практиками выработан ряд ме-
тодических рекомендаций для предотвращения случаев травмирования, отравления субъек-
тов проведения осмотра места пожара. В различных источниках излагаются наиболее рацио-
нальные алгоритмы его проведения с учетом существующих опасностей, сформированы пе-
речни необходимого для обеспечения безопасности оборудования и материалов. Однако, при 
исследовании научных рекомендаций, нормативного регулирования и изучении практики 
обеспечения безопасности членов следственно-оперативной группы при осмотре места по-
жара было установлено, что правовой аспект безопасности в части персональной ответствен-
ности уполномоченных субъектов по ее обеспечению решен не до конца. 

Следует отметить, что осмотр места пожара проводится после его полного тушения. 
Приказом МЧС от 27 июня 2016 г. № 158 установлено, что «…руководство работой по обес-
печению безопасности и ответственность за состояние безопасных условий труда возлагают-
ся при ликвидации чрезвычайной ситуации – на старших должностных лиц, обеспечиваю-
щих выполнение работ на порученном участке» [5]. В практической деятельности данную 
функцию выполняет начальник дежурной смены, обеспечивающий ликвидацию пожара. Со-
ответственно, при окончании работ начальник дежурной смены должен быть уверен, что ме-
сто происшествия безопасно и, следовательно, можно проводить осмотр места происшест-
вия. В соответствии с нормативным регулированием в области деятельности следственно-
оперативной группы при осмотре места пожара установлено, что «…следователь (лицо, про-
изводящее дознание) является руководителем следственно-оперативной группы, определяет 
порядок ее работы, лично или посредством уполномоченных им членов следственно-
оперативной группы информирует оперативного дежурного о прибытии следственно-
оперативной группы на места происшествия, поддерживает с ним связь и обеспечивает со-
гласованную деятельность всех членов группы» [6]. С точки зрения правового регулирования 
указанного сегмента деятельности ответственность за безопасность всех участников осмотра 
места пожара возлагается на следователя (лицо, производящее дознание). Данный тезис под-
тверждается теоретическими положения в области тактических, организационных и методи-
ческих основ проведения осмотра места пожара. Б.В. Мегорский уже 1966 г. отметил 
«…ответственность за организацию и соблюдение мер безопасности при осмотре места по-
жара несет следователь или другое лицо, возглавляющее осмотр» [7, с. 246.]. Однако, в 
большинстве случаев следователь, реже лицо, производящее дознание, не обладают специ-
альными знаниями, умениями и навыками по вопросам тушения пожара и не являются спе-
циалистами в области ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Таким образом, объективно оценить уровень безопасности места происшествия перед на-
чалом осмотра места пожара следователю (лицу, производящему дознание) не представляется 
возможным по причине отсутствия необходимых компетенций. В связи с этим, в практической 
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деятельности закономерной является ситуация, когда по сути разрешение на осмотр места пожа-
ра после его ликвидации дает начальник дежурной смены, взяв на себя ответственность за безо-
пасность членов следственно-оперативной группы, реализующих следственное действие. Одна-
ко, при проведении осмотра места пожара подобная ситуация нормативно не урегулирована как 
в отношении руководителя следственно-оперативной группы – следователя (лица, производяще-
го дознание), так и в отношении начальника дежурной смены, руководившего тушением пожара. 

Таким образом, должного нормативного закрепления ответственности за безопасность при 
осмотре места пожара в белорусском законодательстве нет. Соответственно, возникает вопрос: в 
случае травмирования членов следственно-оперативной группы при осмотре места пожара (на-
пример, в случае неожиданных обрушений конструкции и т. д.), кто из должностных лиц будет 
привлекаться к ответственности – начальник дежурной смены, который, по сути, не участвует в 
осмотре места пожара и фактически не находится при обнаружении, фиксации и изъятия веще-
ственных доказательств, и соответственно не может контролировать применения специальных 
технических приемов, средств и методов осмотра, могущих повлечь потери устойчивости, ос-
лабление прочности и связей конструкций; либо руководитель следственно-оперативной группы, 
принимающий решение о начале осмотра (соответственно – о его безопасности), исключительно 
по рекомендациям начальника дежурной смены? Ответа на поставленный вопрос пока нет. 

Однако, в контексте разрешения указанных проблем отметим, что право на безопас-
ность является неотъемлемой частью системы прав человека в современном обществе: 

– на макроуровне – его законодательная регламентация обеспечит соблюдение прав че-
ловека в условиях чрезвычайных ситуаций, что будет способствовать совершенствованию 
системы прав человека в целом, а также повысит эффективность действий уполномоченных 
субъектов ликвидации и расследования чрезвычайных ситуаций по их соблюдению; 

– на микроуровне – вопросы обеспечения безопасности субъектов осмотра места пожа-
ра требуют дальнейшего эмпирического и теоретического исследования в целях последую-
щего правового закрепления. 
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