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CUCTEMA I'OCYJAPCTBEHHBIX OPT'AHOB,
OCYUIECTBJIAIOINX KOHTPOJIb (HA/I30P) B PECIIYBJIMKE BEJIAPYCb

B cmamve ocywecmensemcs aHaiuz cOOMHOUIeHUs NOHAMUL KOHMPOJS U HAO30pa.
Paccmampueaemces npobnrema omcymcemeus 3aKOHOOAMENbHO2O PA3CPAHUYEHUS. OAHHBIX
nouamuu. Ilposooumcs kraccugukayus Koumpons (Haosopa), Kiaccugurxayus Op2aHos
KOHMPONbHOU  (Hao3opHou)  OeamenvHocmu.  Onucanue  KOMNemeHyuu  HeKOMOPbIX
KOHMPONbHBIX (HAO30PHBIX) OP2AHO8.

WMHCTUTYT KOHTPOJS M Hag30pa OTHOCUTCS K CaMbIM Ba)XKHbIM KHCTHTYTaM B
PecniyOnuke benapych, Tak Kak OHM HalpaBi€Hbl Ha MOAJIEP/KAHUG W, \yKpEIUICHHUE
JIETUTUMHOCTHU U JUCLUIUIMHBI IIPU OCYILECTBIEHUH OpraHaMU rocy1apcTBEHHOTO YIpaBiICHUs
CBOMX NOJHOMOYMH. OpraHoB, OCYILECTBIISIIOUIMX KOHTPOJIb U HAJ30P, MIOETATOYHO MHOIO,
[IO3TOMY Yyenb HACTOSILEH CTaTbU 3aKioyaeTcs B KiIacCU(pUKalyy ) JaHHBIX OPraHOB,
ONpesie/IeHUN UX KoMIeTeHUuu. J[s JOCTHMKEHMsI MOCTaBICHHOW LENH CleAyeT pPELIUuTh
CIIEAYIOIINE 3a0ayu: OINPENeIUTh, KaK COOTHOCATCS MOHSATHS/KOHTPOJIS M Haa3opa B
3akoHomaTenscTBe PecnyOnmku benapyce 1 B paboTax y4eHBIX-IOPHCTOB; KIACCH(PHUIIMPOBATH
KOHTPOJIbHBIE (HaA30PHbIE) OPTaHbl.

KoHTpons ¥ Haa30p IIMPOKO HCIONIB3YIOTCS W B 3aKOHOJATeNbCTBE PecmyOmanku
benapych, 1 B IOpUIMYECKON JHUTEpaType, OJHAKO ‘B HACTOALIEE BpPEeMsl HUIJE HET YETKHUX
OIpeJIeJIEHUI 3TUX MOHATHH U KPUTEPUEB, IO KQTOPHIM MOXKHO ObUIO OBl UX Pa3TPaHUUYMTb.
DT0 NOPOKAAET IPOTUBOPEUHE ITPU TPAKTOBKE KOHTPOJISI U HAA30pa.

Vka3 Ilpesunentra PecnyOnuku benapyChr «O COBEpIIEHCTBOBAHUU KOHTPOIBHOM
(Hamg3opHoi) nesteabHOCTH» OT 16 oxTA6ps 2009 1. Ne 510 ucnonb3yeT NOHATHS KOHTPOJISI U
HaJ30pa B KAYECTBE PaBHBIX 110 CBOSMY 3HAUCHUIO NOHATUH [1].

Oco6oro BHUMaHUS B BOIIPOEE COOTHOIIEHUSI MOHATUI KOHTPOJISI M HA/130pa 3aCTy’KUBAET
ITocranoBnenne Coera MumnCrpoBPecnyomuku benapycs ot 14 nexabpst 2013 r. Ne 1085
«O BHeceHHM W3MeHeHuH B\ rfecraHosneHne Cosera Munuctpo PecnyOnuku benapych ot
27 suapst 2004 1. Ne 79y, TaK Kak OHO 3aMEHIJIO KOHTPOJIb Hag3opoM. Hamprmep, B Ha3BaHUM U
nyHkTe 1 cnoBa «rocytapCTBEHHOM KOHTPOJIE 3a KauyecTBOM» ObUTM 3aMEHEHbI CIIOBaMu
«Ha/Bope B obmactu\obecrieueHns: kadyectBay. OHO YCTPaHWIO TEPMHUHOJIOTHUECKOE CMEIICHUE
ATUX MOHATHN B JIOJib3Yy Ha/A30pa.

OTCcyT€IBHE 3aKOHOIATEILHOTO PA3TPAHUYEHUS TaHHBIX MOHATHH CBSI3aHO C T€M, UTO
KOHTPOJIb M Ha/{30p UMEIOT OJHO 1LI€JIEBOE€ Ha3Hau€Hue — COoOJII0/IeHne 3aKOHHOCTH. OHaKO
IIPUCYTCTBHE -B 3aKOHOJATENbCTBE OJHOBPEMEHHO [BYX IOHSATHUH TOBOPUT O TOM, YTO HX
a0CQIIOTHOE OTOXK/IECTBICHUE SBIISETCS OLTMOOYHBIM.

Y YeHbIe-FOPUCTBl NPUACPKUBAKOTCS PA3HBIX IMOAXOJOB IPU COOTHOLIEHWH JAHHBIX
TTOHSPUI.

ITepBblii MOAXOA 3aKIIIOYAETCS B OTOKIECTBICHUN KOHTPOJIS U HA/130pa, IO3TOMY 4acTb
YUEHBIX HE pacCMaTpUBaIOT MPOOJIEMY COOTHOIIEHUS MOHATUN KOHTPOJIS U HAA30pa B CBOUX
paborax.

[IpencraBurenem Broporo noaxoxna seusercs A. H. Kpamuuk. OH nmcai, 9to
«HAM30p — OCOOBIM BHJ KOHTPOJBHOM JAEATENBHOCTH CHEUHATbHO YHOJIHOMOYEHHBIX
roCy/IapCTBEHHBIX OpraHoB» [2, c. 591].

B. II. benseB npuaepKUBaeTcs TPETHEro MOAXO0JAa B PACCMOTPEHUU IMOJOKEHUSA
HaJ30pa OTHOCUTENbHO KOHTPOJds. OH cUMTaeT, 4TO HaJ30p SIBISIETCA CAMOCTOATEIbHOU
(opMoit IOpUINMUECKON AEITEeTbHOCTH YIIPABOMOUYEHHBIX CYOBEKTOB [3, c. 34].



Takum 00pa3oM, B TEOPHH BEIYTCS aKTUBHBIC TUCKYCCUU OTHOCHTEIHHO COOTHOIIICHUS
TIOHSTUI KOHTPOJIST M Haa30pa. BO3HHUKHOBEHHE CIOPOB HAMPSMYIO CBSI3aHO C OTCYTCTBHUEM
3aKOHOJIATEIBHOTO pPa3rpaHUyCHHs «KOHTPOJS» W «Haa3opay. Ho ecnm B paboTax ydeHbBIX-
IOPUCTOB 3TO JIOIYCTHMO, TO TOSIBJICHHE IMOJIOOHBIX Pa3HOIJIACHHA B 3aKOHOIATEIILCTBE MOXKET
MIPUBECTH K HETaTHBHBIM IMOCIICACTBHSIM, K KOTOPBIM OTHOCUTCS HEOOOCHOBAaHHOE PACIIHPCHUE
[IOJTHOMOYHI KOHTPOJIbHBIX (HAI30PHBIX ) OPraHoB, MPAaBOIPHUMEHHUTEIbHBIC KoJuTH3uu [4, C. 97].

[TpoBenst aHanM3 pabOT YUCHBIX-IOPUCTOB B 3aBUCHMOCTH OT OPTaHOB, OCYIIECTBIISTIOIINX
KOHTPOJIb (HAaJ30p), MOXKHO BBIJICIUTH TOCYAapCTBEHHBI KOHTPOIIb, HA30p 32 CYOBEKTaMH
aJIMHHHCTPATHBHOTO MIPaBa, OOIIECTBEHHBIA KOHTPOJIb.

[IpaBo OCyIIECTBIISATh TOCYJAAPCTBEHHBIH KOHTPOJIb MPUHAUICKHUT TOCYIapPCTBEHHBIM
OpraHaM M WHBIM OPTaHHU3AIUAM, KOTOPHIE YIIOJTHOMOYEHBI OCYIIECTBIISATH MOJIOOHBII BHIT
JESITeTbHOCTH U BKJIFOUYEHBI B COOTBETCTBYIOIIHIA MTEPEUYCHb.

JIaHHBI BUJ KOHTPOJIS COCTOUT U3

— BHEIIHEro KOHTpouid (ocymecTBisiercss KoMUTeTOM rocyaapcTBeHHOLOKOHTPOJIS,
OpraHamMH 3aKOHOJIATEITLHON U CyeOHO BIIacTH);

— BHYTPEHHETO KOHTPOJIS (OCYILIECTBIIIETCS OpraHamMu oO1IeH, MexkoIpacieBoil u
OTpAacIEeBOM KOMIIETEHIINN).

B Hazizope 3a cyObekTaMu aJIMUHUCTPATUBHOTO IIPaBa BBIACIISAIOT

— aIMUHHCTPATUBHBINA HAJ130D;

— IIPOKYPOPCKUI HA30D.

Hanzop 3a cyObekTaMu aIMUHUCTPATUBHOTO IPABAOCYILIECTBIIIOT FOCY1apCTBEHHbIE
MHCIIEKIIUU, HAJ30pHbIE OPraHbl TOCYAAPCTBEHHOTO YIPABACHUS U IIPOKYpaTypa.

He MeHee BaXHBIM BHIOM KOHTPOJISL SBISACLCSH. OPIIECTBEHHBIH KOHTpONb. OH Takxke
SIBJSICTCSI OJHMM W3 CHOCOOOB oOOecriedeHus] 3aKOHHOeTH ¥ A(QGEKTUBHOCTH NESTEILHOCTH
CYOBEKTOB a/]MUHHCTPaTUBHOTO 1paBa. OCOOEHHQCTE O0ILIECTBEHHOIO KOHTPOJISI — OCYILIECTBIISIETCS]
OT uMeHH oOiecTBeHHOCTH [5, ¢. 35]. B pCaji3aiinu oOIIECTBEHHOIO KOHTPOJIS MPUHUMAIOT
y4JacTHe MOJIUTHYECKUE TAPTUH, TPOPECCHOHAITBHBIE COIO3bI M TPak/IaHe.

VYrBepxnenue [lepeunst KOHTPONUPYIOMHKX (HAA30PHBIX) OPraHOB, YIOJTHOMOUYEHHBIX
MIPOBOJIUTh MHPOBEPKHU, U cep MX KOHTPOIBbHOM (HAI30pHON) MIeATeNbHOCTH (Janee —
[lepeuenn) cmocoOCTBYET pacHpEACICHUIO IMOJHOMOYUI MEXIy OpraHaMH KOHTPOJBHOM
(Hag30pHOMN) IEATETBHOCTH.

B nannom Ilepeyn®, MoXXHO 3aMETHUTh, 4YTO TOJHOMOYMSI HEKOTOPBIX OPraHOB
nepecekaroTcs. Hampuyep, BATIOTHBIN KOHTPOJIb BXOAUT B cepy KOHTPOJIs (Haa30pa) cpasy
IByX opranoB: HanmenmafsHoro 6anka 1 KomuTera rocyaapcTBEHHOTO KOHTPOJIS.

Hanmonanshbiii 0aHKk KOHTPOJIMPYET COBEPIICHNE BATIOTHBIX Oneparuii [6, m. 3].

B nonnemodus Komurera rocyapcTBEHHOT0 KOHTPOJIS BXOIUT (OpMHUpOBaHKE 0a3bl
JAHHBIX M0 BONPOEaM BaJTIOTHOI'O KOHTPOJIS.

N3 5TOR0’ CiieyeT, 9To Cofep)KaHue BAIFOTHOTO KOHTposis HammonanpHOTO OaHKa U
Kommuteta rocynapcTBeHHOT0 KOHTPOJIS, XOTh M UMEET OJTHO U TO K€ Ha3BaHHE.

Bojtemas yacte cdep KOHTpoJis (Haa30pa) MPUCYIIA TOIBKO OJTHOMY KOHTPOJBHOMY
(Hag3OpHOMY) OpraHy TOTOMY, YTO B 3aBHCHMOCTH OT c(epbl IesSTeTbHOCTH CaMOro
KOHEPOIUPYIONIETo (HaJ30pHOT0) OpraHa OCYIIECTBICHHE MM KOHTPOJS B OIpeesIeHHBIX
cepax Oyner HeApPEKTUBHO, TaK KaK COTPYAHUKHA KOHTPOIUPYIOMUX (HAI30PHBIX) OPraHOB
MOTYT UMETh HEIOCTATOYHOE KOJIMYECTBO 3HAHUH OTHOCHTEIBHO ONPEACTICHHOM chephl.

O000masi Bce BBIMIEH3IOKEHHOE, CIENYeT OTMETHTh, YTO IpoOJieMa OTCYTCTBHS
3aKOHOJATEJILHOTO pa3TpaHUYeHHE MOHATUN KOHTPOJS W HAA30pa OTHOCUTCS K CEPbE3HBIM.
OHa HHUBETUpPYETCS 3aKOHOJATENFHBIM  3aKPEIUICHHEM KOMIETCHIIMH  KOHTPOJIBHBIX
(HaI30pHBIX) OPraHOB IMYTEM HCKIIIOUEHUS TyOnupoBaHUS uX (QYHKIMM, HO HE pellaercs.
Paznuuus B ynoTpeOaeHnn U TpaKTOBKE KOHTPOJIS M HAA30pa B FOCYJapCTBEHHOM YIIPaBIEHUT
B 0ENopycCKOM 3aKOHOJATENILCTBE IMOPOXKIAIOT TEOPETHUYECKHE CIIOPHI M0 COOTHOLICHMIO
JTAHHBIX TOHATHUH, TPaBONPUMEHHUTEIHHBIE KOJUTH3HUH. J{J1s1 BBIX0/1a M3 CIIOKUBIICHCS CUTYAIHH



HGOGXO,Z[I/IMO YCTAaHOBUTH eI[I/IHHﬁ noaxoa B COOTHOIICHUU «KOHTPOJIA» U

«HaA30pa» Kak B HAYKE, TaK U B 3aKOHOJAaTCJILCTBE. OI_[CHKa ,Z[CﬁCTBymH.[CFO 3aKOHOJAaTCJIbCTBA
II0O3BOJINT BBISIBHUTH Hp06eJ'IBI, IMPOTHUBOPECUHMA, KOTOPBIC CO3JAOIIUEC IPCIATCTBHUA HA ITYTHU
OCYHICCTBJICHHUA I'OCYJApCTBCHHBIMU OpraHaMu KOHTpOJIBHOfI-HElIISOpHOfI JACATCIIBHOCTH.
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