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Рассматривается действующая система таможенных органов Республики Беларусь, определяются осо-

бенности правового регулирования указанной системы и перспективы ее реформирования. Особое 

внимание уделяется правовому регулированию деятельности таможен Республики Беларусь. Автором 

проводится сравнительный анализ структуры приграничных таможен Республики Беларусь, опреде-

ляются возможные тенденции к унификации их структуры, а также обосновывается необходимость де-

тализации закрепления понятия «таможня» в действующем законодательстве Республики Беларусь. 
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The article deals with the current system of customs bodies of the Republic of Belarus. Peculiarities of the 

legal regulation of this system and the prospects for its reform are determined. Particular attention is paid 

to the legal regulation of the customs of the Republic of Belarus. The author conducts a comparative 

analysis of the structure of border customs of the Republic of Belarus, identifies possible tendencies to 

unify their structure. The necessity for detailing the consolidation of the concept of «customs» in the cur-

rent legislation of the Republic of Belarus is justified. 
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Государственное управление в области таможенного дела является отдельным специ-
альным, внешним, функциональным (надведомственным) управлением, в процессе осу-
ществления которого обеспечивается единый подход государства при решении вопросов, 
связанных с таможенным делом [1, с. 83–84]. Таможенная служба Республики Беларусь иг-
рает огромную роль в формировании новых рыночных отношений, защите экономического 

суверенитета и экономической безопасности, активизации связей белорусской экономики с 
мировым хозяйством, обеспечение защиты прав граждан, субъектов хозяйствования и со-
блюдения ими обязанностей в области таможенного дела [2, с. 245]. 

Государственный таможенный комитет Республики Беларусь выступает в качестве орга-
низационно-штабного центра, где не только происходит управление таможенными органами, 
но и разрабатываются новые концепции таможенного дела [3, с. 80]. Государственный тамо-
женный комитет Республики Беларусь объединяет, координирует и направляет деятельность 
нижестоящих подразделений единой таможенной системы. Базовое звено таможенных органов – 
таможня. Размещение таможен связано, во-первых, с маршрутными передвижениями товаров, 
а во-вторых, с концентрацией участников внешнеэкономической деятельности [4, с. 10]. 

В настоящее время не существует единого подхода в законодательстве к определению 
понятия «таможня». 

В частности, в Типовом положении о таможне Республики Беларусь (утверждено При-

казом Государственного таможенного комитета Республики Беларусь от 25.08.1999 г. № 378-
ОД, утратило силу) в п. 1.1 было отражено, что таможня  Республики Беларусь входит в еди-
ную систему таможенных органов Республики Беларусь,  осуществляет возложенные  на  нее 
задачи и функции в пределах закрепленной за ней зоны деятельности [5]. 

В соответствии с абз. 3 ч. 4 ст. 8 Закона Республики Беларусь «О таможенном регули-
ровании в Республике Беларусь» таможни – государственные органы, являющиеся юридиче-
скими лицами и действующие на основании положений, утверждаемых Государственным 
таможенным комитетом Республики Беларусь [6]. 

Утративший силу Таможенный кодекс Республики Беларусь № 204-З от 4.01.2007 г. не со-
держал определения понятия «таможня» [7]. В действующем в настоящее время Таможенном 
кодексе Таможенного Союза и вступающем в силу с 1 января 2018 г. Таможенном кодексе 
ЕАЭС определение понятия «таможня» также отсутствует [8], [9]. В Положении о Государ-
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ственном таможенном комитете Республики Беларусь также ничего не сказано о понятии «та-

можня» [10]. 
Интересен опыт определения понятия «таможня» в законодательстве Российской Феде-

рации. В действующем Федеральном законе от 27.11.2010 г. № 311-ФЗ (ред. от 28.12.2016 г.) 
«О таможенном регулировании в Российской Федерации» отсутствует определение таможни 
[11], однако в Общем положении о таможне (Приложение № 2 к приказу ФТС России от 4 сен-
тября 2014 г. № 1700) указано, что таможня является таможенным органом, входящим в еди-
ную федеральную централизованную систему таможенных органов Российской Федерации и 
обеспечивающим реализацию задач и функций ФТС России в регионе деятельности таможни в 
пределах компетенции, определенной настоящим положением [12]. 

На наш взгляд, действующее в Республике Беларусь закрепление понятия таможни не 
отражает специфических характеристик деятельности данного органа. Фактически, Закон 
Республики Беларусь «О таможенном регулировании в Республике Беларусь» определяет два 
критерия отнесения государственного органа к таможне: 

1. обладание признаками юридического лица; 
2. действие на основании положения, утверждаемого Государственным таможенным 

комитетом Республики Беларусь. 
На основании опыта Российской Федерации и ранее действовавшего понятия таможни 

в Типовом положении о таможне Республики Беларусь считаем целесообразным изменение 
действующего понятия таможни и изложение абз. 3 ч. 4 ст. 8 Закона Республики Беларусь «О 
таможенном регулировании в Республике Беларусь» в следующей редакции: 

«Таможня – это государственный орган, являющийся юридическим лицом, входящий в единую 
систему таможенных органов Республики Беларусь и обеспечивающий реализацию возложенных 
на нее функций и задач в пределах закрепленной зоны деятельности и компетенции, определенной 
положением, утверждаемым Государственным таможенным комитетом Республики Беларусь». 

Таможни действуют на основании положения, утверждаемого Государственным тамо-
женным комитетом. 

Стоит отметить, что Типовое положение о таможне Республики Беларусь утратило силу в 
связи с принятием Постановления Государственного таможенного комитета Республики Бела-
русь от 30.12.2008 г. № 114 «О признании утратившим силу приказа Государственного тамо-
женного комитета Республики Беларусь от 25 августа 1999 г. № 378-ОД» [13]. В соответствии с 
данным Постановлением Типовое положение утратило силу на основании Положения о Госу-
дарственном таможенном комитете Республики Беларусь, утвержденного Указом Президента 
Республики Беларусь от 21 апреля 2008 г. № 228 «О некоторых вопросах таможенных органов» 
[10]. Однако необходимо отметить, что в данном Указе не утверждено Типовое положение о та-
можне. Более того, Типовое положение о таможне не утверждено никакими другими актами, 
находящимися в общем пользовании, т.е. данная информация является ограниченного доступа. 

Численность сотрудников таможен зависит от объема и сложности выполняемых опера-
ций. Структура таможен отражает характер возложенных на них задач. В типовую функцио-
нальную структуру таможен входят отделы: оперативные, кадров и профессиональной подго-
товки, технических средств таможенного контроля, связи и таможенных технологий, бухгалтер-
ского учета и контроля, по борьбе с контрабандой и административными таможенными право-
нарушениями, таможенных расследований, организации таможенного контроля, контроля за до-
ставкой товаров, обеспечения таможенных операций, таможенных платежей, подакцизных това-
ров и финансовых гарантий, таможенной статистики, таможенной инспекции [14, с. 36–37]. 

Таможню возглавляет начальник, назначаемый на должность и освобождаемый от 
должности Председателем Государственного таможенного комитета Республики Беларусь по 
согласованию с Государственным секретарем Совета Безопасности Республики Беларусь. 
Заместители начальника таможни: начальник отдела кадров, начальник отдела профессио-
нальной подготовки, начальник отдела бухгалтерского учета и контроля, начальники тамо-
женных постов, начальники отделов собственной безопасности, старшие групп собственной 
безопасности таможен, а также главные инспекторы по особым поручениям таможен назна-
чаются на должность и освобождаются от должности приказами Государственного таможен-
ного комитета Республики Беларусь по представлению начальника таможни [15, с. 37]. 

Если сравнить структуру таможен, расположенных по контуру государственной границы 
Республики Беларусь (приграничные или пограничные таможни), то стоит отметить, что она 
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неоднородна. В частности, можно выделить две группы структурных подразделений – харак-
терные для всех приграничных таможен и характерные для отдельных приграничных таможен. 

К характерным для всех приграничных таможен подразделениям относятся отдел бух-
галтерского учета и контроля, отдел собственной безопасности (в Могилевской таможне – 
группа собственной безопасности), юридический отдел (в Могилевской таможне – группа пра-
вового обеспечения), отдел организации таможенного контроля, отдел анализа и управления 
рисками, отдел анализа и контроля таможенных процедур, отдел тарифного регулирования, 
отдел таможенных платежей, отдел по борьбе с контрабандой и административными таможен-
ными правонарушениями, отдел таможенных расследований, оперативно-дежурный отдел, от-
дел организационно-распорядительных документов, административно-хозяйственный отдел. 

К характерным подразделениям для отдельных приграничных таможен относятся: 
1. Планово-финансовый отдел – он представлен в Брестской, Гродненской региональной, 

Гомельской и Витебской таможнях и отсутствует в Могилевской и Ошмянской таможнях. 
2. Отдел взыскания таможенной задолженности – представлен во всех приграничных 

таможнях, за исключением Ошмянской таможни. 
3. Отдел по работе с изъятым и конфискованным имуществом – представлен во всех 

приграничных таможнях, за исключением Могилевской таможни. 
4. Отдел кинологической службы – представлен во всех приграничных таможнях, за 

исключением Могилевской таможни. 
5. Отдел таможенной инспекции – представлен во всех приграничных таможнях, за ис-

ключением Ошмянской таможни. 
6. Оперативно-поисковый отдел – он представлен в Брестской, Гомельской и Витебской 

таможнях и отсутствует в Могилевской, Гродненской региональной, Ошмянской таможнях. 
7. Отдел по развитию таможенной инфраструктуры – представлен во всех пригранич-

ных таможнях, за исключением Могилевской таможни. 
8. Режимно-секретный орган – представлен во всех приграничных таможнях (в Грод-

ненской региональной таможне – это подразделение по защите государственных секретов), 
за исключением Брестской таможни. 

9. Отдел проведения операций таможенного контроля – он представлен в Гродненской 
региональной, Ошмянской и Витебской таможнях и отсутствует в Могилевской, Брестской, 
Гомельской таможнях. 

Необходимо также отметить некоторые особенности в структуре таможен. Например, 
отдел контроля временного ввоза транспортных средств представлен только в Могилевской 
таможне. При этом Могилевская таможня контролирует территорию, граничащую только с 
Российской Федерацией, а т.к. в настоящее время таможенной границы с Российской Феде-
рацией у Республики Беларусь нет и при ввозе транспортного средства из Российской Феде-
рации оформления временного ввоза не требуется, то возникает вопрос о функциональном 
направлении деятельности данного подразделения и целесообразности его существования. 

Вместе с тем, в структуре Гродненской региональной, Ошмянской и Витебской таможен 
созданы дополнительно отделы проведения операций таможенного контроля. По факту получа-
ется, что таможенный контроль, осуществляемый в пунктах таможенного оформления и кон-
троля в некоторых таможнях курируется сразу тремя отделами – отделом проведения операций 
таможенного контроля, отделом организации таможенного контроля, отделом технических 
средств таможенного контроля, связи и вычислительной техники, а в рамках деятельности Мо-
гилевской таможни существует также отдел контроля временного ввоза транспортных средств. 

Кроме этого в Могилевской таможне существует отдел кадров и идеологической работы, 
вместе с тем в структуре остальных приграничных таможен данные функции выполняются двумя 
отделами – отделом идеологической работы и отделом кадров и профессиональной подготовки. 

В структуре Брестской, Гродненской региональной, Гомельской таможен существует от-
дел информационных технологий и информационной безопасности, в структуре Витебской та-
можни данное подразделение именуется отдел информационных технологий и защиты инфор-
мации. Вместе с тем, в этих таможнях существуют отделы технических средств таможенного 
контроля, связи и вычислительной техники, причем в Гомельской таможне он именуется как от-
дел технических средств таможенного контроля, связи и вычислительной части, а в Витебской – 
отдел технических средств таможенного контроля и связи. В Могилевской и Ошмянской та-
можнях функции данных отделов объединены в деятельности отдела технических средств та-
моженного контроля, связи и информационных технологий. На наш взгляд, целесообразно объ-
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единить в рамках оптимизации деятельности таможен данные структурные подразделения в от-
делы технических средств таможенного контроля, связи и информационных технологий. 

Считаем нецелесообразным такое укрупнение структуры приграничных таможен. На 
наш взгляд, она должна быть единообразной и унифицированной, подчиняться общим тре-
бованиям к рациональной организации деятельности в таможенной сфере. 

На основании проведенного анализа нами предлагается следующая универсальная 
структура таможен, в которую целесообразно включить следующие подразделения: отдел 
бухгалтерского учета и контроля; планово-финансовый отдел; отдел кадров и идеологиче-
ской работы (путем объединения отдела кадров и профессиональной подготовки и отдела 
идеологической работы); юридический отдел; отдел организации и проведения операций та-
моженного контроля (путем объединения отдела организации таможенного контроля и отде-
ла проведения операций таможенного контроля); отдел анализа и управления рисками; отдел 
анализа и контроля таможенных процедур; отдел тарифного регулирования; отдел таможен-
ных платежей и взыскания таможенной задолженности (путем объединения отдела таможен-
ных платежей и отдела взыскания таможенной задолженности); отдел по работе с изъятым и 
конфискованным имуществом; отдел по борьбе с контрабандой и административными тамо-
женными правонарушениями; отдел таможенных расследований; отдел кинологической 
службы; отдел таможенной инспекции (создать соответствующий отдел в структуре Ошмян-
ской таможни); оперативный отдел (путем объединения оперативно-дежурного отдела и 
оперативно-поискового отдела); отдел организационно-распорядительных документов; отдел 
технических средств таможенного контроля, связи и информационных технологий (путем 
объединения отдела информационных технологий и информационной безопасности и отдела 
технических средств таможенного контроля, связи и вычислительной техники); отдел по раз-
витию таможенной инфраструктуры; административно-хозяйственный отдел; режимно-
секретный орган (создать соответствующий орган в структуре Брестской таможни). 

Исходя из проведенного исследования специфических черт таможен Республики Бела-
русь, считаем целесообразным сделать следующие выводы: 

1. На наш взгляд, действующее в Республике Беларусь закрепление понятия таможни 
не отражает специфических характеристик деятельности данного органа. Фактически, Закон 
Республики Беларусь «О таможенном регулировании в Республике Беларусь» определяет два 
критерия отнесения государственного органа к таможне – это обладание признаками юриди-
ческого лица и действие на основании положения, утверждаемого Государственным тамо-
женным комитетом Республики Беларусь. 

На основании опыта Российской Федерации и ранее действовавшего понятия таможни 
в Типовом положении о таможне Республики Беларусь считаем целесообразным изменение 
действующего понятия таможни и изложение абз. 3 ч. 4 ст. 8 Закона Республики Беларусь «О 
таможенном регулировании в Республике Беларусь» в следующей редакции: 

«Таможня – это государственный орган, являющийся юридическим лицом, входящий в единую 
систему таможенных органов Республики Беларусь и обеспечивающий реализацию возложенных 
на нее функций и задач в пределах закрепленной зоны деятельности и компетенции, определенной 
положением, утверждаемым Государственным таможенным комитетом Республики Беларусь». 

2. Если сравнить структуру таможен, расположенных по контуру государственной гра-
ницы Республики Беларусь, то стоит отметить, что она неоднородна. В частности, можно 
выделить две группы структурных подразделений – характерные для всех приграничных та-
можен и характерные для отдельных приграничных таможен. 

Проведя анализ структурных подразделений приграничных таможен, считаем нецелесо-
образным существующее укрупнение структуры таможен. На наш взгляд, она должна быть 
единообразной и унифицированной, подчиняться общим требованиям к рациональной органи-
зации деятельности в таможенной сфере. В связи с этим нами предлагается следующая уни-
версальная структура таможен, в которую целесообразно включить следующие подразделения: 
отдел бухгалтерского учета и контроля; планово-финансовый отдел; отдел кадров и идеологи-
ческой работы; юридический отдел; отдел организации и проведения операций таможенного 
контроля; отдел анализа и управления рисками; отдел анализа и контроля таможенных проце-
дур; отдел тарифного регулирования; отдел таможенных платежей и взыскания таможенной 
задолженности; отдел по работе с изъятым и конфискованным имуществом; отдел по борьбе с 
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контрабандой и административными таможенными правонарушениями; отдел таможенных 
расследований; отдел кинологической службы; отдел таможенной инспекции; оперативный 
отдел; отдел организационно-распорядительных документов; отдел технических средств та-
моженного контроля, связи и информационных технологий; отдел по развитию таможенной 
инфраструктуры; административно-хозяйственный отдел; режимно-секретный орган. 
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