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1. Социально-экономическая система как объект прогнозирования и 
планирования 

В современных условиях организация, фирма, предприниматель  не мо-
гут осуществлять производственный процесс без представления об упорядо-
ченных по времени и объёму действиях для достижения поставленных целей. 
По отношению к ним термины «план», «прогноз», «программа», «стратегия», 
«концепция» отражают единую задачу – установить очередность и характер 
осуществления любого процесса или события в будущем. 

Данные понятия присущи всем временам человеческого бытия, начи-
ная от первобытнообщинного строя, когда люди, добывая питание, организо-
вывали коллективную защиту от опасности, продумывали стратегию поведе-
ния в будущем, и до настоящего времени.  В современном понимании данные 
процессы трактуются как планирование или прогнозирование. 

В связи с различными экономическими укладами, характером прово-
димых преобразований, как по времени, так и по составу, неодинаковыми ис-
торическими условиями в странах мира сложились  разные подходы к плани-
рованию и прогнозированию. Практикой установлено, что успех их зависит 
от: 

− достаточной степени свободы (отсутствие политических мотивов); 
− выполнения расчётов показателей по основным важнейшим направ-

лениям, индикаторам, по величине которых судят о состоянии, темпах эф-
фективности развития (индикативное планирование).  

Индикативное планирование носит комплексный характер, отдельные 
устанавливаемые показатели обязательны к исполнению (например, форми-
рование и распределение бюджета), другие рекомендуются (развитие него-
сударственного сектора экономики). Вместе с тем, роль государства в по-
следнем случае значительна и при необходимости применяется система пря-
мых и косвенных регуляторов для обеспечения развития в желаемом направ-
лении (налоги, пошлины, сборы, льготы, преференции, субсидии и т. д.). 

На основании обобщения накопленного в стране и за рубежом опыта, 
теоретических исследований в 1998 году Национальным собранием Респуб-
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лики Беларусь был принят Закон «О государственном прогнозировании и 
программах социально-экономического развития Республики Беларусь», ко-
торый и заложил основу развития данных процессов в современном их по-
нимании.  

По своей сути прогнозирование и планирование – это комплекс эконо-
мико-математических исследований и расчётов, выполнение которых дости-
гается при помощи жёстких прямых или косвенных регуляторов, что являет-
ся основой управленческой деятельности и определяет характер процесса. 
При всей важности и прогрессивности прогнозирование и планирование не 
являются панацеей в решении всех социально-экономических проблем. 
Успех зависит от множества факторов (нормативно-правовое обеспечение, 
политика государства и др.). 

 
2. Сущность прогнозирования и планирования 

Прогнозирование соотносится с более широким понятием предвидени-
ем. Предвидение опережает отражение действительности и основано на по-
знании законов природы, общества и мышления. В зависимости от степени 
конкретности и характера воздействия на ход исследуемых процессов разли-
чают следующие его формы: гипотеза, прогноз, план. 

Гипотеза характеризует научное предвидение, исходя из общей тео-
рии, т.е. исходную базу построения гипотезы составляют теория и открытые 
на ее основе закономерности и причинно-следственные связи функциониро-
вания и развития исследуемых объектов. На уровне гипотезы дается их каче-
ственная характеристика, выражающая общие закономерности поведения. 

Под прогнозом понимается система научно обоснованных представле-
ний о возможных состояниях объекта в будущем, об альтернативных путях 
его развития. Прогноз в сравнении с гипотезой имеет большую определен-
ность, так как основывается не только на качественных, но и на количествен-
ных показателях и поэтому позволяет характеризовать будущее состояние 
объекта количественно. Прогноз выражает предвидение на уровне конкрет-
но-прикладной теории, и поэтому по сравнению с гипотезой более достове-
рен. В то же время прогноз неоднозначен и носит вероятностный и многова-
риантный характер. Процесс разработки прогноза называется прогнозирова-
нием. 

Планирование представляет собой процесс научного обоснования це-
лей, приоритетов, определения путей и средств их достижения. На практике 
оно реализуется путем разработки планов. Его отличительной чертой являет-
ся конкретность показателей, их определенность по времени и ко-
личественно. 

План — это документ, который содержит систему показателей и ком-
плекс различных мероприятий по решению социально-экономических задач. 
В нем отражаются цели, приоритеты, ресурсы, источники их обеспечения, 
порядок и сроки выполнения. 
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Формы предвидения тесно связаны в своих проявлениях друг с другом, 
представляя собой последовательные, конкретные ступени познания поведе-
ния объекта в будущем. Исходное начало этого процесса — общенаучное 
предвидение состояний объекта; завершающий этап — разработка методов 
перевода объекта в новое заданное для него состояние. Важнейшим сред-
ством для этого служит прогноз как связующее звено между общенаучным 
предвидением и планом. 

Прогноз и план взаимно дополняют друг друга. Формы сочетания про-
гноза и плана могут быть самыми различными: прогноз может предше-
ствовать разработке плана (в большинстве случаев), следовать за ним (про-
гнозирование последствий принятого в плане решения), проводиться в про-
цессе разработки плана, самостоятельно играть роль плана, особенно в 
крупномасштабных экономических системах (регион, государство), когда 
невозможно обеспечить точное определение показателей, т.е. план приоб-
ретает вероятностный характер и практически превращается в прогноз. 

Планирование нацелено на обоснование принятия и практической реа-
лизации управляющих решений. Цель прогнозирования — прежде всего со-
здать научные предпосылки для их осуществления. Эти предпосылки вклю-
чают: научный анализ тенденций развития экономики; вариантное предвиде-
ние предстоящего ее развития, учитывающее как сложившиеся тенденции, 
так и намеченные цели; оценку возможных последствий принимаемых реше-
ний. Обоснование направлений социально-экономического прогнозирования 
заключается в том, чтобы, с одной стороны, выяснить перспективы ближай-
шего или более отдаленного будущего в исследуемой области, руковод-
ствуясь реальными экономическими процессами, сформировать цели разви-
тия, а с другой — способствовать выработке оптимальных планов, опираясь 
на составленный прогноз и оценку принятого решения с позиций его послед-
ствий в прогнозируемом периоде. 

Прогнозирование экономических процессов осуществляется в тесном 
единстве с другими видами прогнозирования, социальным, политическим, 
демографическим, научно-техническим, развитием базы естественных ресур-
сов и др. 

При разработке плана необходимо соблюдать ряд требований, важней-
шими из которых являются: 

1. Оптимальность, предполагающая такой вариант плана, когда потреб-
ности в ресурсах наименьшие, а конечный результат по финансовым и дру-
гим критериям лучший и, как правило, сроки осуществления события мини-
мальные. 

2. Определенность, при которой установленные показатели и другие 
условия должны быть конкретизированы по величине и срокам выполнения, 
обоснованными и реализуемыми. 

3. В плане должны быть четко определены цели и задачи. План оформ-
ляется в виде специального документа. После его принятия соответствую-
щим органом управления начинается организационная работа по практиче-



Дисциплина «Прогнозирование и планирование экономики» Тексты лекций 
Автор (Автор-составитель) Геврасёва А. П., к.э.н., доцент  2015 год  
ской реализации плана. Исключительно важно при этом обеспечить полное и 
скоординированное выполнение предусмотренных действий всеми участни-
ками процесса, так как любое отклонение в каком-либо из звеньев техноло-
гической цепи скажется на последующем и в целом на конечном результате, 
т.е. в итоге не будет реализована поставленная задача. 

Прежде чем приступить к процессу планирования, как правило, прово-
дится предварительный анализ тенденций развития рассматриваемого объек-
та, разрабатываются возможные варианты хода процесса при изменении 
внешних и внутренних факторов в каких-то пределах, с тем чтобы предло-
жить для дальнейшего выбора один из них или несколько наиболее обос-
нованных. Данные функции обычно реализуются через прогноз. 

Наряду с категориями “прогноз" и “план” широкое распространение 
имеют и ряд других: мероприятие, программа, концепция. Имея общую эко-
номическую природу, каждая из них часто выступает составной частью про-
гноза или плана, в то же время сохраняя и свою самостоятельность. 

Мероприятие — намеченная к реализации конкретная мера воздей-
ствия для решения поставленной задачи. Как правило, носит локальный ха-
рактер и выступает в качестве составной части прогноза, плана или анало-
гичных им экономических категорий. В то же время иногда употребляется и 
в более широком самостоятельном смысле (внедрение в масштабах пред-
приятия, отрасли и нового хозяйственного механизма и др.). 

Программа — документ, представляющий собой увязанный по ресур-
сам, исполнителям и срокам осуществления комплекс социально-
экономических и других заданий и мероприятий, направленных на решение 
определенной проблемы. Чаще всего программы являются составной частью 
прогноза или плана и призваны выделить приоритетные проблемы развития 
отраслей экономики (обеспечение населения важнейшими видами продуктов, 
развитие отдельных видов транспорта, промышленного производства и др.). 
Иногда программы имеют и самостоятельное значение. Например, когда тре-
буется разрешение каких-либо особо важных общенациональных задач 
(обеспечение энергосбережения, совершенствование структуры экономики, 
повышение уровня конкурентоспособности продукции и др.). Такие про-
граммы по сути выступают как аналоги прогнозов или планов. 

Концепция — руководящая идея, общий замысел, т.е. основной путь 
следования для достижения поставленной цели в прогнозе, плане или про-
грамме. 

Мероприятия, программы, концепции, прогнозы, планы действуют на 
всех иерархических уровнях управления, т.е. применительно к отдельным 
субъектам хозяйствования (малым и большим предприятиям, организациям), 
отраслям, регионам, государствам и группам государств. С учетом наличия 
существенных различий между ними в объемах и характере деятельности 
производится их деление на микро- и макроуровни. Как правило, индивиду-
альные субъекты хозяйствования, предприятия, организации, объединения 
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относят к микроуровню, отрасли и регионы — к мезоуровню, экономику в 
целом — к макроуровню. 

Современные условия хозяйствования требуют максимального расши-
рения сферы и совершенствования методов прогнозирования и планирова-
ния. Чем выше качество прогнозов и планов, тем более весомым будет их 
вклад в общественное развитие. Важными задачами, которые обычно ста-
вятся перед исполнителями при прогнозировании и планировании, разработ-
ке соответствующей концепции, программы, мероприятия, являются сохра-
нение и развитие высокоэффективной структуры экономики, обоснование и 
регулирование темпов роста выпуска продукции, высокой степени ее конку-
рентоспособности на рынке, обеспечение эффективного использования мате-
риальных, энергетических, трудовых и финансовых ресурсов, достаточного 
уровня доходов и социальной защищенности населения, поддержание име-
ющихся и налаживание новых многообразных экономических связей в мас-
штабах региона, государства и с внешним миром. 
 

3. Сущность и формы планирования 
Планирование как функция управления является действенным инстру-

ментом реализации экономической и социальной политики государства. 
 Планирование—это процесс принятия управленческого решения, ос-

нованный на обработке исходной информации и включающий в себя опреде-
ление и научную постановку целей, средств и путей их достижения посред-
ством сравнительной оценки альтернативных вариантов и выбора наиболее 
приемлемого из них в ожидаемых условиях развития. 

Наукой и практикой разработаны следующие формы планирования: 
директивное, стратегическое, индикативное. 

Директивное планирование, т.е. обязательное, жесткое, подлежащее 
исполнению, предполагает применение, прежде всего, командно-
административных рычагов для обязательного претворения в жизнь установ-
ленных целей и задач (издание законов, указов, приказов, распоряжений, 
дальнейшая практическая реализация установленных заданий, текущий и ко-
нечный контроль степени выполнения с применением мер административно-
го и другого воздействия к исполнителям). 

Цели и задачи плана, как правило, состоят в осуществлении на прак-
тике политической воли высшего руководства страны. Его содержание и 
уровень зависят от конкретно складывающейся ситуации и могут меняться 
с течением времени. Например, в бывшем СССР в 30-е годы — это инду-
стриализация страны, т.е. приоритетное развитие тяжелой промышлен-
ности, средств производства, позже в связи с усложнением международной 
обстановки — оборонных отраслей, в послевоенное время — восстановление 
разрушенного народного хозяйства, освоение космического пространства, 
целинных земель, ускоренное развитие энергетики и др. Нацеленность ди-
рективного планирования на решение важнейших народнохозяйственных за-
дач, возможность концентрации, маневрирования ресурсами и больших 
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масштабах, наличие соответствующей методологической базы, организа-
ционно-правовой основы обусловили относительно широкое его применение в 
отдельных государствах мира и особенно социалистической направ-
ленности. Директивное планирование отдельных направлений развития ис-
пользуется и в государствах с рыночной моделью экономики. Например, при 
осуществлении отдельных стратегических программ, таких, как ускоренное 
создание космической техники в США, проектирование и производство со-
временных типов гражданских воздушных судов группой государств Запад-
ной Европы и др. 

Недостатком данной формы планирования является то, что органы 
госуправления далеко не всегда могут обеспечить наиболее эффективное 
развитие экономики по многим причинам объективного (форс-мажорные об-
стоятельства, различные внешние отклонения (нарушения сроков и других 
условий при поставках сырья, материалов, энергии, комплектующих изделий 
и др.)) и субъективного характера (резкое снижение мотивации органов 
управления и трудовых коллективов к принятию напряженных планов, по-
скольку оценка их деятельности осуществляется в зависимости от выполне-
ния и перевыполнения установленного задания). Изложенные причины, не-
смотря на присутствие определенных положительных сторон, обусловили 
отказ от массового применения директивного планирования в государствах 
с рыночной экономикой. 

Широкое распространение получили индикативное и стратегическое 
планирование. Стратегическое планирование — процесс определения це-
лей и значений экономических показателей по основным, наиболее важным 
направлениям социально-экономического развития страны (отрасли, объеди-
нения, предприятия и др.), как правило, на средний срок и длительную пер-
спективу и формирование механизма их реализации. Оно предполагает учет 
факторов внешней среды. 

Цель стратегического планирования заключается в построении мо-
дели будущего развития государства или другого объекта, применительно к 
которому осуществляется планирование (резкое снижение материало- и 
энергоемкости ВВП, достижение большей устойчивости в обеспеченности 
топливными ресурсами, проведение реструктуризации экономики, прибли-
жение уровня жизни населения к наиболее развитым государствам мира и 
т.д.). В большинстве случаев разрабатываются несколько альтернативных 
моделей, из которых выбирается одна более совершенная. 

При стратегическом планировании решаются те задачи, которые 
определяют характер экономических преобразований, устойчивость эконо-
мики, уровень жизни населения, обороноспособность страны и др., при этом 
конечный результат не является строго фиксированным, а расположен в 
определенной зоне с заданными предельными границами по величине и време-
ни. 

Стратегическое планирование представляет собой адаптивный про-
цесс, в результате которого происходит регулярная (ежегодная) корректи-
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ровка решений, оформленных в виде программ, прогнозов, планов, дополнений 
и изменений системы мер по их выполнению на основе непрерывного кон-
троля и оценки происходящих изменений в экономическом развитии государ-
ства, государств-партнеров и мирового сообщества. Его назначение — сде-
лать оперативные и текущие управленческие решения обоснованными не 
только с точки зрения сложившейся конъюнктуры, но в первую очередь с 
позиций завтрашнего дня. 

Учитывая относительно длительный период по времени, сложность 
рассматриваемого объекта и в этой связи неопределенность многих показате-
лей, стратегическое планирование в основном выполняет функции активного 
прогноза с применением соответствующих методов прогнозирования при его 
разработке. Как и для долгосрочных прогнозов, период упреждения по вре-
мени стратегических планов составляет 20—25 и более лет. 

Индикативное планирование является основным рабочим инструмен-
том по реализации целей, поставленных в стратегическом плане развития с 
учетом конкретно складывающейся экономической ситуации. Индикативный 
план-прогноз дополняет стратегический и выступает в качестве практическо-
го инструмента в развитии экономики на кратко- и среднесрочный периоды. 

Индикативный план включает в себя концептуальную (концепция со-
циально-экономического развития); прогнозную (прогноз социально-
экономического развития); планово-регулирующую (система экономических 
регуляторов и государственные целевые комплексные программы) части. 

В настоящее время индикативное планирование получает все большее 
признание и применение практически во всех государствах мира. Данная 
форма предполагает отход от жесткого директивного планирования и 
предусматривает регулирование экономики на основе набора индикаторов в 
виде макроэкономических показателей.  

Разрабатываемые в последние годы в Республике Беларусь программы, 
прогнозы, планы-прогнозы социально-экономического развития построены 
на принципах индикативного планирования. В качестве макроэкономических 
индикаторов выступают следующие показатели: валовой внутренний про-
дукт; капиталовложения за счет всех источников финансирования; роз-
ничный товарооборот; реальная заработная плата рабочих и служащих; уро-
вень занятости населения в отраслях экономики и др. 

Таким образом, на практике могут применяться все три формы плани-
рования: стратегическое, директивное, индикативное. Стратегическое плани-
рование целесообразно применять на всех уровнях управления экономикой. 
Директивная форма может использоваться при планировании республи-
канских или местных бюджетов па решение тех или иных народнохозяй-
ственных задач, а также в особо оговоренных законодательством чрезвычай-
ных ситуациях (устранение последствий опасных стихийных бедствий, вы-
полнение особо важных государственных заданий для достижения эко-
номической безопасности). Во всех других случаях планирование имеет 
форму индикативного. Государство определяет основные параметры фун-
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кционирования социально-экономических систем и всеми имеющимися в его 
распоряжении регуляторами, как прямыми, так и косвенными, стремится к их 
достижению. 
 

4. Предмет курса, его место в системе экономических наук 
Цель изучения дисциплины состоит в изучении комплекса теоретиче-

ских, методологических и организационных вопросов прогнозирования и 
планирования развития экономики на современном этапе. 

Особое внимание уделяется рассмотрению вопросов, связанных с про-
гнозированием и планированием темпов экономического роста, структуры 
экономики, цен, инфляции, финансов, социального развития, потребитель-
ского рынка, инвестиций, инновационной деятельности, производственных 
отраслей и инфраструктуры, сферы обслуживания населения, внешнеэконо-
мических связей, регионов, природных ресурсов и др. 

Теория прогнозирования и планирования является составной частью 
экономической науки. Длительное время она изучалась в стране с позиций 
марксистско-ленинской теории, которая исходила из базового положения 
полного господства государственной формы собственности, что привело к 
свертыванию частной и коллективной собственности: планомерность 
отождествлялась с жесткой централизацией управления и детальной ре-
гламентацией хозяйственной деятельности. Широкое распространение по-
лучили административно-командные методы управления. Сложилась си-
стема искаженных оценок экономического развития на основе валовых объ-
емных показателей. Гипертрофированная значимость придавалась темпам 
роста объема производства без должного учета структурных сдвигов, ка-
чества экономического роста, его влияния на социальную сферу развития 
человека. Подобные представления превратились в стереотипы экономиче-
ского мышления, не способствовали обеспечению конкурентоспособности 
продукции на мировом рынке, осложнили перевод экономики на рельсы ин-
тенсивного развития. Упрощенно понималось социально-экономическое ра-
венство, что вело к уравнительности в распределении. 

Государства, которые придерживались в основном рыночной модели 
экономики, при тех же стартовых условиях достигали гораздо больших 
успехов в экономическом развитии и уровне жизни населения но сравнению с 
бывшим СССР и другими государствами, внедрившими на практике пре-
имущественно административные методы управления. 

Теория прогнозирования и планирования экономики базируется на эко-
номической теории. Если последняя изучает глубинные процессы экономи-
ческого развития, устанавливает их суть, движущие силы для любых обще-
ственно-экономических формаций, то прогнозирование и планирование яв-
ляются рабочим инструментом определения величин экономических по-
казателей, позволяют выявить наиболее эффективные методы регулирования 
социально-экономических процессов в обществе и одновременно выступают 
в качестве методологической основы при рассмотрении вопросов прогнози-
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рования и планирования отраслевых экономик, таких, как экономика про-
мышленности, экономика транспорта, экономика строительства и др. Таким 
образом, место теории прогнозирования и планирования в системе экономи-
ческих дисциплин определяется тем, что она является как бы связующим 
звеном экономической теории, с одной стороны, и отраслевыми экономиками 
— с другой. Данная наука имеет тесную связь со статистикой, от которой она 
заимствует методы анализа и необходимые сведения для расчетов. Прогно-
зирование и планирование использует достижения естественных, биологиче-
ских н других паук, особенно математики. 


