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ВВЕДЕНИЕ 

 
Административное право – одна из важнейших правовых дисциплин, 

изучаемых в высших учебных заведениях юридического профиля. В силу 

многообразия и широты охвата регулируемых административным правом 

общественных отношений оно является необходимым источником знаний 

о системе органов исполнительной власти и механизме ее реализации для 

каждого юриста. Курс «Административное право» представляет собой од-

ну из профилирующих дисциплин, предусматривающую изучение органи-

чески сочетающихся категорий общественных отношений в сфере управ-

ления и административно-правового регулирования этих отношений.  

Цель изучения дисциплины «Административное право» – обеспече-

ние приобретения необходимых знаний, умений и навыков в соответству-

ющей отрасли права. Основной задачей изучения дисциплины «Админи-

стративное право» является обеспечение знаниями, позволяющими сво-

бодно владеть понятиями и категориями административного права, приме-

нять полученные знания, анализировать административно-правовые нор-

мы, решать конкретные задачи в практической деятельности. 

В процессе изучения вопросов управленческого права предполагает-

ся ознакомление студентов с предметом и системой административного 

управленческого права, понятием и сущностью государственного управ-

ления как сферы административного права, правовым статусом его субъ-

ектов. Значительное место отведено изучению вопросов государственной 

службы, правового регулирования административных процедур.  

В результате изучения дисциплины студенты должны знать: 

 сущность административного права, его систему и историю     

развития; 

 основные административно-правовые понятия и категории;  

 источники административного права и их нормы;  

 правовое положение субъектов административного права;  

 общие функции, формы и методы государственного управления;  

 основное назначение, порядок образования, систему органов 

государственного управления;  

 понятие государственной службы и правовой статус государ-

ственных служащих;  

 понятие, основное назначение и виды способов обеспечения за-

конности и дисциплины в государственном управлении;  

 административно-правовые основы государственного управле-

ния сферами и входящими в них областями (отраслями);  
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уметь:  

 анализировать источники административного права, его нормы, 

применять их к управленческим общественным отношениям на практике;  

 составлять проекты правовых актов государственного управления;  

 анализировать правовое положение субъектов административно-

го права;  

 определять систему органов государственного управления                      

и их компетенцию в различных сферах и областях государственного 

управления;  

 характеризовать административно-правовые режимы;  

 владеть: 

 административно-правовой терминологией;  

 навыками работы с правовыми актами управления.  

Административное право тесно связано с такими дисциплинами как 

Общая теория права, Конституционное право, Служебное право и др. 

Практическое пособие к занятиям по дисциплине «Администра-

тивное право» предназначено для подготовки к практическим занятиям 

студентов специальности 6-05-0421-01 «Правоведение», 6-05-0421-03 

«Экономическое право». 
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1. СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОГО МАТЕРИАЛА 

 

Тема 1. Управленческое (административное) право, 

как отрасль права 
 
Понятие и предмет, метод управленческого права. Управленческое 

право, как наука и учебная дисциплина. Функции административного 

права. Система административного права. 

Административно-правовые отношения.  

Источники административно-правовых норм. 

Место административного права в правовой системе Республики 

Беларусь. 

 

Тема 2. Административно-правовые нормы и                        

отношения 

 
Понятие и виды, признаки административно-правовых норм. 

Структура административно-правовых норм. Действие административ-

но-правовых норм. Реализация административно-правовых норм. 

Понятие и признаки административно-правовых отношений. Эле-

менты административно-правовых отношений. Виды административно-

правовых отношений. 

 

Тема 3. Государственное управление как сфера             

административного права 
 

Общее понятие управления. Понятие и основные черты государ-

ственного управления. Государственное управление и исполнительная 

власть. Виды государственного управления. Основные принципы госу-

дарственного управления. Принципы местного управления. Функции 

государственного управления. 

 

Тема 4. Формы и методы государственного                   

управления 
 

Понятие и сущность административно-правовых форм и их клас-

сификация. Административно-правовой договор как форма управлен-
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ческой деятельности. Понятие методов государственного управления и 

их классификация. Убеждение и принуждение в государственном 

управлении. Стимулирование как метод деятельности в государствен-

ном управлении. Усмотрение в государственном управлении. 

 
Тема 5. Правовые акты управления 
 
Понятие правового акта управления. Отличие правового акта управ-

ления от других действий администрации, от иных актов, а также от юри-

дических документов. Классификация правовых актов управления.  

Формы правовых актов управления. Структура правового акта 

управления. Требования, предъявляемые к правовым актам управления. 

Порядок принятия правовых актов управления. Действие правовых ак-

тов управления. Юридическая сила правовых актов управления.  

 
Тема 6. Субъекты административного права 
 

Понятие субъекта административного права. Виды субъектов ад-

министративного права. Административная правоспособность. Адми-

нистративная дееспособность. Понятие компетенции. 

Основы административно-правового статуса гражданина Респуб-

лики Беларусь. Права и обязанности граждан Республики Беларусь в 

государственном управлении. Особенности административно-

правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданства, бежен-

цев. Администрации государственных (негосударственных) организа-

ций как субъекты административного права. 

Понятие и основные признаки органа государственного управле-

ния. Виды органов государственного управления. Система органов гос-

ударственного управления. Принципы построения и принципы дея-

тельности органов государственного управления. 

 
Тема 7. Общие положения о государственной службе 
 

Понятие государственной службы. Система государственной 

службы. Особенности правового регулирования государственной 

службы. Принципы государственной службы. Правовая основа 

государственной гражданской службы. Государственная граждан-
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ская должность. Государственный гражданский служащий. Реестр 

гражданских должностей. Резерв кадров. 

 

Тема 8. Поступление на государственную гражданскую 

службу 
 
Право на поступление на гражданскую службу. Документы и све-

дения, представляемые при поступлении на гражданскую службу. Ква-

лификационные требования, предъявляемые при поступлении на граж-

данскую службу. Основания для отказа в приеме на граждан-

скую службу. 

Порядок поступления на гражданскую службу. Конкурс на занятие 

гражданской должности. Квалификационный экзамен. Предваритель-

ное испытание при поступлении на гражданскую службу. Контракт. За-

ключение контракта с гражданским служащим. 

 

Тема 9. Прохождение и прекращение государственной 

службы 
 
Присяга гражданского служащего. Подготовка, переподготовка, 

повышение квалификации, стажировка и самообразование гражданских 

служащих. Аттестация гражданских служащих. Служебная команди-

ровка. Перевод гражданского служащего. Рабочее время, время отдыха. 

Основания для прекращения гражданской службы. Предельный 

возраст пребывания на гражданской службе. Отставка гражданского 

служащего. 

 

Тема 10. Правовой статус государственных служащих 
 
Права и обязанности государственных гражданских служащих. 

Ограничения, связанные с гражданской службой. Классы гражданских 

служащих. Гарантии материального и социального обеспечения граж-

данских служащих. 

Понятие, основания и виды поощрений гражданских служащих. 

Основания для ответственности гражданских служащих. Служебная 

дисциплина. Дисциплинарная ответственность гражданских служащих.  
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Тема 11. Административные производства                          

и процедуры: производство по осуществлению                       

административных процедур  
 

Понятие, признаки, виды административных производств. Понятие 

и виды административных процедур, принципы осуществления. 

Участники административных процедур, их правовой статус. 

Порядок подачи и рассмотрения заявления заинтересованного лица.  

Административное решение: понятие, виды, порядок принятия. 

Обжалование административного решения. Решение по администра-

тивной жалобе. Исполнение административного решения. 

 

Тема 12. Административно-правовые режимы 
 

Понятие и особенности административно-правовых режимов. Ви-

ды специальных режимов. Правовое регулирование административно-

правовых режимов. 

Режим чрезвычайного положения. Режим военного положения. 

Режим охраны государственной границы Республики Беларусь Тамо-

женные режимы. Режим государственных секретов. 

 

Тема 13. Президент Республики Беларусь в системе 

государственного управления 
 

Особенности административно-правового статуса Президента Рес-
публики Беларусь. Полномочия Президента Республики Беларусь по 
реализации задач и функций в области государственного управления. 
Формы управленческой деятельности Президента Республики Бела-
русь. Правовые акты Президента. 

Правовой статус Администрации Президента Республики Бела-
русь. Правовой статус Управления делами Президента Республики Бе-
ларусь. Правовой статус иных государственных органов и организаций, 
непосредственно подчиненных Президенту Республики Беларусь. 

 

Тема 14. Совет Министров Республики Беларусь 
 

Понятие и назначение Совета Министров. Порядок формирования, 

состав Совета Министров. Правовой статус Премьер-министра. Компе-

тенция Совета Министров Республики Беларусь. 
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Взаимодействие Совета Министров Республики Беларусь с иными 

государственными органами. 

Формы работы Совета Министров. Правовые акты Советов Мини-

стров. Организация и порядок деятельности Совета Министров. 

 

Тема 15. Республиканские органы государственного 

управления, входящие в сферу безопасности и                     

правопорядка 
 
Понятие и особенности государственного управления в сфере без-

опасности и правопорядка. Виды республиканских органов государ-

ственного управления, входящих в сферу безопасности и правопорядка. 

Министерство внутренних дел и подчиненная ему система органов: 

назначение, основные задачи, функции, полномочия. Милиция: основ-

ные задачи и ее виды. 

Министерство юстиции и подчиненная ему система органов: 

назначение, основные задачи, функции, полномочия. 

 

Тема 16. Исполнительные комитеты (местные                 

администрации) 
 
Понятие, назначение и система исполнительных комитетов (мест-

ных администраций). Подотчетность исполнительных комитетов (мест-

ных администраций). 

Порядок образования и состав исполнительных комитетов (мест-

ных администраций). Структура исполнительных комитетов (местных 

администраций). 

Компетенция исполнительных комитетов (местных администраций). 

Формы работы исполнительных комитетов (местных администраций).  
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2. ТЕМАТИКА ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ 

 
Тема 1. Управленческое (административное) право 

как отрасль права 

 
Вопросы для самоконтроля 
 

1. Разграничьте понятия административного права как отрасли пра-

ва, как науки и учебной дисциплины. 

2. Какие отношения составляют предмет административного права? 

3. В чем специфика метода административного права? 

4. Назовите и охарактеризуйте функции административного права. 

5. В чем особенность источников административного права. 

6. Попытайтесь определить место административного права в               

правовой системе Республики Беларусь, его связь с другими отрасля-

ми права.  

 
Тематика рефератов 
 

1. История становления и развития административного права в 

Беларуси и зарубежных странах. 

 
Задания 
 

1. Заполните таблицу 1.  
 
Таблица 1 – Административное право и другие отрасли права 
 

Критерий 

разграничения 

Административное 

право 

Конституционное 

право 

Гражданское 

право 

Трудовое 

право 

Уголов-

ное право 

      

 
2. При помощи кругов Эйлера изобразите соотношение понятий 

«административное право как отрасль права», «административное пра-

во как наука», «административное право как учебная дисциплина». 

3. Составьте схему «Система административного права». 
 

Рекомендуемая литература: 56–59, 61,62, 65, 66, 77, 83, 91. 
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Тема 2. Административно-правовые нормы и                

отношения 

 
Вопросы для самоконтроля 

 
1. Как классифицируют административно-правовые нормы? 

2. В чем особенность структуры административных норм? 

3. Назовите способы реализации административно-правовых норм. 

4. Назовите отличительные черты административно-правовых               

отношений. 

5. Охарактеризуйте элементы административно-правовых отноше-

ний, в чем особенность их субъекта? 

6. Назовите и охарактеризуйте виды административно-правовых 

отношений. 

 

Задания 
 

1. Между студентами, обучающимися в университете за счет 

средств республиканского бюджета, и студентами, обучающимися на 

платной основе, возник спор относительно того, нормами каких отрас-

лей права – административного или гражданского – регулируются от-

ношения между ними и университетом. Выскажите свою обоснован-

ную позицию по данному вопросу. 

2. Какие из перечисленных ниже правовых отношений регулиру-

ются нормами административного права? Ответ на поставленный вы-

ше вопрос обоснуйте: 

 между Министерством образования Республики Беларусь и Го-

мельским государственным университетом имени Ф. Скорины по 

установлению плана приема в магистратуру для обучения за счет 

средств республиканского бюджета;  

 между Минским областным исполнительным комитетом и Де-

партаментом охраны МВД Республики Беларусь по вопросу охраны 

помещений исполнительного комитета;  

 между Главным управлением юстиции Гомельского облиспол-

кома и общественным объединением по вопросу регистрации измене-

ний, вносимых в устав указанного объединения; 

 между Министерством здравоохранения Республики Беларусь и 

гражданкой А., которая работает там главным бухгалтером; 

 



13 

 

 между инспекцией Министерства по налогам и сборам (ИМНС) 

по Центральному району г. Минска и ООО «Родник» в связи с прове-

дением налоговой проверки.  

3. Приведите примеры административно-правовых норм, дайте их 

классификацию. 

 

Рекомендуемая литература: 57–59, 61,62, 65, 66, 77, 83, 91. 

 
Тема 3. Государственное управление как сфера            

административного права 

 
Вопросы для самоконтроля 

 
1. Дайте определение понятию «государственное управление», 

назовите основные черты. 

2. Назовите и охарактеризуйте виды государственного управления, 

приведите примеры. 

3. Как соотносятся государственное управление и исполнитель-

ная власть? 

4. Перечислите и раскройте принципы государственного управления. 

5. Объясните содержание функций государственного управления. 

 
Тематика эссе 

 
1. О соотношении государственного управления и исполнительной 

власти. 

 
Задания 

 
1. Дайте разграничение сфер и отраслей государственного управле-

ния, приведите примеры. 

 

Рекомендуемая литература: 57–59, 61,62, 65, 66, 77, 80, 83, 87, 91. 
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Тема 4. Формы и методы государственного управления 
 

Вопросы для самоконтроля 

 
1. Разъясните понятие «форма государственного управления», как 

классифицируют формы управленческой деятельности? 

2. Охарактеризуйте правовые формы государственного управления, 

приведите примеры.  

3. Охарактеризуйте неправовые формы государственного управле-

ния, приведите примеры.  

4. Дайте классификацию методов государственного управления. 

5. Возможно ли применение усмотрения в государственном управ-

лении? Если возможно, то при каких условиях? 

6. Как соотносятся функции, формы и методы государственного 

управления? 

 
Тематика рефератов 

 
1. Административно-правовой договор как форма управленческой 

деятельности. 

 
Задания 

 
1. Проанализируйте 2–3 положения о министерстве или государ-

ственном комитете и выявите функции государственного управления, 

осуществляемые этими органами. Соотнесите их с задачами органа и 

общими функциями государственного управления, описанными в науч-

ной и учебной литературе по административному праву. В чем пробле-

ма закрепления функций государственного управления конкретных ор-

ганов? Выделите на основании анализа положений организационно-

правовые формы работы государственных органов. 

2. Классифицируйте формы государственного управления: приня-

тие инструкций, регистрация входящей корреспонденции, проведение 

совещания, выдача справок о заработной плате, подготовка ответов на 

обращения граждан, подписание приказов министром, проведение ин-

структажа по охране труда, подписание договоров, подготовка отчета.  

 

Рекомендуемая литература: 57–59, 61,62, 65, 66, 69, 77, 81,              

83, 87, 91. 
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Тема 5. Правовые акты управления 

 
Вопросы для самоконтроля 

 
1. Дайте определение понятию правового акта управления, назови-

те и охарактеризуйте признаки.  

2. В чем отличие правового акта управления от других юридиче-

ских документов? 

3. Как классифицируют правовые акты управления?  

4. Какие требования предъявляются к правовым актам управления? 

Каковы последствия их несоблюдения?  

5. Одинакова ли структура актов государственного управления? 

6. Охарактеризуйте стадии принятия правовых актов управления. 

Есть ли отличия в принятии нормативных и ненормативных актов 

управления?  

7. По каким критериям определяется действие правовых актов 

управления? 

8. Как определить юридическую силу правовых актов управления? 

 

Задания 

 
1. Приведите примеры актов государственного управления. 

2. Выберите из приведенного перечня акты государственного 

управления, охарактеризуйте по критериям классификации: Постанов-

ление Совета Министров Республики Беларусь, приказ о зачислении в 

университет, справка о заработной плате, приговор суда по уголовному 

делу, приказ о приеме на работу, Указ Президента Республики Беларусь 

о назначении на должность Главы администрации Президента, договор 

купли-продажи,  справка с места жительства, Решение Гомельского об-

ластного исполнительного комитета, сигналы регулировщика, устное 

распоряжение руководителя государственного органа, постановление 

суда о наложении административного взыскания. 

 
Рекомендуемая литература: 57–59, 61,62, 65, 66, 77, 80, 83, 91. 
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Тема 6. Субъекты административного права 

 
Вопросы для самоконтроля 

 
1. Дайте определение понятию «субъект административного пра-

ва», раскройте классификацию субъектов. 

2. Охарактеризуйте административную правоспособность и адми-

нистративную дееспособность разных субъектов административно-

го права. 

3. Как соотносятся понятия «компетенция» и «полномочия»? 

4. Дайте определение понятию «орган государственного управле-

ния», раскройте признаки. Как соотносятся понятия «орган государ-

ства» и «орган государственного управления»? 

5. Назовите и охарактеризуйте принципы построения и деятельно-

сти органов государственного управления. 

6. Дайте классификацию органов государственного управления. 

7. Назовите элементы систем органов государственного управления? 

8. Что собой представляет внутренняя структура, штаты органов 

государственного управления? 

 
Тематика рефератов 

 
1. Особенности административно-правового статуса иностранных 

граждан и лиц без гражданства. 

2. Администрации государственных (негосударственных) органов 

как субъекты административного права. 

 
Задания 
 

1. Приведите примеры субъектов административного права: кол-
лективных и индивидуальных, государственных и негосударственных. 

2. Изучите Указ Президента Республики Беларусь от 26 июля 2007 г. 
№ 350 «Об утверждении Положения о департаментах министерств (госу-
дарственных комитетов)». Укажите особенности их правового статуса. 

3. Составьте схемы, отражающие структуру Министерства юсти-
ции Республики Беларусь, Гомельского областного исполнительного 
комитета, администрации Центрального района г. Гомеля. 

4. Выберите органы государственного управления, дайте класси-
фикацию: УО «Гомельский государственный университет имени Фран-
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циска Скорины», Министерство обороны, Государственный комитет по 
науке и технологиям, Белорусский государственный концерн по нефти 
и химии (концерн «Белнефтехим»), главное управление юстиции Го-
мельского областного исполнительного комитета, Департамент испол-
нения наказаний, Гомельская областная клиническая больница, адми-
нистрация Советского района г. Гомеля, гомельский областной Совет 
депутатов, Гомельская областная коллегия адвокатов. 

 

Рекомендуемая литература: 3, 9, 10, 13, 26, 28, 57–59, 61,62, 65, 

66, 77, 83, 89, 91. 

 

Тема 7. Общие положения о государственной службе  
 

Вопросы для самоконтроля 
 

1. Дайте определение понятию «государственная служба». 

Что представляет собой система государственной службы Республики 

Беларусь? 

2. В чем особенности правового регулирования государственной 

службы? 

3. Назовите и раскройте принципы государственной службы. 

4. Дайте определение понятию «государственная должность», ка-

кие виды государственных должностей определены Законом «О госу-

дарственной службе»? 

5. Раскройте понятие и назовите виды государственных служащих. 

6. Какие классы государственных служащих установлены Законом 

«О государственной службе»? 

7. Что собой представляет кадровый реестр и порядок его ведения? 

8. С какой целью формируется резерв кадров в государственных 

органах, какие права имеют лица, состоящие в резерве? 

9. Назовите основания для исключения гражданских служащих и 

иных граждан из резерва кадров. 

 

Задания 
 

1. Составьте схему «Система государственной службы Республики 

Беларусь». 

2. Выделите виды государственной службы Республики Беларусь, 

на основе анализа учебной литературы и Закона Республики Беларусь 

от 1 июня 2022 г. № 175-З «О государственной службе».  



18 

 

3. Кто из перечисленных работников является государственным 

служащим:  

 Председатель Комитета государственного контроля Республики 

Беларусь; 

 Генеральный прокурор Республики Беларусь; 

 Председатель Правления Национального банка Республики            

Беларусь; 

 Уполномоченный по делам религий и национальностей; 

 Министр внутренних дел; 

 Директор государственного учреждения «Гомельский областной 

общественно-культурный центр»; 

 Главный врач учреждения «Гомельская областная клиническая 

больница»; 

 Заместитель председателя Гомельского областного исполнитель-

ного комитета; 

 Мастер цеха государственного предприятия, инженер по обслу-

живанию компьютерных сетей министерства; 

 Судья, прокурор, нотариус, судебный исполнитель, секретарь 

судебного заседания, делопроизводитель; 

 Ректор государственного университета. 

4. Назовите виды государственных должностей, квалификационные 

требования, охарактеризуйте требования к знаниям и служебные обя-

занности на примере гражданской должности в соответствии с Единым 

квалификационным справочником должностей служащих «Государ-

ственные гражданские должности» утвержденным Постановлением 

Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь 

31.10.2022, № 64. 

 

Рекомендуемая литература: 3, 10, 11,15, 19, 43, 44, 57–63, 65, 

66, 73, 79, 90–93. 

 
Тема 8. Поступление на государственную гражданскую 

службу 

 

Вопросы для самоконтроля 

 
1. Какие нормативные акты закрепляют право на поступление на 

гражданскую службу?  
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2. Какие документы и сведения представляются при поступлении 

на гражданскую службу? 

3. Назовите и охарактеризуйте квалификационные требования, 

предъявляемые при поступлении на гражданскую службу.  

4. Перечислите основания для отказа в приеме на гражданскую 

службу. 

5. Назовите способы замещения должностей при поступлении на 

гражданскую службу, приведите примеры. 

6. Расскажите о порядке сдачи квалификационного экзамена. 

7. Что собой представляет конкурс на занятие гражданской долж-

ности? 

8. Устанавливается ли предварительное испытание при поступле-

нии на гражданскую службу? 

9. Каков порядок и особенности заключения контракта с граждан-

ским служащим? 

 
Тематика рефератов 

 
1. Требования при поступлении на государственную службу в за-

рубежных странах. 

 
Задания 

 
1. Подготовьте проекты документов, необходимых при поступле-

нии на гражданскую службу.  

2. Приведите примеры заболеваний, препятствующих исполнению 

служебных обязанностей на гражданской службе. 

3. Гражданин Республики Беларусь Раковицкий А. В. претендовал 

на занятие должности государственного служащего в Администрации 

Центрального района г. Гомеля. Однако, в связи с наличием у 

А. В. гражданства Польши, ему было отказано в приеме на государ-

ственную службу. Нарушено ли конституционное право гражданина на 

доступ к государственным должностям, правомерен ли был отказ? От-

вет обоснуйте. 

 
Рекомендуемая литература: 3, 10, 22, 49, 50, 57–63, 65, 66, 90–93. 
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Тема 9. Прохождение и прекращение государственной 

службы 
 

Вопросы для самоконтроля 

 
1. Все ли гражданские служащие приносят присягу при вступлении 

в должность? Приведите примеры? 

2. Обязаны ли гражданские служащие проходить повышение ква-

лификации? Ответ обоснуйте. 

3. С какой целью проводится аттестация государственных служа-

щих, каков ее порядок?  

4. Раскройте правила перевода государственного гражданского 

служащего на другую должность и (или) в другую местность. 

5. Перечислите и раскройте основания для прекращения государ-

ственной службы. 

6. В каких случаях государственный служащий может реализовать 

свое право на отставку? 

 
Тематика рефератов 

 
1. Особенности прохождения службы в органах внутренних дел. 

2. Служба в органах прокуратуры. 

 
Задания 

 
1. Решите задачу: при поступлении на государственную службу с 

гражданкой Федоровой С. Н. был заключен контракт сроком на один 

год с 1 октября 2023 г. по 30 сентября 2024 г. По согласованию с руко-

водителем в контракте предусмотрено предварительное испытание на 

один месяц. 1 ноября 2023 г. Федорова С. Н. была уволена в связи с 

тем, что не выдержала предварительное испытание. Дайте правовую 

оценку ситуации. 

2. Сравните процедуры ротации и перевода государственных слу-

жащих: понятие, цели, порядок на примере дипломатической службы. 

 

Рекомендуемая литература: 3, 10, 22, 49, 50, 57–63, 65, 66, 90–93. 
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Тема 10. Правовой статус государственных служащих 

 
Вопросы для самоконтроля 

 
1. Перечислите права гражданского служащего, закрепленные За-

коном от 1 июня 2022 г. № 175-З «О государственной службе». Имеют 

ли они исчерпывающий характер? 

2. Назовите и раскройте содержание обязанностей гражданского 

служащего. 

3. Объясните ограничения, связанные с гражданской службой, 

установленные законодательством. 

4. Какие требования предъявляются к публикациям 

и выступлениям гражданских служащих, связанных с исполнением 

служебных обязанностей? 

5. Ознакомьтесь с Общими требованиями служебной этики госу-

дарственных гражданских служащих. Какие ещѐ профессиональные 

этические нормы вам известны? 

6. Какие гарантии устанавливаются законодательством для госу-

дарственных служащих? 

7. Раскройте содержание понятия «служебная дисциплина». 

8. Охарактеризуйте дисциплинарную ответственность государ-

ственных служащих. 

 
Тематика рефератов 

 
1. Ограничения, связанные с государственной службой, в зарубеж-

ных странах. 

2. Гарантии защиты государственных служащих в Республике Бе-

ларусь и зарубежных странах. 

3. Ответственность за коррупционные правонарушения. 

 
Тематика эссе 

 
1. Значение профессиональной этики в деятельности государствен-

ного служащего. 

2. Конфликт интересов в государственной службе. 
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Задания 
 

1. Решите задачу: Гражданин Тихонов обратился к судье Советско-

го районного суда г. Гомеля за устной консультацией по иску, где Ти-

хонов выступает в качестве истца. Получив разъяснение по интересу-

ющему его вопросу, Тихонов решил отблагодарить судью и подарить 

ему картину, стоимостью 359 руб. Судья извинился и отказался от по-

дарка под предлогом, что он является государственным служащим, 

ввиду чего ему запрещено принятие подарков. Тихонов, в свою оче-

редь, пытаясь убедить судью принять подарок, решил процитировать 

ему ст. 546 ГК Республики Беларусь, согласно которой допускается да-

рение обычных подарков, стоимость которых не превышает установ-

ленного законодательством размера базовой величины. Поскольку сто-

имость картины была меньше, по мнению гражданина Тихонова пода-

рок был вполне законен. Судья обосновал свою позицию, ссылаясь на 

положения законодательства. После этого, Тихонов согласился с судьей 

и поблагодарил его устно. 

Какими нормами руководствовался судья, мог ли он принять подарок? 

2. Сравните ограничения, устанавливаемые для государственных 

служащих (государственных должностных и приравненных к ним лиц) 

законодательством о государственной службе и законодательством о 

борьбе с коррупцией. 

3. Заполните таблицу 2.  

 
Таблица 2 – Гарантии материального и социального обеспечения гражданских 

служащих 
 

№п/п Вид гарантий Краткое описание (содержание) 

   

   

 

Рекомендуемая литература: 3, 4, 10, 22, 49, 50, 57–63, 65, 

66, 90–93. 

 

  

http://www.consultant.ru/popular/gkrf2/4_11.html#p1504
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Тема 11. Административные производства                     

и процедуры: производство по осуществлению                        

административных процедур 

 
Вопросы для самоконтроля 
 

1. Дайте научное и легальное определение понятию «администра-

тивная процедура». 

2. Какими действиями может заканчиваться административная 

процедура? 

3. Перечислите и раскройте содержание принципов осуществления 

административных процедур. 

4. Назовите виды административных процедур. Какие процедуры 

осуществляются государственными органами и иными организациями 

по заявлениям граждан? 

5. Назовите участников административных процедур и их право-

вой статус. 

6. Каков порядок определения подведомственности при осуществ-

лении административных процедур? 

7. Назовите участников административных процедур. Охарактери-

зуйте компетенцию уполномоченных лиц. 

8. Перечислите права и обязанности заинтересованных лиц. 

9. Могут ли заинтересованные лица участвовать в осуществлении 

административной процедуры через своих представителей? 

10. Назовите сроки осуществления административных процедур. 

11. Охарактеризуйте порядок подачи заявления заинтересованного 

лица. Какие документы запрашиваются при осуществлении админи-

стративных процедур? 

12. Каков порядок рассмотрения заявления заинтересованного лица 

и принятия административного решения. 

13. Назовите способы и порядок обжалования административного 

решения. 

14. Охарактеризуйте порядок рассмотрения административной жа-

лобы и принятия решения по ней. 

15. Что собой представляет исполнение административного решения? 

 

Тематика рефератов 
 
1. Цифровизация в сфере административных процедур. 
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Задания 
 
1. Составьте схему «Стадии осуществления административных 

процедур». 

2. Приведите примеры административных процедур, осуществляе-

мых государственными органами в сфере регистрации актов граждан-

ского состояния, образования, документирования населения Республи-

ки Беларусь. Заполните таблицу 3. 

 
Таблица 3 – Административные процедуры 

 

Наимено-

вание 

админи-

стративной 

процедуры 

Уполно-

моченный 

орган 

Документы и 

(или) сведения, 

представляемые 

гражданином 

для осуществ-

ления админи-

стративной 

процедуры 

Размер платы, 

взимаемой 

при осу-

ществлении 

администра-

тивной  

процедуры 

Максималь-

ный срок 

осуществле-

ния админи-

стративной 

процедуры 

Срок  

действия 

справки, 

другого  

документа 

(решения) 

в сфере регистрации актов гражданского состояния 

      

      

      

в сфере образования 

      

      

      

в сфере документирования населения Республики Беларусь 

      

      

      

 
3. Ознакомьтесь с работой интернет-порталов: Портал рейтинговой 

оценки качества оказания услуг и административных процедур органи-

зациями Республики Беларусь; Единый портал электронных услуг; Гос-

ударственная единая (интегрированная) республиканская информаци-

онная система учета и обработки обращений граждан и юридических 

лиц. Подготовьте презентацию о данных интернет-порталах.  

 

Рекомендуемая литература: 3, 9, 14, 17, 38, 41, 57–63, 65, 68, 

71, 72, 85, 87. 
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Тема 12. Административно-правовые режимы 

 
Вопросы для самоконтроля 

 
1. Дайте определение понятию «административно-правовой ре-

жим». Назовите цели введения специальных режимов. 

2. Охарактеризуйте виды административно-правовых режимов. 

3. Назовите основания и опишите порядок введения чрезвычайного 

положения. 

4. Какие чрезвычайные меры и временные ограничения (приоста-

новления) могут применятся при введении чрезвычайного положения? 

5. Опишите цель, основания и порядок введения режима военного 

положения. 

6. Дайте определение понятию «государственная граница», назови-

те принципы государственной пограничной политики. 

7. Охарактеризуете режим охраны государственной границы и его 

элементы. 

8. Какие сведения могут быть отнесены к государственным секретам? 

9. Охарактеризуйте категории государственных секретов.  

10. Раскройте порядок отнесения сведений к государственным сек-

ретам, их засекречивание, рассекречивание.  

 
Тематика рефератов 

 
1. Силы и средства, обеспечивающие режим чрезвычайного поло-

жения. 

2. Правовое положение граждан и организаций в период военного 

положения. 

3. Применение физической силы, специальных средств, боевой 

техники, применение и использование оружия при охране государ-

ственной границы. 

4. Ответственность за нарушение законодательства о государствен-

ной границе. 

5. Допуск к государственным секретам. 

6. Правовое регулирование паспортно-визового режима. 

 
Задания 
 

1. Заполните таблицу 4.  
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Таблица 4 – Административно-правовые режимы 
 

Вид административно-

правового режима 

Цели и основа-

ния введения 

режима 

Порядок  

введения  

режима 

Ограничения, связанные  

с введением  

административного  

режима 

    

 

Рекомендуемая литература: 3, 5, 12, 14, 37, 57–63, 65. 

 
Тема 13. Президент Республики Беларусь в системе 

государственного управления 
 

Вопросы для самоконтроля 
 

1. Охарактеризуйте полномочия Президента Республики Беларусь в 

сфере исполнительной власти. 

2. Укажите полномочия Президента Республики Беларусь относя-

щиеся к совместному ведению. 

3. Какие правовые акты принимает Президент Республики Бела-

русь, как изменились его полномочия в этой сфере в связи с внесением 

изменений и дополнений в Конституцию Республики Беларусь? 

4. Назовите задачи Администрации Президента Республики Беларусь. 

5. Охарактеризуйте организационно-правовые формы деятельности 

Администрации Президента Республики Беларусь. 

6. Назовите задачи и охарактеризуйте формы деятельности Управ-

ления делами Президента Республики Беларусь. 

7. Дайте перечень государственных органов и организаций, непо-

средственно подчиненных Президенту Республики Беларусь. 

 
Тематика рефератов 
 

1. Динамика полномочий Президента Республики Беларусь в сфере 

государственного управления в связи с конституционными реформами. 

 
Задания 
 

1. Изучите акты, регулирующие правовой статус Комитета госу-

дарственного контроля. В чем специфика его статуса и отличие от дру-

гих государственных комитетов.  
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2. Ознакомьтесь с законодательством, регулирующем деятельность 
Национального центра законодательства и правовых исследований, 
Высшей аттестационной комиссии Республики Беларусь, других орга-
низаций, подчиненных Президенту. Выполняют ли эти организации 
функции органов государственного управления? 

 

Рекомендуемая литература: 1, 3, 20, 25, 30, 43, 57–63, 65. 

 
Тема 14. Совет Министров Республики Беларусь 

 
Вопросы для самоконтроля 
 

1. Каков порядок формирования Совета Министров? 
2. Охарактеризуйте компетенцию Премьер-министра. 
3. Охарактеризуйте компетенцию, выделите сферы ведения Совета 

Министров. 
4. Какие акты принимает Совет Министров, в каком порядке?  
5. Назовите организационные формы работы правительства. 
6. Что собой представляет Аппарат Совета Министров? 

 
Тематика рефератов 
 

1. Организация и порядок деятельности Совета Министров Респуб-

лики Беларусь. 

2. Взаимодействие Совета Министров Республики Беларусь с орга-

нами местного управления.  

 
Задания 
 

1. Охарактеризуйте Совет Министров с точки зрения классифика-
ции органов государственного управления. 

2. На примерах покажите подотчетность Совета Министров Прези-
денту Республики Беларусь и ответственность перед Национальным 
собранием Республики Беларусь. 

3. Составьте развернутую схему структуры Совета Министров. 
4. Какие ограничения распространяются на членов правительства в 

соответствии с Конституцией Республики Беларусь и законодатель-
ством о государственной службе? 

 

Рекомендуемая литература: 3, 19, 25, 33, 34, 35, 44, 45 57–63, 65. 
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Тема 15. Республиканские органы государственного 

управления, входящие в сферу безопасности                              

и правопорядка 

 
Вопросы для самоконтроля 

 
1. Дайте определения понятиям «безопасность» и «правопорядок». 

Как они соотносятся между собой? 

2. Охарактеризуйте понятие национальной безопасности и ее сферы. 

3. Какие органы осуществляют общее и отраслевое (межотрасле-

вое) управление в сфере безопасности и правопорядка? 

4. Каковы задачи органов внутренних дел? 

5. В чем особенность системы органов внутренних дел? 

6. Что собой представляет система органов юстиции? 

7. Охарактеризуйте компетенцию Министерства юстиции. 

 

Тематика рефератов 

 
1. Правовой статус Министерства обороны Республики Беларусь. 

 
Задания 

 
1. Составьте схемы «Система органов внутренних дел», «Система 

органов юстиции». 

2. Охарактеризуйте службу в органах юстиции и в органах внут-

ренних дел с учетом системы государственной службы и особенностей 

статуса государственных служащих. 

3. В виде схемы или таблицы отразите компетенцию и взаимодей-

ствие Комитета государственной безопасности, Государственного по-

граничного комитета, Государственного таможенного комитета в во-

просах обеспечения безопасности и правопорядка. 

 

Рекомендуемая литература: 3, 7, 8, 12, 22, 35, 40, 47, 57–63, 65. 
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Тема 16. Органы, осуществляющие государственное 

управление на местном уровне. Исполнительные                  

комитеты (местные администрации) 

 
Вопросы для самоконтроля 
 

1. Назовите принципы местного управления и самоуправления. 

2. Что собой представляет система органов местного управления? 

3. Раскройте порядок назначения членов исполкомов и админи-

страций. 

4. Назовите состав и структуру исполнительных комитетов (мест-

ных администраций) разного уровня. 

5. Охарактеризуйте компетенцию исполнительных комитетов 

(местных администраций). 

6. Опишите организационные и правовые формы работы исполни-

тельных комитетов (местных администраций). 

 
Тематика рефератов 
 

1. Взаимодействие исполнительных комитетов (местных админи-

страций) с местными Советами депутатов. 

 
Задания 
 

1. Изобразите схематично, как соотносятся понятия «местное управ-

ление», «местное самоуправление», «государственное управление»? 

2. Составьте схему «Система органов государственного управления 

на местном уровне» на конкретном примере. 

3. Из приведѐнного перечня организаций выделите органы государ-

ственного управления, местного уровня, дайте их классификацию: уни-

верситет, общественно-культурный центр, Военный комиссариат, 

Налоговая инспекция, суд, ГАИ, администрация района, отдел образо-

вания, нотариальная контора, отдел ЗАГС администрации района, кон-

дитерская фабрика. 

 

Рекомендуемая литература: 3, 10, 15, 19, 21, 25, 27, 50, 57–65.  
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РЕКОМЕНДАЦИИ К ПОДГОТОВКЕ РЕФЕРАТА,  

ЭССЕ 

 
Реферат – краткое изложение в письменном виде или в форме пуб-

личного выступления результатов изучения научной проблемы, включа-

ющее обзор соответствующих литературных источников. Выполнение 

реферата является одной из форм подготовки специалистов с высшим об-

разованием. Реферат выполняется студентом самостоятельно.  

Структурными элементами реферата являются: титульный лист, 

содержание, введение, основная часть, заключение, список использо-

ванных источников. 

Титульный лист содержит следующие сведения: наименование 

министерства; наименование учебного заведения; наименование фа-

культета; наименование кафедры, на которой выполнен реферат; 

наименование реферата; фамилию и инициалы студента-исполнителя; 

фамилию и инициалы научного руководителя, его ученую степень и 

ученое звание, должность, город и год выполнения. 

Содержание (оглавление) реферата – это перечисление глав рефе-

рата с указанием страниц их расположения. 

Введение реферата должно содержать постановку проблемы в рамках 

выбранной темы, обоснование выбора проблемы, ее актуальность, новизну. 

В основной части должна быть раскрыта тема реферата. 

Заключение содержит краткие выводы, сделанные на основе ре-

зультатов исследования. 

Список использованных источников содержит сведения об источ-

никах, использованных при написании. Источники располагают в по-

рядке появления ссылок в тексте реферата и нумеруют арабскими циф-

рами. Сведения об источниках, включенных в список, приводят в соот-

ветствии с требованиями ВАК. 

Основной текст по объему должен занимать 10–15 страниц. Поля 

страницы: левое – 3 см, правое – 1 см, нижнее – 2 см, верхнее – 2 см. 

Текст печатается через 1 интервал в текстовом редакторе Microsoft 

Word, шрифт Times New Roman, размер шрифта – 14 пт. 

Эссе – это прозаическое сочинение небольшого объема и свобод-

ной композиции, выражающее индивидуальные впечатления и сообра-

жения по конкретному поводу или вопросу и заведомо не претендую-

щее на определяющую или исчерпывающую трактовку предмета. 

Цель эссе состоит в развитии таких навыков, как самостоятельное 

творческое мышление и письменное изложение собственных мыслей. 
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Вступление и заключение должны фокусировать внимание на про-

блеме (во вступлении она ставится, в заключении – резюмируется мне-

ние автора). 

Эссе предполагает выражение автором своей точки зрения, субъек-

тивной личной оценки предмета рассуждения, дает возможность не-

стандартного (творческого), оригинального освещения материала                

(часто это разговор вслух, выражение эмоций и образность). 

Эссе должно восприниматься как единое целое, идея должна быть 

ясной и понятной. Эссе не должно содержать ничего лишнего, должно 

включать только ту информацию, которая необходима для раскрытия 

вашей позиции, идеи. 

Эссе должно содержать убедительную аргументацию заявленной 

по проблеме позиции. 

Текст эссе по объему должен занимать 1–3 страницы. Поля страни-

цы: левое – 3 см, правое – 1 см, нижнее – 2 см, верхнее – 2 см. Текст пе-

чатается через 1 интервал в текстовом редакторе Microsoft Word, шрифт 

Times New Roman, размер шрифта – 14 пт. 
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ПРИМЕРНЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ ВОПРОСОВ К ЭКЗАМЕНУ 

ПО ДИСЦИПЛИНЕ «АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО» 
 
1. Понятие, предмет, система, источники административного 

(управленческого) права, как отрасли права. 
2. Понятие, виды, структура административно-правовых норм. 
3. Действие и реализация административно-правовых норм. 
4. Понятие и виды административно-правовых отношений. 
5. Элементы административно-правовых отношений. 
6. Понятие, виды, принципы, функции государственного управления. 
7. Формы и методы государственного управления.  
8. Понятие, классификация правовых актов управления, требования, 

предъявляемые к правовым актам управления.  
9. Действие правовых актов управления.  
10. Понятие, виды, общая характеристика субъектов администра-

тивного права. 
11. Граждане как субъекты административного права. 
12. Понятие, признаки, виды органов государственного управления. 
13. Система, организационная структура и штаты органов 

государственного управления. 
14. Понятие, принципы, система государственной службы. 
15. Государственная гражданская должность, понятие и виды государ-

ственных служащих. 
16. Кадровые реестры, резерв кадров. 
17. Порядок поступления на государственную гражданскую службу. 
18. Служебный контракт и его заключение. 
19. Прохождение государственной гражданской службы. 
20. Прекращение государственной гражданской службы.  
21. Права, обязанности, гарантии гражданских служащих. 
22. Ограничения, связанные с государственной гражданской 

службой. 
23. Ответственность гражданских служащих. 
24. Понятие, виды, общая характеристика административных про-

изводств. 
25. Производства по обращениям граждан и юридических лиц. 
26. Административные процедуры: понятие, принципы осуществле-

ния, участники. 
27. Порядок подачи и рассмотрения заявления заинтересованного лица. 
28. Обжалование административного решения.  
29. Понятие, особенности, виды административно-правовых режимов. 
30. Режим чрезвычайного положения, режим военного положения. 
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31. Режим охраны государственной границы Республики Беларусь, 
таможенные режимы. 

32. Режим государственных секретов. 
33. Сущность, значение, способы обеспечения законности и дисци-

плины в государственном управлении. 
34. Понятие, принципы виды контроля в государственном управлении.  
35. Прокурорский надзор в сфере государственного управления. 
36. Особенности административно-правового статуса Президента 

Республики Беларусь, его полномочия в области государственного 
управления. 

37. Аппарат Президента Республики Беларусь 
38. Органы государственного управления, организации, непосред-

ственно подчиненные Президенту Республики Беларусь. 
39. Понятие, назначение, порядок формирования Совета Мини-

стров Республики Беларусь.  
40. Компетенция Совета Министров Республики Беларусь, Премь-

ер-министра. 
41. Правовые и организационные формы работы Совета Министров 

Республики Беларусь.  
42. Понятие, назначение, виды республиканских органов государ-

ственного управления, подчиненных Совету Министров Республи-
ки Беларусь. 

43. Внутренняя структура, звенность в республиканских органах 
государственного управления.  

44. Государственное управление в сфере безопасности и правопо-
рядка: понятие, особенности, виды республиканских органов. 

45. Государственное управление в области внутренних дел, система 
органов внутренних дел. 

46. Государственное управление в области юстиции, система орга-
нов юстиции. 

47. Понятие, назначение, виды местных исполнительных и распо-
рядительных органов. 

48. Порядок образования, состав, подотчетность и подконтроль-
ность исполнительных комитетов и местных администраций. 

49. Компетенция исполнительных комитетов (местных админи-
страций), формы работы. 

50. Структура исполнительных комитетов (местных администра-
ций), органы местного управления, не входящих в структуру исполни-
тельных комитетов (местных администраций). 
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