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КОМПЕТЕНЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ  
В СФЕРЕ ЦИФРОВОГО РАЗВИТИЯ 

 
В статье отмечается необходимость и значимость цифровых технологий в деятельности государственных ор-

ганов на современном этапе, а также актуальность преобразования структуры государственного управления в сфере 
цифрового развития. Отдельное внимание уделено важности формирования профессиональных компетенций спе-
циалистов в сфере цифрового развития. 

 
The article notes the need and importance of digital technologies in the activities of government agency, as well  

as the relevance of transforming the structure of public administration in the field of digital development. Special attention is 
paid to the importance of forming the professional competencies of specialists in the field of digital development. 
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Key words: competence of government agency; digitalization; digital development; information and digital technolo-

gies; digital competencies. 
 
Внедрение цифровых технологий в современном мире необходимо. Это позволяет уско-

рить процессы коммуникации, создать новые формы работы и руководства, повысить результа-
тивность и эффективность деятельности организаций. Процессы цифровой трансформации ак-
тивно развиваются не только в экономике, они все популярнее и в некоммерческих сферах. 
Цифровые тенденции не могут не затрагивать государственной сферы. 

Как отмечается в научной литературе, «внедрение в деятельность государственных орга-
нов цифровых технологий позволяет осуществить качественные преобразования в реализации 
государственных функций и оказании государственных услуг, обеспечить эффективное взаи-
модействие граждан и государства» [1, с. 26]. 

Анализ законодательства позволяет сделать вывод о том, что Республика Беларусь ведет 
последовательную, целенаправленную политику в сфере развития информационного общества 
и цифровых технологий. В марте 2016 г. постановлением Совета Министров Республики Бела-
русь утверждена Государственная программа развития цифровой экономики и информацион-
ного общества на 2016–2020 годы, реализация которой была направлена на развитие информа-
ционного общества и широкое внедрение информационно-коммуникационных технологий. 
Следующим шагом в развитии цифровизации стал Декрет Президента Республики Беларусь  
«О развитии цифровой экономики» от 21 декабря 2017 г. № 8. 

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 2 февраля 2021 г. № 66 в це-
лях обеспечения внедрения информационно-коммуникационных и передовых производствен-
ных технологий в отрасли национальной экономики и сферы жизнедеятельности общества ут-
верждена Государственная программа «Цифровое развитие Беларуси» на 2021–2025 годы. Про-
граммой предусмотрен перечень мероприятий, реализуемых в рамках подпрограмм.  

В настоящий момент в Республике Беларусь наблюдаются активные цифровые преобразо-
вания в сфере государственного управления, что представляется закономерным процессом, по-
скольку создание, внедрение и развитие в различных сферах жизнедеятельности общества совре-
менных цифровых технологий предполагает разработку современной концепции управления.  
В этой связи актуальны вопросы о пересмотре организационно-функциональной структуры госу-
дарственного управления в сфере цифрового развития. Необходимо создание органов, осуществ-
ляющих управление в сфере цифровизации, определение соответствующих целей, задач и функ-
ций, формирование профессиональных компетенций специалистов в сфере цифрового развития. 

Общее управление в рассматриваемой сфере осуществляет Совет Министров Республики 
Беларусь. Вопрос о создании специального органа управления в сфере цифровизации, вплоть 
до нового министерства на базе Министерства связи и информатизации Республики Беларусь, 
обсуждался неоднократно с 2019 г. Оптимальным решением стало принятие 7 апреля 2022 г. 
Президентом Республики Беларусь Указа «Об органе государственного управления в сфере 
цифрового развития и вопросах информатизации» (далее – Указ № 136). Указом № 136 закреп-
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лено следующее определение понятия «цифровое развитие»: внедрение информационных и 
других передовых технологий в управленческие и бизнес-процессы в целях их качественной 
трансформации во всех сферах жизнедеятельности государства и общества. В целях совершен-
ствования управления процессами цифрового развития Министерство связи и информатизации 
Республики Беларусь наделено дополнительными функциями, четко определены его полномо-
чия. Так, в соответствии с пунктом 1 Указа № 136 на Министерство связи и информатизации 
Республики Беларусь в сфере цифрового развития возложены такие функции государственного 
управления как реализация государственной политики и государственное регулирование в сфе-
ре цифрового развития; организация и осуществление международного сотрудничества в сфере 
цифрового развития; участие в разработке содержания образовательных программ в сфере 
цифрового развития [2]. 

Информационно-аналитическое сопровождение деятельности Министерства связи и ин-
форматизации Республики Беларусь, организационно-техническое обеспечение реализации ме-
роприятий в сфере цифрового развития возложено на Республиканское унитарное предприятие 
«Центр цифрового развития», которое определено головной организацией по реализации меро-
приятий в сфере цифрового развития, оператором государственных цифровых платформ и ин-
формационных систем. Основные задачи, функции и права Центра цифрового развития закреп-
лены постановлением Совета Министров Республики Беларусь «О мерах по реализации Указа 
Президента Республики Беларусь от 7 апреля 2022 г. № 136» от 4 ноября 2022 № 757. 

Основными задачами Центра цифрового развития как головной организации по реализа-
ции мероприятий в сфере цифрового развития являются разработка и внедрение информацион-
но-коммуникационных технологий в отрасли национальной экономики и сферы жизнедеятель-
ности общества; развитие функционирующих и создание новых государственных цифровых 
платформ и государственных информационных систем; повышение «цифровой грамотности» 
населения и обучение специалистов; выполнение работ (оказание услуг), связанных с реализа-
цией мероприятий в сфере цифрового развития; популяризация достижений цифрового разви-
тия в Республике Беларусь и на международном уровне; реализация образовательных программ 
в сфере цифрового развития и др. [3, пункт 5]. 

Центр цифрового развития является оператором государственных цифровых платформ и 
информационных систем. К таким платформам (системам) относятся Портал рейтинговой 
оценки организаций, оказывающих услуги, обеспечивающие жизнедеятельность населения, и 
(или) осуществляющих административные процедуры, Автоматизированная информационная 
система Верховного Суда Республики Беларусь, информационный ресурс «Реестр оплаченных 
платежей посредством ЕРИП для судов общей юрисдикции», информационная система ведения 
общегосударственных классификаторов Республики Беларусь, закрепленных за Национальным 
статистическим комитетом Республики Беларусь. 

Перед Центром цифрового развития как оператором государственных цифровых плат-
форм и информационных систем стоят следующие задачи: обеспечение эксплуатации государ-
ственных цифровых платформ и информационных систем и регистрация их пользователей; ор-
ганизация информационного взаимодействия с иными государственными цифровыми плат-
формами, информационными системами и ресурсами; предоставление доступа к информации, 
содержащейся в государственных цифровых платформах и информационных системах; обеспе-
чение хранения информации, содержащейся в государственных цифровых платформах, инфор-
мационных системах и др. [3, пункт 8]. 

Также в соответствии с Указом № 136 предусмотрено создание Центра перспективных 
исследований в сфере цифрового развития (далее – ЦПИ). ЦПИ был создан при открытом ак-
ционерном обществе «Гипросвязь» в августе 2022 г. ЦПИ проводит научно-исследовательские 
работы в сфере цифрового развития и связи, оказывает услуги по организационно-
техническому обеспечению экспертизы мероприятий и пилотных проектов в сфере цифрового 
развития, а также иных объектов экспертизы в сфере цифрового развития в соответствии с за-
конодательством.  

Постоянно действующим коллегиальным органом, осуществляющим в пределах компе-
тенции рассмотрение вопросов цифрового развития, стал Совет по проектам в сфере цифрового 
развития при Министерстве связи и информатизации Республики Беларусь (далее – Совет). Со-
вет по проектам в сфере цифрового развития является межведомственным органом, в состав 
которого входят представители Министерства связи и информатизации Республики Беларусь, 
Министерства экономики Республики Беларусь, Министерства финансов Республики Беларусь, 
Министерства юстиции Республики Беларусь, Министерства антимонопольного регулирования 
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и торговли Республики Беларусь, Оперативно-аналитического центра при Президенте Респуб-
лики Беларусь. Возглавляет Совет председатель, функции которого выполняет Министр связи и 
информатизации Республики Беларусь. 

Основными задачами Совета как координационного органа являются утверждение при-
оритетных (тематических) направлений реализации пилотных проектов в сфере цифрового раз-
вития; принятие решений об отнесении мероприятий к сфере цифрового развития; согласова-
ние показателей уровня цифрового развития отраслей экономики и административно-
территориальных единиц; принятие решений о целесообразности и условиях реализации про-
ектов по внедрению информационных систем, цифровых платформ, реализуемых в рамках го-
сударственно-частного партнерства; принятие решений о целесообразности реализации меро-
приятий и пилотных проектов в сфере цифрового развития с учетом результатов прохождения 
их экспертизы, решений об успешности пилотного проекта, определение наиболее эффектив-
ных проектов в сфере цифрового развития и др. [4, пункт 7]. 

В соответствии с Указом № 136 в государственных органах и организациях должны быть 
определены «офисы цифровизации», оказывающие государственным органам и организациям 
услуги по организационно-техническому обеспечению реализации мероприятий в сфере циф-
рового развития, а также назначены лица, ответственные за вопросы цифрового развития. По-
становлением Министерства связи и информатизации Республики Беларусь «Об основных 
функциях в сфере цифрового развития» от 6 октября 2022 г. № 20 определен достаточно широ-
кий перечень управленческих функций в сфере цифрового развития, возлагаемых на ответст-
венных лиц. Эти функции связаны с формированием проектов стратегий и концепций цифрово-
го развития, организацией межведомственного взаимодействия по вопросам цифрового разви-
тия, организацией работы по защите информации, повышению цифровой грамотности 
работников государственного органа, обеспечением достижения показателей государственных 
программ, координацией закупок в сфере цифрового развития в государственном органе и др. 
[5, пункт 1]. 

Полномочиями в сфере цифрового развития наделен и Оперативно-аналитический центр 
при Президенте Республики Беларусь, который является независимым регулятором в сфере 
информационно-коммуникационных технологий. Также кроме указанных выше организаций, 
поддержку цифровому развитию по обеспечению экспертного сопровождения проектов в сфере 
цифрового развития оказывает Парк высоких технологий.  

Решение проблем институционального и организационного характера в сфере цифрового 
развития не может не затрагивать кадровых вопросов. Расширение функций государственных 
органов возлагает новые обязанности и на государственных служащих, поскольку их полномо-
чия производны от компетенции государственного органа. Наличие квалифицированных слу-
жащих непосредственно влияет на эффективность реализации задач цифрового развития. Ак-
тивное развитие цифровых технологий требует наличия не только элементарных базовых, но и 
профессиональных компетенций специалистов в сфере цифрового развития. Отсутствие про-
фессиональных навыков, позволяющих ежедневно решать сложные задачи, связанные с цифро-
выми процессами, является серьезным препятствием цифрового развития.  

Закон Республики Беларусь «О государственной службе» от 1 июня 2022 г. № 175-З, ко-
торый регулирует основные вопросы правового положения государственных гражданских слу-
жащих, определяет право поступления на службу и требования к государственным служащим, 
не содержит актуальных требований к цифровым компетенциям. Однако следует отметить, что 
Единый квалификационный справочник должностей служащих «Государственные гражданские 
должности» в качестве одного из квалификационных требований для гражданских должностей 
предъявляет требование к знаниям информационно-коммуникационных технологий. Таким об-
разом, можно сделать вывод о том, что все государственные гражданские служащие должны 
иметь достаточный уровень знаний и навыков в сфере информационно-коммуникационных 
технологий, позволяющих качественно реализовывать свои полномочия. Поэтому вопросы 
подготовки (переподготовки и повышения квалификации), в первую очередь, управленческих 
кадров в части формирования и развития компетентности в цифровой сфере, являются доста-
точно актуальными. Задачи по этим вопросам поставлены Центру цифрового развития, кото-
рый реализует образовательные программы повышения квалификации руководящих работни-
ков и специалистов, обучающих курсов в сфере цифрового развития в соответствии с законода-
тельством об образовании.  

Республика Беларусь стремится отвечать тенденциям цифровизации, развивать законода-
тельство в цифровой сфере. В государстве созданы и функционируют органы государственного 
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управления как общей компетенции, так и специальные органы, учреждения и предприятия, 
осуществляющие управленческие функции в сфере информатизации и цифровизации. В госу-
дарственных органах должны быть специалисты, уверенно владеющие навыками в сфере циф-
ровых технологий. В этой связи считаем целесообразным на законодательном уровне более де-
тально закрепить требования к уровню цифровых компетенций государственных служащих. 
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СТУДЕНЧЕСКИЕ КООПЕРАТИВЫ:  

НОВЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ ДЛЯ МОЛОДЕЖИ 
 
В статье рассматривается роль студенческих кооперативов в расширении прав и возможностей молодежи, 

приобретении опыта работы с кооперативными структурами. В процессе исследования автором использовались ме-
тоды сбора, обобщения данных и аналитический метод, позволившие раскрыть специфику деятельности зарубежных 
жилищных студенческих кооперативов и возможность применения их опыта в России. 

 
The article discusses the role of student cooperatives in empowering young people, gaining experience in working 

with cooperative structures. In the process of research, the author used the methods of collecting, summarizing data and the 
analytical method, which made it possible to reveal the specifics of the activities of foreign student housing cooperatives and 
the possibility of applying their experience in Russia. 

 
Ключевые слова: молодежь; студенческие кооперативы; Североамериканская ассоциация студенческих коо-

перативов; жилищные кооперативы. 
 
Key words: youth; student cooperatives; North american association of students cooperatives; housing cooperatives. 
 
Некоторые из самых серьезных проблем, с которыми сталкивается сегодня общество, мо-

гут быть решены только благодаря сотрудничеству людей. Кооперативы – это ориентирован-
ные на интересы людей предприятия, находящиеся в совместной собственности и демократи-
чески контролируемые членами-пайщиками, позволяющие им решать общие экономические, 
социальные и культурные потребности. Они создаются фермерами, рабочими, ремесленниками, 
служащими, школьниками и студентами, т. е. производителями и потребителями материальных 
благ. В условиях кризиса, когда проблемы обучения и занятости молодежи стоят наиболее ост-
ро в большинстве стран мира, деятельность кооперативных организаций, созданных молодыми 
людьми, заслуживает особого внимания. 




