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К ВОПРОСУ О РЕЖИМЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНОГО ПОЛОЖЕНИЯ   
 

В статье рассматриваются вопросы правового регулирования режима чрезвычайного положения 

в Республике Беларусь. Определяются основания введения чрезвычайного положения, порядок принятия 

соответствующего решения главой государства или Всебелорусским народным собранием. Анализиру-

ется содержание указа о введении чрезвычайного положения и процедура его утверждения. Особое вни-

мание уделяется вопросам установления и продления срока действия чрезвычайного положения, а также 

его отмены. Выделяются недостатки нормативного закрепления порядка продления такого режима. 
 

При возникновении условий, угрожающих жизни и здоровью граждан, существованию 

государственных институтов, включаются особые механизмы правового регулирования, все-

мерно отвечающие сложившейся ситуации. В противном случае государство не сможет обес-

печить не только безопасность граждан, но и свой суверенитет. 

В связи с этим, глава 2 Закона Республики Беларусь «О чрезвычайном положении»  

от 24 июня 2002 г. № 117-З (далее – Закон) посвящена вопросам установления такого администра-

тивно-правового режима, который позволяет государству обеспечить стабильную работу государ-

ственных институтов в сложных экстремальных ситуациях и защитить жизнь и здоровье граждан. 

В главе детально изложены юридические основания для введения чрезвычайного поло-

жения, также раскрывается порядок установления такого режима через правовые акты главы 

государства либо Всебелорусского народного собрания (далее – ВНС), установлены требова-

ния к их содержанию и последующему утверждению указа Президента Советом Республики 

Национального собрания. Эта часть закона играет ключевую роль, закрепляя строгий алго-

ритм принятия решения о введении особого режима, что позволяет обеспечить законность  

и обоснованность действий государства в чрезвычайных условиях. 
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Законом предусмотрено два основных типа чрезвычайных обстоятельств, которые могут 

послужить поводом для введения режима чрезвычайного положения: чрезвычайные ситуации 

природного и техногенного характера (включая стихийные бедствия, крупные аварии и ката-

строфы, а также эпидемии и эпизоотии опасных заболеваний) и обстоятельства социального ха-

рактера (попытки неконституционного захвата власти, вооруженного мятежа, массовые беспо-

рядки и действия, угрожающие жизни людей и целостности государства) (ст. 3 Закона). 

Законодатель четко регламентирует порядок принятия решения о введении чрезвычай-

ного положения, возлагая основные полномочия по этому вопросу на главу государства. 

В большинстве стран чрезвычайное положение, с точки зрения субъектов, обладающих 

правом его введения, делится на два вида: чрезвычайное положение, вводимое главой госу-

дарства и чрезвычайное положение, вводимое органами исполнительной власти [1, с. 145].  

В Республике Беларусь чрезвычайное положение вводится на всей территории стра- 

ны или ее отдельных местностях указом Президента Республики Беларусь (ст. 4 Закона). Та-

ким образом, в стране данный институт относится к категории вводимых непосредственно 

главой государства. 

Необходимо отметить, что важным моментом в механизме принятия решения о введе-

нии режима чрезвычайного положения, который учтён законодателем, является обеспечение 

системы сдержек и противовесов при реализации таких чрезвычайных полномочий главой 

государства. Хотя основная ответственность за принятие решения возложена на Президента, 

оно в обязательном порядке должно быть утверждено Советом Республики Национального 

собрания, что позволяет избежать произвольного злоупотребления данными полномочиями  

и обеспечивает демократический контроль за их применением. 

Исключительно в случае бездействия главы государства по этому вопросу и при наличии 

оснований, предусмотренных Конституцией Республики Беларусь, т.е. в случае стихийного бед-

ствия, катастрофы, а также попыток насильственного изменения конституционного строя, за-

хвата или присвоения государственной власти, вооруженного мятежа, массовых и иных беспо-

рядков, сопровождающихся насилием либо угрозой насилия со стороны группы лиц и органи-

заций, в результате которых возникает опасность жизни и здоровью людей, территориальной 

целостности и существованию государства, такая прерогатива предоставлена ВНС [2]. 

В случае наступления обстоятельств, связанных с гибелью Президента, Закон предусмат-

ривает особый порядок введения режима чрезвычайного положения (ст. 41 Закона). В частности, 

если глава государства погибает вследствие покушения, теракта, военной агрессии или других 

насильственных действий, чрезвычайное положение вводится незамедлительно на основании 

решения Совета Безопасности Республики (если не принято решение о введении военного по-

ложения). При этом руководство высшим органом безопасности страны принимает на себя 

Председатель Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь. 

При вышеуказанных обстоятельствах именно Совет Безопасности определяет перечень 

чрезвычайных мероприятий и временных ограничений, предусмотренных на срок действия 

чрезвычайного положения. В этой связи решения данного органа по реализации своих полно-

мочий являются обязательными для всех государственных структур и должностных лиц, под-

лежат исполнению в срочном порядке и принимаются квалифицированным большинством го-

лосов постоянных членов Совета Безопасности Республики Беларусь. За невыполнение таких 

решений предусмотрена возможность освобождения лиц, их не исполнивших или ненадлежа-

щим образом исполнивших, от должности служащего и назначения на соответствующую 

должность служащего других лиц. 

Говоря о содержании указа Президента Республики Беларусь о введении чрезвычайного 

положения, можно сформулировать следующую особенность: в соответствии со ст. 5 Закона,  

в указе, как правило, определяются «обстоятельства, послужившие основанием для введения 

чрезвычайного положения; обоснование необходимости введения чрезвычайного положения; 

границы территории, на которой вводится чрезвычайное положение; силы и средства, обеспе-

чивающие режим чрезвычайного положения; перечень чрезвычайных мер и пределы их дей-

ствия, исчерпывающий перечень временных ограничений (приостановления) прав и свобод 
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граждан, прав организаций; государственные органы и должностные лица, ответственные за 

осуществление чрезвычайных мер, применяемых в условиях чрезвычайного положения; срок 

действия чрезвычайного положения, а также время вступления указа в силу» [3]. Здесь, как спра-

ведливо отмечает В. А. Хроколов, фраза «как правило» свидетельствует о том, что указ может 

и не содержать указанных выше положений или содержать их в неполном объеме, что требует 

осмысления [4, с. 70]. То есть указ в каждой конкретной ситуации может иметь свои особенно-

сти. Фраза «как правило» оставляет возможность для гибкости и индивидуального подхода при 

составлении каждого конкретного указа в зависимости от характера ситуации. 
Также, исходя из ст. 6 Закона, указ Президента Республики Беларусь о введении чрез-

вычайного положения подлежат безотлагательному официальному опубликованию и распро-
странению в средствах массовой информации для доведения до всеобщего сведения. Именно 
момент публикации указа является юридически значимым моментом, с которого начинает 
действовать особый режим. Публикация акта о введении чрезвычайного положения является 
точкой отсчета, с которой наступают юридические последствия установления данного режима 
в соответствии с нормами законодательства. 

Закон также закрепляет норму, которая регламентирует утверждение Советом Респуб-
лики Национального собрания указа Президента о введении чрезвычайного положения  
(ст. 7 Закона). Так, после официального опубликования указа главы государства, все члены 
Совета Республики обязаны незамедлительно (в возможно короткие сроки без специального 
вызова) прибыть на заседание для рассмотрения данного вопроса. В трехдневный срок после 
внесения на рассмотрение парламента указ рассматривается и в такой же срок принимается 
соответствующее решение путём голосования. В случае, если указ не получает поддержки 
большинства членов Совета Республики, он автоматически теряет юридическую силу. 

Важным аспектом правового регулирования режима чрезвычайного положения явля-
ется регламентация срока его действия. В соответствии со ст. 9 Закона, порядок определения 
срока чрезвычайного положения нормативно закреплен следующим образом: если такой ре-
жим вводится на всей территории государства, его продолжительность не может превышать 
30 суток, а в случае введения чрезвычайного положения только на отдельных местностях  
(административно-территориальных единицах) Республики Беларусь, устанавливается более 
длительный срок – 60 суток. 

По истечении указанных сроков чрезвычайное положение прекращает свое действие, 
за исключением ситуации, когда из-за объективных причин цели его введения не были достиг-
нуты. В этом случае уполномоченный субъект в лице Президента Республики Беларусь или 
ВНС наделен правом продления срока действия чрезвычайного положения. В частности, Пре-
зидент Республики Беларусь продлевает срок действия режима посредством издания указа, 
ВНС – посредством принятия соответствующего решения. При этом должны быть строго со-
блюдены установленные законодательством требования. 

Необходимо отметить, что точное указание максимально допустимой продолжительности 
рассматриваемого особого правового режима в зависимости от масштабов территории его дей-
ствия позволяет обеспечить баланс между необходимостью стабилизации обстановки и защитой 
прав и свобод человека, которые могут быть временно ограничены в чрезвычайных условиях. 

В соответствии со ст. 10 Закона, при устранении обстоятельств, послуживших основанием 
для введения чрезвычайного положения, такое положение отменяется до наступления установ-
ленного срока. При этом, население информируется об отмене чрезвычайного положения такими 
же каналами связи, какие использовались при объявлении о введении особого правового режима. 

Чрезвычайное положение отменяется указом Президента Республики Беларусь в слу-
чае, если оно было введено им же. Если введение режима было инициировано ВНС, то и ре-
шение об отмене издается данным органом. 

Из вышенаписанного можно сделать вывод о том, что законодатель четко регламенти-
рует процедуру введения и отмены режима чрезвычайного положения, а также установления 
срока его действия, передавая соответствующие полномочия главе государства (при опреде-
ленных обстоятельствах – ВНС), и при этом предусматривая контроль парламента за соблю-
дением правового режима и законности принимаемых мер.  



148 
 

Одним из аспектов совершенствования правового регулирования института чрезвычай-

ного положения, на наш взгляд, является уточнение положений, касающихся продления срока 
его действия. Так, ст. 9 рассматриваемого нормативного правового акта, регламентирующая 

срок действия чрезвычайного положения, не раскрывает в достаточной степени вопрос о ко-
личестве возможных продлений такого специального правового режима в случае необходимо-
сти. Действующий текст статьи не предоставляет однозначного понимания того, допускается 

ли продление чрезвычайного положения единожды или же возможно неограниченное по ко-
личеству продление до достижения конкретных целей, ради которых режим был введён. 

Считаем целесообразным более подробно зафиксировать допустимый порядок продле-

ния срока действия чрезвычайного положения. Точное закрепление данного аспекта позволит 

повысить качество правового регулирования и исключить неоднозначное толкование нормы. 
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ОТДЕЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ДОНОРСТВА КРОВИ  

И ЕЕ КОМПОНЕНТОВ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 
 

В статье рассматриваются вопросы развития безвозмездного донорства крови и ее компо-

нентов в Республике Беларусь. Анализируется действующее законодательство в сфере донорства. 

Особое внимание уделяется зарубежному опыту безвозмездного донорства, в частности, подходу 

Казахстана. Отмечается важность совершенствования законодательства о донорстве крови и ее 

компонентов для стимулирования роста добровольного донорства и обеспечения медицинских учре-

ждений страны необходимыми компонентами крови. 
 

В современном мире институт донорства играет важную роль в сохранении здоровья  

и жизни людей. Благодаря донорам ежегодно сотни тысяч пациентов во всем мире получают 

второй шанс на жизнь и улучшение качества жизни. 

Помимо непосредственного медицинского эффекта, способствующего спасению жиз-

ней и улучшению качества жизни пациентов, институт донорства обладает важным социаль-

ным значением. Данный институт оказывает значительное влияние на формирование в обще-

стве нравственных ценностей гуманности и сострадания к ближнему, а также повышает уро-

вень гражданской ответственности. 
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