
КОМИТЕТ СОД ЕЙ С ТВИ Я  Н А РО ДН О СТЯМ  СЕВЕРА

Р еш аю щ и м  усл о ви ем  п ер ех о д а  р ан ее  о т ­
с т а л ы х  н а р о д о в  к со ц и ал и зм у , м и н у я  к а п и ­
та л и зм , яв и л а с ь  п ом ощ ь п о б ед и в ш его  п р о ­
л е т а р и а т а  Р осси и , ко то р ы й  и сп о л ь зо в ал  го ­
с у д а р ств ен н у ю  в л а с т ь  и экон ом и чески й  по­
тен ц и ал  стр ан ы  д л я  всесто р о н н его  со д е й ­
ств и я  этим  н ар о д ам  в с тр о и те л ь ст в е  новой  
ж и зн и . Р у к о в о д с т в у я с ь  лен и н ски м и  при н ­
ц и п ам и  н ац и о н ал ьн о й  п олитики , К о м м у н и ­
сти ч еск ая  п ар ти я  и С о ве тск о е  го с у д а р с тв о  
о к а за л и  особенно  ш и рокую  и д ея тел ьн у ю  
п о д д е р ж к у  ж и в у щ и м  на север е  Е в р о п е й ­
ской  Р осси и , в С и б ири  и на Д а л ь н е м  В о с­
токе м алы м  этн и чески м  гр у п п ам . З а м е тн у ю  
р о л ь  в п р ак ти ч еск о м  о су щ еств лен и и  этой  
п ом ощ и  сы грал  К о м и тет  со д е й с тв и я  н а ­
р о д н о стя м  С евер а  при П р ези д и у м е  В Ц И К .

И д ея  с о зд а н и я  та к о го  о р га н а  возн и кла 
в св я зи  с тем , что  н ар о д н о сти  С е в ер а , н а ­
х о д и в ш и еся  ко врем ен и  победы  с о ц и а л и ­
стической  револю ц и и  на стад и и  п а т р и а р ­
х а л ь н о -р о д о в ы х  отн ош ен и й  и им евш ие 
весьм а  св о ео б р азн ы й  ж и зн ен н ы й  у к л а д , не 
м огли  п о д н ят ьс я  на новую  сту п ен ь  р а з в и ­
ти я  без с о д е й с тв и я  со сто р о н ы  тр у д я щ и х с я  
Ц е н тр а л ь н о й  Р оссии . С о ве тск о е  п р а в и т е л ь ­
ство  в ы д е л и л о  н ар о д н о ст и  С е в ер а  в о со ­
б ую  гр у п п у  и п ри н ял о  м еры  по за щ и т е  их 
п р ав  и ин тересов . В м а р те  1922 г. в с о с т а ­

ве О т д е л а  н ац и о н ал ьн ы х  м ен ьш и н ств  Н ар - 
к о м н ац а  Р С Ф С Р  бы л у ч р е ж д ен  П о д о т д е л  
по о х р ан е  и у п р авл ен и ю  первобы тн ы х  
плем ен  С е в ер а  ',  н ача вш и й  р а б о т у  по у л у ч ­
ш ению  их экон о м и ческо го  п о л о ж ен и я  и в о ­
влечению  в го с у д ар ств ен н у ю  и о б щ е с тв е н ­
но-поли ти ческую  ж изнь, В С ибири эти 
м ер о п р и яти я  п р о во д и л и сь  н ац и о н ал ьн ы м и  
о тд е л а м и  м естн ы х о р га н о в  вл асти  и п р е д ­
с тав и т ел ь ств о м  И а р к о м н а ц а  при С и б ревко- 
ме, на Д а л ьн е м  В о сто ке  —  Т узем ны м  п о д ­
отделом  О тд ел а  у п р ав л ен и я  Д а л ь р е в к о м а , 
возн и кш его  в н ояб ре 1922 г., с р а зу  ж е  по­
сле  в о ссо ед и н ен и я  Д а л ь н е в о с т о ч 1ю й. Р е с ­
публи ки  с Р С Ф С Р 2.

У ж е  первы й  опы т р аб о ты  вы яв и л  н ео б ­
х о д и м о сть  б о л ее  ш и р о ко го  п о д х о д а  к о р г а ­
н изации  п ом ощ и  н а р о д н о с т я м  С е в ер а  и со ­
в ер ш ен ств о ван и и  ее  ф орм . В м ар те  1923 г. 
М а л а я  к о л л еги я  И а р к о м н а ц а  п о стан о ви л а  
с о зд а т ь  К о м и те т  со д е й с тв и я  и защ и ты  м а ­
л ы х  н ар о д н о ст ей  С е в ер а  и С иб ири . Е м у 
п о р у ч ал о сь  о р га н и з о в а т ь  п остоян ны й  инсти-

1 Ц Г А О Р  С С С Р , ф. 1318, on. 1, д. 1001, 
л. 1.

2 Ц Г А  Р С Ф С Р  Д В  (Т о м ск ), ф. 1771, оп. 
1, д . 412, л. 18.

14. «Вопросы истории» № д.
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ту т  р а зъ е зд н ы х  уполн ом очен н ы х , в о зб у д и ть  
х о д а т а й с т в о  о го с у д ар ств ен н о м  п р о д о в о л ь ­
ственн ом  сн аб ж ен и и  эти х  н ар о д н о стей , в ы ­
д е л и т ь  за н я т ы е  ими тер р и то р и и  с з а п р е щ е ­
нием  всел ен и я  в них б ез  р азр е ш е н и я  Н ар - 
к о м н ац а , н ам ети ть  м еры  по в о с с т а н о в л е ­
нию  х о зя й с т в а , а т а к ж е  и зу ч ать  н а р о д н о ­
сти  С е в е р а 3. Э то  реш ен и е не б ы ло  п о л н о ­
стью  р е а л и зо в а н о  в с в я зи  с  у п р азд н ен и е м  
Ц а р к р м н а ц а . О д н ак о  ещ е в н о яб р е  1923 г, 
из О т д е л а  н ац и о н ал ьн ы х  м ен ьш и н ств  Н ар - 
к о м н ац а  в Ц К  Р К П  (б) п оступ и ла д о к л а д ­
н а я  зап и ск а , в кото р о й  о б о с н о в ы в а л а с ь  
н ео б х о д и м о сть  о р га н и зац и и  К о м и тета  со ­
д ей ст в и я  р азв и т и ю  о к р аи н  С ибири  и н а ­
сел я ю щ и х  их м алы х  н ар о д н о ст ей  С е в е р а 4. 
П р е д л о ж е н и е  в стр ети л о  п о д д е р ж к у  Ц К  
Р К П  (б) и С о ветско го  п р а в и те л ь с тв а . П о с ­
л е д о в а л о  п о стан о вл ен и е  Ц И К  С С С Р , п р е д ­
л а г а в ш е е  В Ц И К  Р С Ф С Р  с о зд а т ь  т а к о й  о р ­
ган. В нем  гов о р и л о сь : « У ч и ты вая  о гром н ое 
эко н о м и ч еско е  и п оли ти ческ о е  зн ач ен и е  се­
вер н ы х  о к р аи н , с од н ой  сто р о н ы , и к а т а с т ­
р о ф и ческое п о л о ж ен и е  п лем ен , их н а с е л я ­
ю щ и х ,—  с дру го й , а т а к ж е  п р и н и м ая  во 
вн и м ан и е  полн ую  н е о р га н и зо в ан н о сть  и 
о то р в ан н о ст ь  ту зем н о й  м ассы  о т  с о в ет ск о ­
го  с тр о и те л ь ст в а  и н ео б х о д и м о сть  з а к о н о ­
д ат ел ьн о й , а д м и н и стр ати в н о -п р ав о в о й  и 
экон ом и ческой  защ и ты  их и н тересов , о б р а ­
з о в а т ь  К о м и тет  со д ей стви я  н а р о д н о ст ям  
северны х  о к р аи н »  “.

К о м и тет  б ы л  о б р а з о в а н  20 ию ня 1924 г. 
при  П р ези д и у м е  В Ц И К б. В его  со ста в  в х о ­
ди л и  п ар ти й н ы е и го с у д ар ств ен н ы е  д е я т е ­
л и  А. С. Е н у к и д зе , Ф. Я . К он , П . А. К р а ­
сиков, А. В. Л у н а ч а р с к и й , Н . А. С ем аш к о , 
Е . М . Я р о с л а в ск и й , учены е-север о вед ы  
В. Г. Б о г о р а з-Т а н , Л . Я . Ш тер н б ер г, 
Б . М . Ж и т к о в  и дру ги е . К о м и тет , в о з г л а в ­
лен н ы й  членом  П р е зи д и у м а  В Ц И К  П. Г. 
С м и дови ч ем , б ы л  п р и зв ан  п р о б у д и ть  м ал ы е  
н ар о д н о сти  к п олитической  ж и зн и  и в о ­
влечь их в стр о и те л ь ст в о  с о ц и ал и зм а . В его 
о б я за н н о с ти  вх о д и л о  п р и н яти е  мер по  х о ­
зя й ств ен н о -эк о н о м и ч еск о м у  п о д ъ ем у  этих  
н ар о д н о ст ей , ад м и н и стр ати в н о -су д еб н о м у  
у стр о й ству , о р га н и зац и и  н ар о д н о го  о б р а з о ­
в а н и я  и зд р а в о о х р а н е н и я , изучению  и х  ис-

3 А. С  к а ч к  о. Д е с я т ь  л е т  р аб о т ы  К о м и ­
те т а  С е в е р а . «С о ветски й  С евер » , 1934, №  2, 
стр . 9.

4 В. Н . У в а ч а  н. П у ть  н а р о д о в  С е в ер а  
к со ц и ал и зм у . М . 1971, стр . И .

6 М . А. С е р г е е в .  Н ек ап и та ли ст и ч еск и й  
п у ть  р а зв и т и я  м ал ы х  н а р о д о в  С евер а . 
М .-Л . 1955, стр . 224.

6 СУ  Р С Ф С Р , 1924, №  57, ст. 556.

тори и  и б ы т а 7. В а ж н е й ш а я  ф у н к ц и я  К о м и ­
те т а  со с т о я л а  в н аб л ю д ен и и  з а  о су щ е с тв ­
лен и ем  д и р ек ти в  п ар ти и  и п р ав и тел ь ств а , 
о тн о ся щ и х с я  к С еверу , и в содей стви и  их 
р еал и за ц и и . К о м и тет  им ел п р ав о  входи ть  
с п р ед л о ж ен и ям и  в П р ези д и у м  В Ц И К , д а ­
в а т ь  д и р ек ти в н ы е у к а за н и я  го с у д а р с тв е н ­
ны м , хо зяй ствен н ы м  и др у ги м  о р га н и з а ц и ­
ям , р а б о т аю щ и м  на С евере, тр е б о в а т ь  от  
них отч ета , у ч а с т в о в а т ь  с совещ ател ьн ы м  
голосом  при рассм о тр ен и и  см ет на н у ж ­
ды  м а л ы х  н ар о д н о ст ей  во всех и н стад ц и ях  
и п р .8.

Б о л ьш и н ств о  член ов  К о м и тета  р а б о т а л о  
н а  о б щ еств ен н ы х  н а ч а л а х . Т е к у щ а я  р а б о т а  
о с у щ е с т в л я л а с ь  И сп о л н и тел ьн ы м  бю ро и 
о тр асл ев ы м и  ком и сси ям и : а д м и н и с т р а т и в ­
н о -п р а в о в о й , ко о п ер ати в н о -п р о м ы сл о в о й , 
ф и н ан со в о -н а л о го в о й , п р о свети тел ьн о й , о з ­
д о р о в и те л ьн о й , н ау чн о -и ссл ед о в ател ьск о й , 
путей  сообщ ен и я .

К о м и тет  С е в ер а  п о л ь зо в а л с я  п р ав о м  з а ­
к о н о д ате л ьн о й  ин и ц и ати вы , п о д г о т а в л и в а л  
проекты  за к о н о в  и п о стан о вл ен и й , кото р ы е 
у т в е р ж д а л и с ь  В Ц И К  и С о вн ар ко м о м  
Р С Ф С Р  и п о д л е ж а л и  исполнению  о р г а н а ­
ми го с у д ар ств ен н о й  в л а с ти  и у п р ав л ен и я  9, 
м ог д о б и в а т ь с я  в н ео б х о д и м ы х  с л у ч а я х  о т ­
м ены  п о стан о вл ен и й  м естн ы х  С оветов . 
С вои  ф ун кц ии  он о с у щ е с тв л я л  через о р г а ­
ны  го с у д ар ств ен н о й  в л а с ти  Р С Ф С Р . В р я ­
д е  р е сп у б л и к ан ск и х  н а р к о м а т о в  (зд р а в о о х ­
р ан ен и я , п р о свещ ен и я , тор го вл и , зе м л е д е ­
л и я ) и ц ен тр ал ь н ы х  ко о п ер ати в н ы х  о р г а ­
н а х  («Ц ен тр о со ю з» , «В секо о х о тсо ю з» , «И н- 
тегр ал со ю з» ) бы ли  о б р а з о в а н ы  секции и 
груп п ы  С е в е р а 10. К о м и тет  п р и в л ек ал  к 
своей  р аб о т е  об щ еств ен н ы е о р га н и зац и и , в 
том  чи сле коо п ер ац и ю , Р о сси й ск о е  о б щ ест ­
во К р а сн о го  К р е ста , а  т а к ж е  А к ад ем и ю  н а ­
ук и н ау ч н ы е о б щ е с тв а , и з д а в а л  ж у р н ал ы  
« С е в ер н ая  А зи я »  (со вм естн о  с О бщ ество м  
и зуч ен и я  У р ал а , С ибири , Д а л ь н е г о  В о с то ­
к а ) и « С оветски й  С евер» .

М естн ы е к о м и теты  со д е й с тв и я  н ар о д н о ­
стям  северны х  о к р аи н , со зд ан н ы е  в 1925 г. 
по п о стан о вл ен и ю  В Ц И К  и С о в н а р к о м а  
Р С Ф С Р  при  и сп о л к о м а х  м естн ы х  С ове-

7 СУ Р С Ф С Р , 1925, №  12, ст. 79.
8 См . Л . П . И в а н ч е н к о .  О б р а з о в а н и е  

и д е я т е л ь н о с т ь  К о м и тета  С е в ер а  при П р е­
зи д и у м е  В Ц И К . « Д о к л а д ы  н аучн ой  к о н ф е ­
ренции»  (Ю рид и чески й  ф а к у л ь т е т  Т ом ско го  
у н и в е р с и т е т а ) . Т ом ск . 1972, стр . 26, 27.

9 С м . А. К р у г л о в .  С е в ер н о е  з а к о н о д а ­
тел ьство . « С оветски й  С евер» , 1931, №  1.

10 М . А. С е р г е е в .  К о м и тет  со д е й с тв и я  
н ар о д н о ст ям  северны х  о к р аи н . « Л ето п и сь  
С е вер а» . Т. I II . 1962, стр . 73.
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т о в п , о б я за н ы  бы ли  со д е й с тв о в а ть  у стр о ­
ению  эти х  н а р о д н о ст ей  в х о зя й ств ен н о -эк о ­
ном ич еском , а д м и н и стр ати в н о -су д еб н о м  и 
со ц и ал ьн о -к у л ьту р н о м  о тн о ш ен и ях , вы п о л ­
н ять  п о р у ч ен и я  К о м и тета  С е в ер а  при П р е ­
зи д и у м е В Ц И К  и и сп о л ко м о в  м естн ы х  С о ­
ветов . « С ам о е  со д е й с тви е ,—  п и сал  П . Г. 
С м и д ови ч ,—  б у д е т  п р о д о л ж а т ь с я  д о  той 
поры , п о к а  к а ж д а я  из м ал ы х  н ар о д н о стей  
не д о р а с т е т  д о  са м о с то я те л ь н о го  б ы ти я  в 
ви де с а м о у п р а в л я ю щ е й с я  х о зя й с т в е н н о ­
поли ти ческой  единицы » 12.

П ринципы  р аб о т ы  К о м и тета  С е в ер а  с л о ­
ж и л и с ь  не ср азу . В х о д е  п ои ска н аи б о л ее  
дей ствен н ы х  ф орм  р аб о т ы  бы ли  п р е о д о л е ­
ны в зг л я д ы  н ек о то р ы х  учены х н а  н а р о д н о ­
сти  С евер а  к а к  н а  п ерво б ы тн ы е н а р о д н о ­
сти, н у ж д а ю щ и е с я  ли ш ь в о х р ан е , с н а б ж е ­
нии и у п р а в л е н и и  со сторон ы  го с у д а р с т в а ; 
о твер гн у ты  п р е д л о ж е н и я  об и сп о л ьзо ван и и  
« ам ер и к ан ск о го  оп ы та» , о зн а ч а в ш и е  у с т ­
рой ство  р езе р в ац и й ; р а зр а б о т а н  при н ц и п и ­
ал ьн о  иной, об у сл о вл ен н ы й  н ац и о н ал ьн о й  
п олитикой  К ом м уни сти ческой  п ар ти и , под-, 
хо д  к д елу .

Д е с я т и л е т н я я  д е я т е л ь н о с т ь  К о м и тета  С е­
вер а  тесно  с в я з а н а  с п р о ведени ем  К о м м у ­
нистической  п ар ти ей  и С оветски м  г о с у д а р ­
ством  к р у п н ей ш и х  м ер о п р и яти й  ленинской  
н ац и о н ал ьн о й  п оли ти ки . Н е р е д к о  бы ли  н е­
известн ы  м еста  р ас с е л е н и я , чи слен н ость  и

11 П о ста н о в л е н и е м  В Ц И К  и С о в н а р к о м а  
Р С Ф С Р  23 ф е в р а л я  1925 г. п р е д у с м а т р и в а ­
л о сь  с о зд а н и е  А р х ан гел ьс к о го , К ом и, 
У р ал ьск о го , Т о б о л ьск о го , С и б и р ско го , Т о м ­
ского , Е ни сей ского , И р к у тск о го , Я к у тск о го , 
К а м ч а тс к о го , Д а л ьн ев о сто ч н о го  к о м и тето в  
С е в ер а  (СУ Р С Ф С Р , 1925, №  18, ст. 113). 
З а т е м  бы ли  со зд ан ы  ко м и теты  С е в ер а  при 
Ц И К  Б у р я т -М о н го л ь ск о й  А С С Р , К ирец- 
ском  (вм есто  И р к у тск о го ) и М у р м ан ско м  
о к р и с п о л к о м а х . В 1930 г. сеть  м естн ы х  к о ­
м и тето в  С е в ер а  б ы л а  р е о р г а н и зо в а н а . 
В Ц И К  и С о в н а р к о м  Р С Ф С Р  в ц ел ях  р а ­
ц и о н ал и зац и и  стр у к т у р ы  о р га н о в  К о м и тета  
С е в ер а  при П р ези д и у м е  В Ц И К  и уси лен и я  
св я зи  с м ал ы м и  н ар о д н о ст я м и  у п р азд н и л и  
М у р м ан ск и й , А р х ан гел ьс к и й , Т обо л ьски й , 
Т ом ски й , К р а сн о я р ск и й , К и рен ский , С и б и р ­
ский  и Б у р я т -М о н го л ь ск и й  к ом и теты  С е в е ­
р а . Б ы л  уси лен  а п п а р а т  У р ал ьск о го , Я к у т ­
ского , Д а л ьн е в о с т о ч н о г о  к о м и тето в , вновь 
о б р а з о в а н ы  в с в я зи  с р азд ел ен и ем  С и б и р ­
ского  к р а я  к ом и теты  С е в ер а  при З а п а д н о ­
си б и рском  и В о сточн оси б и рском  к р а й и с п о л ­
ко м ах , у ч р е ж д ен ы  д о л ж н о с т и  у п о л н о м о ч ен ­
ны х К о м и те та  С е в е р а  при П р ези д и у м е  
В Ц И К  при М у р м ан ск о м  о б л и сп о л ко м е , 
к р ай и сп о л к о м е  С евер н о го  к р а я , Ц И К  Б у ­
р ят -М о н го л ьск о й  А С С Р  (С У  Р С Ф С Р , 193Q, 
№  47, ст. 568 ).

12 П . С м и д о в и ч .  С о в е т и за ц и я  С е в ер а . 
« С оветски й  С евер» , 1930, №  1, стр . 14.

о б р а з  ж и зн и  н асел ен и я . С к а зы в а л и с ь  о т о р ­
ван н о сть  север н ы х  р ай о н о в  от  к у л ь ­
ту р н о -а д м и н и с т р а т и в н ы х  ц ен тр о в  и о т с у т ­
стви е  н ац и о н ал ьн ы х  к а д р о в . П ер в о о ч е ­
р е д н а я  з а д а ч а  за к л ю ч а л а с ь  в л и к в и д ац и и  
п ослед стви й  н ац и о н ал ь н о го  угн етен и я  ц а ­
р и зм о м  м а л ы х  н а р о д н о ст ей  и у л учш ен и и  их 
эк он ом и ческого  п о л о ж ен и я . С р а зу  ж е  п о с­
ле  р а зг р о м а  б е л о гв а р д е й ц е в  и и н остран н ы х  
и н тервен тов , н есм о тр я  на го л о д  и х о зя й с т ­
венную  р а зр у х у  в стран е , С о ветско е  п р а в и ­
тел ь ств о  с т а л о  н а п р а в л я т ь  в ш и р о к и х  м а с ­
ш т а б а х  на П еч орски й , О б ски й , Е нисейский  
С евер , О х о тск о е  п о б ер еж ье , К а м ч а т к у , К о ­
лы м у  и в д р у ги е  р ай он ы  п р о д о в о л ьств и е , 
ры б о л о вн ы е сн асти , охотн и чьи  припасы . 
Э то  п р и о стан о в и л о  у п а д о к  м естн ого  п р о ­
м ы сл о во го  х о зя й с т в а  и с п асл о  м н оги х  о б и ­
т ат ел ей  тай ги  и ту н д р ы  от  угрозы  го л о д ­
ной см ерти .

А н н у л и р о ван и е  к а б а л ь н о й  зад о л ж е н н о с т и  
ску п щ и кам  пуш нины  и р ы б о п р о м ы ш л ен н и ­
кам , у стан о в л ен и е  к о н тр о л я  со ветски х  о р ­
га н о в  за  частн ой  то р го вл ей , а за т е м  п о л ­
ное зап р е щ ен и е  ее  и зб а в и л и  н ар о д н о ст и  С е­
вер а  от эк с п л у а та ц и и . С о ве тск о е  п р а в и ­
те л ь с тв о  о с в о б о д и л о  м ал ы е  н ар о д н о сти  от 
всех го с у д ар ств ен н ы х  и м естн ы х  н а л о го в  и 
сб о р о в , о т к р ы л о  н а  С евер е  х л еб о зап асн ы е  
м агази н ы , с с у ж а в ш и е  н асел ен и е  п р о д о в о л ь ­
стви ем . З а п р е щ е н и е  сам о в о л ь н о го  вселен и я  
в рай он ы , за н я т ы е  н а р о д н о с т я м и  С е в ер а , и 
за к р е п л е н и е  в б ес п л ат н о е  тр у д о в о е  п о л ь зо ­
в ан и е  о своен н ы х  ими угод и й  в р а зм е р а х , 
о б еспечи ваю щ их  х о зя й ств ен н о е  р азв и т и е , 
п о л о ж и л и  кон ец  вы теснению  их с и сконны х 
тер р и то р и й . И н тересы  м а л ы х  н ар о д н о ст ей  
у чи т ы в ал и сь  при сел ьск о х о зя й ств ен н о м  и 
пром ы ш лен н ом  освоен и и  С е в ер а . Р а б о т а в ­
ш ие там  о р га н и зац и и  бы ли  о б я за н ы  в о зм е ­
щ а т ь  им лю бой  м атер и ал ь н ы й  ущ ерб  и 
п р е д о с т а в л я т ь  п р еи м у щ е ствен н о е  п р а в о  на 
тр у д о у с тр о й с тв о  |3.

О д н а  из в а ж н ы х  со ц и ал ьн ы х  м ер с о с т о я ­
л а  в со зд ан и и  н а  С евере н ар о д н о го  з д р а в о ­
о х р ан ен и я . Т яж е л е й ш и е  у с л о в и я  су щ еств о ­
в ан и я , о тсу т ств и е  м еди ц и н ской  п ом ощ и , 
а н ти с а н и т а р и я  н а р я д у  с э к сп л у атац и ей  и 
угнетением  о б у сл о ви л и  н и зкую  п р о д о л ж и ­
тел ьн о сть  ж и зн и , общ ее н еб л аго п о л у ч и е  
з д о р о в ь я  м ал ы х  н ар о д н о ст ей . Д о р е в о л ю ц и ­
онны е учены е н е о д н о к р а т н о  у к а зы в а л и  на 
со к р ащ ен и е  числен н ости  и в о зм о ж н о с ть  
п олного  их и счезн о вен и я . П о б е д а  с о ц и а л и ­
стической  р еволю ц и и  и зб а в и л а  н ар о д н о ст и

13 « С е в е р н а я  А зи я» , 1927, №  3, стр . 78, 
79.
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С е в е р а  от этой  зл о в ещ ей  участи . С о в е т ­
ское п р ав и тел ь ств о  вы д ели л о  с р ед ств а , м е ­
д и к ам ен ты , круп н ы е силы  м ед и ц и н ски х  р а ­
б о тн и к о в  д л я  б о р ьб ы  с эп и д ем и ям и  и м е­
д и к о -с а н и та р н о г о  о б с л е д о в а н и я  н асел ен и я . 
Н а  С евер бы ли  п о слан ы  п о д в и ж н ы е  о т р я д ы  
Н а р к о м з д р а в а  и Р о сси й ско го  о б щ еств а
К р асн о го  К р е ста , откр ы ты  стац и о н ар н ы е
м еди ц и н ски е у ч р е ж д ен и я , н а ч а л а с ь  си сте­
м ати ч ес к ая  с а н и та р н о -п р о ф и л а к ти ч е с к а я  
р а б о т а . В 1930 г. л еч е б н ая  сеть у  н а р о д н о ­
стей  С е в ер а  со сто я л а  из м ногих в р а ч е б ­
ны х, ф ел ьд ш ер ск и х  п ун ктов  и б о л ь н и ц 14. 
О р г а н и за ц и я  м еди ц и н ской  п ом ощ и , у л у ч ш е ­
ние услови й  ж и зн и  о стан о в и л и  п роц есс  в ы ­
м и р ан и я  м а л ы х  н ар о д н о стей .

П р и н ц и п и ал ьн о е  зн ач ен и е  д л я  с о ц и а л ь ­
н о -эко н о м и ч еско го  р а зв и т и я  н ар о д н о стей
С е в ер а  им ела о р га н и з а ц и я  в р а й о н а х  их 
р ассе ле н и я  советско й  тор го вл и . В 1929 г. в 
р а й о н а х  С евер а  р а б о т а л о  900 то р го вы х  
п у н к то в , общ ий  з а в о з  т о в а р о в  д остиг 37 
млн. рублей . Н еэк в и в а л е н тн ы й  обм ен  бы л 
л и к в и д и р о в ан . П о вы ш ен и е  цен н а  пуш нину 
и сы рье с о д н о вр ем ен н ы м  сн и ж ен и ем  цен 
на п р и во зн ы е то в а р ы  у в ел и ч и л и  д о х о д н о сть  
м естн ого  х о зя й с т в а  и п о к у п ател ь н у ю  сп о ­
собн ость  н ар о д н о ст ей  С е в ер а , со зд а л и  п о ч ­
ву  д л я  у стр ан е н и я  н и щ еты . С н аб ж е н и е  С е­
в е р а  п ри н ял о  р егу л я р н ы й  х а р а к т е р . Е ж е ­
го д н о  о тп у ск ал и сь  особы е сн аб ж ен ч еск и е  
к р е д и т ы 15. Д л я  в о сст ан о в л ен и я  м естн ого  
х о зя й с тв а  в ы д е л я л и сь  кр ед и ты  ц ел ево го  
н азн ач ен и я . В 1926— 1928 гг. в С ибирском  
к р а е  они со ста в и л и  455 ты с. руб ., в Д а л ь ­
н евосточ н ом  к р а е  (1929— 1930 г г . ) — около  
1,3 м лн. р у б л е й 16. В ы д а в а е м ы е  на л ьго тн ы х  
у с л о в и я х , и н о гд а  к а к  бесп р о ц ен тн ы е ссуды , 
к р ед и ты  п р е д н а зн а ч а л и с ь  в осн овн ом  на 
п р и о б р етен и е  п р о м ы сл о вы х  оруд и й . В п ер ­
вы е в этих р а й о н а х  б ы л а  о р га н и з о в а н а  в е ­
т е р и н а р н а я  и зо о те х н и ч еск ая  п ом ощ ь. В 
1930 г. там  д е й с т в о в а л и  4 в е т е р и н а р н о ­
б ак т ер и о л о ги ч ес к и х  п у н к та , 13 с т а ц и о н а р ­
ны х вету ч астк о в , 27 п о д в и ж н ы х  вето т р я- 
д ов , 5 зо о тех н и ч еск и х  п у н к то в  и о п ы тн ая  
о л е н е в о д ч е с к а я  стан ц и я  17. О со б а я  роль 
п р и н а д л е ж а л а  ко о п ер ац и и . В ее ф ункции

14 «О тчет о д ея т е л ь н о с т и  К о м и тета  С е ­
в ер а  при П р е з и д и у м е  В Ц И К  за  ап р ел ь  —  
о к т я б р ь  1926 го д а» . « С е в е р н а я  А зи я» , 1927, 
№  1, стр . 119; « С ед ьм о й  р асш и рен н ы й  п л е ­
нум  К о м и тета  С е в ер а  при П р ези д и у м е  
В Ц И К » . М. 1930, стр. 4.

15 «С оветски й  С евер» , 1930, №  2, стр . 23.
16 Ц Г А  Р С Ф С Р  Д В , ф. 2413, ап . 7, 

д . 1330, л. 20.
17 В. Н. У в а ч а н. П ер ех о д  к с о ц и а л и з ­

м у  м а л ы х  н а р о д о в  С е в ер а . М . 1958, стр . 62.

в х о д и л  учет н у ж д  ко м п лексн о го  х о зя й с тв а , 
что п ри н оси ло  ощ ути м ую  п о л ьзу  н а с е л е ­
нию, р а з в и в а я  его  с а м о д ея тел ь н о сть . В 
1930 г. к о о п ер ац и я  с о сто я л а  из 8 о к р у ж ­
ных и 9 рай о н н ы х  сою зов, 134 то в ар и щ ест в  
(к о о п е р а т и в о в ) , 389 л а в о к  и о х в а т ы в а л а  
35%  в зр о сло го  н а сел ен и я  ls.

П о сто ян н у ю  п о м о щ ь С о ве тск о е  г о с у д а р ­
ство  о к а з ы в а л о  н а р о д н о с т я м  С е в ер а  в л и к ­
ви д ац и и  ку л ьту р н о й  о тст ал о сти . Г л авн ы е 
у си ли я  бы ли  сосред оточен ы  н а  о р га н и зац и и  
н ар о д н о го  о б р а з о в а н и я , к у л ь ту р н о -п о л и ти ­
ческом  п росвещ ен и и  н асел ен и я . Б ы л а  со з­
д а н а  о б ш и р н ая  сеть ш кол  (в  том  числе 
ш к о л -и н т е р н а т о в ), п у н кто в  л и к в и д ац и и  н ег­
р ам о тн о сти , и зб -ч и тал ен , к р асн ы х  чум ов, 
к р асн ы х  уго л ко в , р а д и о у с т а н о в о к  и ки н о ­
п ер ед в и ж ек . В н а и б о л е е  о тд а л е н н ы х  р а й о ­
н ах  строи ли сь  к у л ьту р н ы е  б азы . Н а  С евер  
п о сы л ал и сь  у чи тел я , врачи , советски е, т о р ­
говы е, к о о п ер ати в н ы е  и др у ги е  р аб о тн и ки . 
О дн о вр ем ен н о  н а ч а л а с ь  п о д го т о в к а  н ац и о ­
н ал ьн ы х  к ад р о в . В учебн ы х за в е д е н и я х  А р ­
х ан ге л ь ск а , Т о б о л ьск а , Т о м ска  и д р у ги х  
го р о д о в  о ткр ы л и сь  т а к  н азы в аем ы е  сев е р ­
н ы е о тд е л е н и я , в Х а б а р о в с к е  — техн и кум  
н а р о д о в  С е в ер а . И н сти ту т  н а р о д о в  С е в е ­
ра  в Л е н и н гр а д е  го то ви л  п а р ти й н о -с о в е т ­
ских  р аб о т н и к о в , х о зя й ств ен н ы х  р у к о в о д и ­
телей , учителей , р аб о т н и к о в  ку л ьту р ы , 
учены х.

М а тер и ал ь н о й  о сн овой  л и к в и д ац и и  о т ­
стал о ст и  н ар о д н о ст ей  С е в ер а  сл у ж и л и  а с ­
си гн о в ан и я  по го с у д ар ств ен н о м у  б ю д ж ету . 
З а  1926— 1930 гг. в Р С Ф С Р  н а  эти  цели  
б ы ло  и зр а с х о д о в а н о  свы ш е 11 м лн . руб ., из 
них 2,7 м л н .— н а  р а зв и т и е  х о зя й с т в а , 1,8 
м лн .—  н а  зд р а в о о х р а н е н и е , 5,2 м лн .—  на 
н а р о д н о е  о б р а зо в а н и е . С у м м а  асси гн ован и й  
за  это  в р ем я  в о зр о с л а  б олее  чем в 2 р а ­
за  19. К руп н ы е с р ед ств а  о тп у ск ал и сь  и по 
м естн ом у  б ю д ж ету . О собое в н и м ан и е  у д е ­
л я л о с ь  л и к в и д ац и и  поли ти ческой  о т с т а л о ­
сти м ал ы х  н а р о д н о ст ей  и р е а л и за ц и и  их 
ю ри ди ческого  р а в е н с т в а . У ж е  в п ервы е го ­
ды  С о ветско й  в л а с ти  бы ли  п ред п р и н яты  
м еры  по пресечению  у щ ем л е н и я  п р а в  и ин­
тер есо в  н ар о д н о ст ей  С е в ер а , по вовлеч ен и ю  
их в р аб о т у  сельски х  С о вето в . В 1926 г. 
С о ветское п р ав и тел ь ств о  в в ел о  у н а р о д н о ­
стей С е в ер а  врем енную  систем у го с у д ар ст -

18 А. С  к а  ч к  о. О ч ер ед н ы е з а д а ч и  с о в е т ­
ской р аб о т ы  сред и  м ал ы х  н а р о д о в  С евер а . 
М . 1931, стр . 8; « М естн ы е о р га н ы  и х о з я й ­
ственн ы е о р га н и зац и и  н а  К р ай н ем  С е в е ­
ре». М. 1934, стр . 151.

19 А. С к а ч к  о. П я т ь  л ет  р аб о т ы  К о м и ­
т ета  С е в ер а . « С оветски й  С евер» , 1930, №  2, 
стр. 32.
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венного  у п р ав л ен и я . П р и сп о со б л ен н ая  к 
н ац и о н ал ьн о -б ы то в о й  специф ике, она об ес­
печила п р и общ ен и е этих  н а р о д н о ст ей  к со ­
ветском у  строю . К концу 1930 г. у н а р о д ­
ностей  С е в ер а  ф у н к ц и о н и р о в а л о  64 р ай и с­
п о л к о м а  и 455 С о вето в  20,

В р е зу л ь т а т е  о бщ его  п о д ъ ем а  н а р о д н о ­
стей С евер а  сл о ж и л и с ь  у сл о ви я  д л я  а д м и ­
н и стр ати в н о го  о ф о р м л ен и я  их этнических 
терри тори й . 10 д е к а б р я  1930 г. со сто я л о сь  
П о ста н о в л е н и е  П р ези д и у м а  В Ц И К  «О б о р ­
га н и зац и и  н ац и о н ал ьн ы х  об ъ ед и н ен и й  в 
р ай о н ах  р асселен и я  м алы х н ар о д н о ст ей  С е­
в е р а » 2'.  Н аи б о л ее  крупны е, ко м п ак тн о  р а с ­
п о л о ж ен н ы е  группы  н ар о д н о ст ей  состави ли  
н ац и о н ал ь н ы е  о к р у га , м елкие —  о тд ельн ы е 
н ац и о н ал ь н ы е  районы  или С оветы . В первы е 
в своей  истории м ал ы е  н ар о д н о сти  С евера 
обрели  н ац и о н ал ьн у ю  го с у д ар ств ен н о сть , 
сы гр авш у ю  в а ж н у ю  р о л ь  в со ц и ал и сти ч е­
ском  п ер еу стр о й с тв е  х о зя й ств а , к у л ьту р ы , 
о б щ еств ен н ы х  отнош ений . У ск о р и л ась  п о д ­
г о т о в к а  н ац и о н ал ьн ы х  к ад р о в . В 1933 г. в 
вы сш их и сред ни х  сп ец и ал ьн ы х  учебны х 
за в е д е н и я х  стр ан ы  о б у ч ал о сь  б олее  1300, 
а на р азл и ч н ы х  к у р сах  —  1050 п р е д с т а в и ­
тел ей  н ар о д н о ст ей  С е в е р а 22. П о сто ян н о  
р осли  асси гн о в ан и я  н а  р азв и т и е  эконом ики  
и со ц и ал ь н о -к у л ь ту р н ы е  н у ж д ы  н аселен и я . 
Б ю д ж е т ы  Н ен ец кого , Я м ал о -Н ен ец к о го , 
Х ан ты -М ан си й ско го  и Ч у к о тск о го  н ац и о ­
н ал ьн ы х  о к р у го в  в 1931 — 1933 гг. у в ел и ч и ­
ли сь  с 3,5 млн. руб. до  15,1 м лн., Э в ен к и й ­
ского н ац и о н ал ьн о го  о к р у га  —  с 467 тыс. 
руб. в 1932 г. до 1,2 м лн. в 1934 г о д у 23. 
Д о х о д н у ю  часть  б ю д ж е т о в  в осн овн ом  со­
с т а в л я л и  д о та ц и и  от  го с у д а р с т в а . В р а й о ­
н ах  С е в ер а  бы стр о  р а зв и в а л а с ь  ры б н ая ,

20 В. А. 3  и б а  р е в. С о ве тск о е  с тр о и ­
т е л ь с тв о  у м ал ы х  н ар о д н о ст ей  С евера 
(1917— 1932 гг .) . Т ом ск . 1968, стр . 134.

21 СУ Р С Ф С Р , 1931, №  8, ст. 98.
22 Ц Г А О Р  С С С Р , ф. 3977, on. 1, д. 946, 

л л . 1, 26— 27, 46— 48.
23 « С оветски й  С евер» , 1934, №  1, стр . 6.

л есн ая , го р н ая , у го л ь н ая  и други е о тр асл и  
п ром ы ш лен н ости . О б щ а я  су м м а к а п и т а л о ­
влож ен и й  в 1933 г. п о д н я л а с ь  там  до  247 
м лн. руб., в том  числе 127 млн. руб. в п р о ­
м ы ш лен н ость  24.

К ом и тет  С евер а  при П р ези д и у м е  В Ц И К  
в о зг л а в л я л  и к о о р д и н и р о в ал  всю  р а б о т у  по 
о к аза н и и  пом ощ и м алы м  н ар о д н о ст ям . Е м у  
п р и н а д л е ж и т  т а к ж е  за с л у г а  в изучении 
этих  н ар о д н о стей  и и сп о л ьзо ван и и  его  р е ­
з у л ь т а т о в  в п р акти ч еско й  р аб о т е . П о ини­
ц и ати в е  К о м и тета  С евер а  и при его со д е й ­
ствии  в 1926— 1927 гг. с о сто я л ась  п о х о зя й ­
ственн ей  п ерепись  на п р и п о л яр н о м  С евере 
С С С Р .

С со зд ан и ем  и у к реп лен и ем  н а ц и о н а л ь ­
ной го су д ар ств ен н о ст и  м ал ы х  н ар о д н о стей  
ф ун кц ии  К о м и тета  С евер а  бы ли  исчерпаны , 
и в 1935 г. он бы л у п р а з д н е н 25. П ом ощ ь 
м ал ы м  н ар о д н о стям  п р о д о л ж а л а с ь  у ж е  в 
обы чном  п о р яд к е , без и с п о л ьзо в ан и я  сп е­
ц и ал ьн о го  о р га н а . О бщ и й  итог этой  п ом о­
щ и состоит в успеш ном  п ер ех о д е  м алы х 
н ар о д н о стей  к со ц и ал и зм у . П о д  р у к о в о д с т ­
вом  К ом м уни сти ческой  п ар ти и  и С о в е тс к о ­
го г о с у д а р с т в а  они п р ео д о л ел и  м н о го век о ­
вую  о т ст ал о сть , об р ел и  н ац и о н ал ь н у ю  го ­
с у д а р ств ен н о сть , п ри об щ и ли сь  к вы сш им  
ф о р м ам  х о зя й с тв а  и к у л ьту р ы . Н ы не эти 
н ар о д н о сти  я в л я ю т с я  о р гани ческой  частью  
н овой  и стори ч еской  об щ н ости  лю дей  —  со­
в етс к о го  н а р о д а .

В. А. Зибарее

24 И . П . К  л е щ  е н о к. И стори ч ески й  
оп ы т К П С С  по осу щ еств лен и ю  лен и н ской  
н ац и о н ал ьн о й  п олитики  сред и  м алы х  н а р о ­
д о в  С евер а  (1917— 1935). М . 1972, стр . 198.

25 С У  Р С Ф С Р , 1936, №  6, ст. 27. В 1935— 
1937 гг. х о зяй ствен н ы м  и к у л ьту р н ы м  о б ­
с л у ж и в а н и е м  м ал ы х  н ар о д н о ст ей  за н и м а ­
л о сь  Г л ав н о е  у п р ав л ен и е  С евер н о го  м о р ­
ского  пути . В 1962 г. в а п п а р а т е  С о в е та  
М и н и стр о в  Р С Ф С Р  с о зд а н а  Г руп п а по н а ­
р о д а м  С е в ер а  (в 1971 г. п р е о б р а з о в а н а  в 
О т д е л ) .




