
МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ 
ВОПРОСЫ НАСЕЛЕНИЯ 

1. Международно-правовые вопросы 
гражданства 

2. Правовой статус лиц с двойным 
гражданством 

3. Правовой статус иностранных граждан и 
лиц без гражданства 

4. Право убежища и правовой статус беженцев 

 

 



Население – совокупность всех физических лиц, 
проживающих на территории государства и подчиненных 
его юрисдикции 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

             Состав населения любого государства 

граждане 

Лица с двойным  (множественным ) 
гражданством - бипатриды 

Иностранные граждане 

Лица без гражданства 

Лица, получившие убежище; статус беженца; вынужденные 
переселенцы;  мигранты 



Гражданство — устойчивая правовая связь лица с государством, 
определяемая наличием их взаимных прав и обязанностей 

 
 
 
 
 
 
 
 

Всеобщая Декларация прав человека 1948 г. 
Пакт о гражданских и политических правах 1966 г 
Европейская Конвенция о гражданстве 1997 г. 
Конвенция о гражданстве замужней женщины 1957 г 
Соглашение РБ, Казахстана, Кыргыстана, РФ  Об упрощенном порядке 
приобретения гражданства  1999 г. 
Соглашения РБ и Украины  об упрощенном порядке изменения гражданства 1999  
Договор РБ и РФ о равных правах граждан 1998 г. 

Закон РБ  «О гражданстве» 2002 г.  

Закон РБ «О порядке выезда из РБ и въезда в РБ граждан РБ» 2009 г. 
 

Устойчивая связь 
лица с 

государством 

Взаимность 
прав и 

обязанностей 

Законодательное 
закрепление 

прав и 
обязанностей 

элементы гражданства 



 

 

  

 

Способы приобретения гражданства 

В исключительном 
порядке 

В общем порядке 
 

 по 
рождению 
(филиация) 

По праву 
крови 

По праву 
почвы 

натурализация 

пожалование 

трансферт 

оптация 

реинтеграция 



Прекращение гражданства 

Экспатриация – добровольный выход лица из 
гражданства 

Утрата гражданства по установленным 
государствам основаниям (усыновление 
ребенка, добровольное приобретение 
гражданства другого государства, 
поступление на военную службу другого 
государства ) 

Лишение гражданства по инициативе 
государства 

 



ДВОЙНОЕ  (МНОЖЕСТВЕННОЕ ) ГРАЖДАНСТВО — наличие у лица 
двух и более гражданств (подданств) различных государств (в том 
числе — имеющим соответствующий договор или соглашение об 
урегулировании вопросов двойного гражданства, следствием чего 
является распространение на него прав и обязанностей, 
установленных законодательством обоих государств). 

ОСНОВАНИЯ ВОЗНИКНОВЕНИЯ 

Несовпадение способов 
приобретения гражданства  

Признание государством 
двойного гражданства 

ПОСЛЕДСТВИЯ 

 
ПОЗИТИВНЫЕ: реализация права на 

свободное передвижение; 
родственные связи; повышение 

финансовой и личной безопасности 
и др. 

 

НЕГАТИВНЫЕ: несение военной службы;  
государственная служба;  реализация 

избирательного права; 
дипломатическая защита и др. 



ДОГОВОРЫ ПО ВОПРОСАМ ДВОЙНОГО ГРАЖДАНСТВА 

  

 Гаагская конвенция о некоторых вопросах, относящихся к 
коллизии законов о гражданстве 1930 г. 

 Конвенция о гражданстве замужней женщины 1957 г. 

 Европейская (Страсбургская) конвенция о сокращении случаев 
множественного гражданства и об исполнении воинской обязанности в 
случае множественного гражданства 1963 г. 

 Договор между Российской Федерацией и Республикой 
Таджикистан об урегулировании вопросов двойного гражданства 1995 г. 

 Соглашение между Российской Федерацией и Туркменистаном 
об урегулировании вопросов двойного гражданства 1993 г. (в 2003 г. 
указом президента Туркменистана отменено двойное гражданство) 

 Соглашения о двойном гражданстве  1958 г. Испании  с Чили , в 
1959 г. — с Перу и Парагваем; в 1968 г. — с Доминиканской 
республикой; 1960 г. - между Португалией и Бразилией.  

 



 
ФОРМЫ ПРИМЕНЕНИЯ ИНСТИТУТА ДВОЙНОГО 

ГРАЖДАНСТВА  
 

1.  БЕЗУСЛОВНОЕ ПРИЗНАНИЕ права на двойное (множественное) 
гражданство и свободное разрешение его реализовать ( Австралия, 
Англия, Ирландия, Испания, Латвия, Литва, Польша, Франция, 
Канада и др.); 
 
2. ДОПУЩЕНИЕ ДВОЙНОГО ГРАЖДАНСТВА на условиях, 
определенных национальным законодательством ( Беларусь, 
Бельгия, Израиль; Италия, Нидерланды, Россия, США др.);  
Каждое государство рассматривает лицо исключительно как 
гражданина своего государства 
Россиянин обязан сообщать о получении второго паспорта или вида 
на жительство не позже чем через два месяца после данного 
события. Нарушение грозит административным и уголовным 
наказанием в виде штрафов и общественных работ. 
 
3.  ЗАПРЕЩЕНИЕ ДВОЙНОГО ГРАЖДАНСТВА ( Германия, Дания, 
Швеция, Украина, Индия, Южная Корея, Казахстан, Япония и др. ).  



ИНОСТРАННЫЙ ГРАЖДАН – лицо, находящееся на 
территории какого-либо государства, не являющееся его 
гражданином, но имеющее доказательство 
принадлежности к гражданству другого государства 

Виды правового режима 
иностранных граждан 

НАЦИОНАЛЬНЫЙ 
РЕЖИМ – 

уравнены в правах 
и обязанностях с 

гражданами 
государства в 

большинстве сфер 
отношений  

РЕЖИМ 
НАИБОЛЬШЕГО 

БЛАГОПРИЯТСТВ
ОВАНИЯ – 

предоставление  
наиболее 

выгодного в 
правовом 

отношении 
положения 

СПЕЦИАЛЬНЫЙ 
РЕЖИМ – 

предоставление 
определенных 

прав или 
обязанностей, 

которых не 
имеют  граждане 

Закон «О правовом положении иностранных граждан и лиц 
без гражданства в РБ» 2010 г. 



БЕЗГРАЖДАНСТВО (АПАТРИЗМ) – правовое положение 
лица не имеющего доказательств принадлежности к 
гражданству какого-либо государства.  
Правовой статус определяется законодательством 
государства их пребывания 

Абсолютное  – с момента рождения 

Относительное – в результате утраты гражданства 

Международные договоры: 

Конвенция о статусе апатридов 1954 г. 

Конвенция о сокращении безгражданства 1961 г. 

Европейская конвенция о гражданстве 1997 г. 

 



УБЕЖИЩЕ – предоставление физическому лицу иностранным 
государством возможности укрыться от преследований по политическим, 

религиозным, расовым и иным мотивам в государстве его гражданства 
или постоянного места жительства 

• ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ УБЕЖИЩЕ 

Предоставление 
возможности укрыться от 
преследований на 
территории иностранного 
государства 

________________________ 
Декларация ООН о территориальном 

убежище 1967 г. 

Положение о предоставлении 
иностранным гражданам  и лицам 
без гражданства убежища в РБ, его 
утрате и лишении 2006 г. 

 

 

• ДИПЛОМАТИЧЕСКОЕ УБЕЖИЩЕ  

предоставление 
возможности укрыться от 
преследований в 
помещении 
дипломатического 
представительства, 
консульства, на борту 
военного корабля  
иностранного государства 

• _________________________ 

• Гаванская конвенция об 
убежище 1928 г. 



 
 
  

БЕЖЕНЕЦ – это лицо, которое: 
- находится вне страны своего гражданства или обычного места 
жительства; 
- в отношении его отсутствует защита со стороны этого государства; 
- имеет вполне обоснованные опасения стать жертвой 
преследования  
- по признаку расы, вероисповедания, гражданства, политических 
убеждений, принадлежности к определенной социальной группе 
 
 Конвенция о статусе беженцев 1951 г. (РБ с 2001 г.)  
Протокол, касающийся статуса беженцев 1967 г.  
  
 
 
  

Закон РБ «О предоставлении иностранным гражданам  
и лицам без гражданства статуса беженца, 
дополнительной и временной защиты в РБ» 2008 г. 

Глава 3 – статус беженца 

Глава 4 – дополнительная защита 

Глава 5 – временная защита 



 ДОПОЛНИТЕЛЬНАЯ ЗАЩИТА 
 (ст. 21 Закона) 

предоставляется иностранному гражданину, находящемуся на 
территории Республики Беларусь, у которого отсутствуют основания для 
предоставления ему статуса беженца, но существуют вполне 
обоснованные опасения столкнуться при возвращении в государство 
гражданской принадлежности с угрозой смертной казни, пыток и других 
жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения 
и наказания либо с угрозой жизни, возникшей по причине насилия в 
условиях вооруженного конфликта международного или 
немеждународного характера, и который не может или не желает 
вследствие таких опасений пользоваться защитой этого государства, или 
лицу без гражданства, находящемуся на территории Республики 
Беларусь, у которого отсутствуют основания для предоставления ему 
статуса беженца, но существуют указанные опасения и которое не может 
или не желает вернуться в государство прежнего обычного места 
жительства в силу таких опасений. 

Дополнительная защита предоставляется иностранцу на срок до одного 
года 



ВРЕМЕННАЯ ЗАЩИТА 
 ст. 24 Закон 

 предоставляется группе иностранцев, инди-
видуальное рассмотрение ходатайств о защите 
которых невозможно по причине их однов-
ременного массового прибытия и в этой связи 
необходимости решения вопроса об их допуске 
и пребывании в Республике Беларусь по основа-
ниям, предусмотренным для предоставления 
статуса беженца или дополнительной защиты. 

 
Срок предоставления временной защиты 
определяется Советом Министров Республики 
Беларусь, но не может превышать одного года. 



Решения, принятые Департаментом по гражданству и миграции 
Министерства внутренних дел Республики Беларусь (по состоянию на 1 

января 2014 г.), включая несовершеннолетних детей 

Государство Признаны беженцами Дополнительная защита 

Афганистан 603 2 

Грузия  136 

Таджикистан 32 

Азербайджан 30 

Эфиопия  23 

Иран 13 2 

Сирия 10 25 

Индия, Ирак, Ливия, 
Пакистан и др. 

13 2 

Всего 875 35 

В 2011 году убежища в Европе попросил 1441 гражданин Беларуси 
(Нидерланды, США, Чехия, Германия, Финляндия, Польша, Литва и др.)  


