
ФАКТЫ, СОБЫТИЯ, ЛЮДИ

У ИСТОКОВ СОВЕТСКОЙ КИНЕМ А ТО ГРА Ф И И

Опубликовано немало работ, освещаю­
щих первые шаги Советской власти в обла­
сти кинематографии ■. Детально изучен и 
вопрос о национализации кино. С весны 
1918 г. Советское государство стало конт­
ролировать прокат фильмов, и ленинский 
декрет от 27 августа 1919 г. о национали­
зации кинодела юридически закрепил ту 
часть работы, которая явилась «красно­
гвардейской атакой на капитал» в киноис­
кусстве.

0  том, как вырабатывался этот декрет, 
рассказывают документы Малого Совнар­
кома. Обнародованию декрета предшество­
вала серьезная предварительная работа. 
Инициатором разработки декрета выступил 
Наркомпрос. Он подготовил проект соот­
ветствующего документа, который был на­
правлен в ВСНХ и обсужден на его Пре­
зидиуме. После этого материал был возвра­
щен в наркомат и 18 августа по предложе­
нию А. В. Луначарского передан в Малый 
Совнарком. «Народный комиссариат по 
просвещению,— говорилось в сопроводи­
тельном письме, подписанном А. В. Л уна­
чарским,— препровождает при сем на ут­
верждение проект декрета о Всероссийском 
фото-кинематографическом отделе Нарком- 
проса (ВФКО.— А. Г.) и просит срочно 
рассмотреть данный вопрос» 2.

Первое его обсуждение в Малом Совете 
Народных Комиссаров состоялось 25 авгу­
ста. На нем присутствовали члены Малого 
СНК: С. Е. Чуцкаев — заместитель нар- 
комфина, В. П. Милютин — заместитель 
председателя ВСНХ, М. Ю. Козловский — 
член коллегии Наркомюста и другие. Д о­
кладчиком от Наркомпроса был заведую­
щий ВФКО Д. И. Лещенко. Стенограммы 
заседаний тогда не велось, составлялся 
лишь краткий протокол. В нем было пред­
ложено Наркомпросу переработать пред­
ставленный проект в соответствии с заме­

1 См. «Искусство кино», 1969, №  3; 1970, 
№№ 4, 8; «Из истории кино». Вып. 7. М. 
1968; вып. 8. М. 1971, и др.

2 См. «Литературное наследство». Т. 80.
М. 1971, стр. 116.

чаниями и указаниями, высказанными при 
обсуждении, и повторно рассмотреть его 27 
августа3. В тот же день (25 августа) 
В. И. Ленин ознакомился с протоколом за ­
седания Малого Совнаркома и подписал 
его. Таким образом, в поле зрения 
В. И. Ленина материалы о национализации 
предприятий кинематографии находились 
не только 27 августа, в день утверждения 
и подписания окончательного текста декре­
та, но и при просмотре и подписании про­
токола заседания Малого С овнаркома4.

В архивах сохранился первоначальный 
вариант декрета, который служил предме­
том детального обсуждения в Малом Сов­
наркоме 25 августа 1919 г о д а5. Текст его 
таков:

«Декрет о Всероссийском фото-кинемато­
графическом отделе.

1. Д ля осуществления при посредстве 
фотографии, фототехники и кинематогра­
фии научно-учебных, культурно-просвети­
тельных и агитационно-пропагандистских 
задач, а также для организации фото-кино- 
торговли и промышленности, снабжения и 
распространения относящихся сюда техни­
ческих средств и материалов,— в Народном 
комиссариате по просвещению учрежден 
Всероссийский фото-киноотдел, в исключи­
тельном ведении которого находится все 
фото- и кинодело в пределах РСФСР.

2. В своей научно-учебной, культурно- 
просветительной и агитационно-пропаган­
дистской деятельности Всероссийский фо­
то-киноотдел руководствуется директивами 
Народного комиссариата по просвещению; 
в вопросах же производства, снабжения и 
распределения фото-кинопродуктов — об-

3 См. «Самое важное из всех искусств. 
Ленин о кино». М. 1973, стр. 186.

4 Выписка из этого протокола заседания 
Малого Совнаркома впервые была опубли­
кована в 1973 г. (см. там ж е).

5 На представленном в Малый Совнарком 
проекте декрета рукой А. В. Луначарского 
написано; «Утверждаю. Народный комис­
сар по просвещению А. Луначарский» 
(«Литературное наследство». Т. 80, стр.
117).
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щей политикой экономических комиссариа­
тов.

3. Для успешного выполнения своих за­
дач Всероссийскому фото-жиноотделу пре­
доставляется право: национализации как 
отдельных предприятий, так и всей фото­
кинопромышленности; реквизиции фото-ки­
нопредприятий и товаров; установления 
твердых и предельных цен на фото-кино­
сырье и фабрикаты; производства учета и 
контроля фото-киноторговли и промышлен­
ности; регулирования всей фото-кинотор­
говли и промышленности путем издания 
всякого рода постановлений, обязательных 
для всех предприятий и частных лиц, а 
равно и советских учреждений, поскольку 
они имеют отношение к фото-киноделу.

4. Всероссийский фото-киноотдел управ­
ляется заведующим и коллегией, назнача­
емой коллегией Народного комиссариата 
по просвещению.

5. Для выполнения своих задач на ме­
стах Всероссийский фото-киноотдел созда­
ет непосредственно подчиненные ему орга­
ны: а) окружные комитеты для руководст­
ва всем фото-киноделом в определенных 
районах и б) губернские фото-киносекции 
при губернских отделах народного образо­
вания. Все органы отдела на местах дей­
ствуют на основании положений, выраба­
тываемых и утверждаемых отделом. При­
мечание: все дела, имущество, предприятия 
и учреждения Московского и Петроград­
ского кйнокомитетов передаются в распо­
ряжение Всероссийского отдела.

6. Всероссийский фото-киноотдел суще­
ствует на средства, отпускаемые по финан­
совой смете Народного комиссариата по 
просвещению на общих основаниях со все­
ми его отделами» 6.

А вот текст декрета Совнаркома, подпи­
санного В. И. Лениным 27 августа 1919 г.:

«1. Вся фотографическая и кинематогра­
фическая торговля и промышленность как 
в отношении своей организации, так и для 
снабжения и распределения относящихся 
сюда технических средств и материалов, пе­
редается на всей территории РСФСР в ве­
дение Народного комиссариата просвеще­
ния.

2. Для этой цели Народному комиссари­
ату просвещения предоставляется право: а) 
национализации по соглашению с Высшим 
Советом Народного Хозяйства как отдель­
ных фото-кинопредприятий, так и всей фо-

8 ЦГАОР СССР, ф. 130, оп. 3, д. 79(2), 
лл. 212—212 об.

то-кинопромышленности; б) реквизиции 
предприятий и фотокинотоваров, материа­
лов и инструментов; в) установления твер­
дых и предельных цен на фото-киносырье 
и фабрикаты; г) производства учета и кон­
троля фото-киноторговли и промышленно­
сти и д) регулирования всей фотожинотор- 
говли и промышленности путем издания 
всякого рода постановлений, обязательных 
для предприятий и частных лиц, а равно 
и для советских учреждений, поскольку они 
имеют отношение к фото-киноделу»7.

Проект декрета, рассмотренный 25 авгу­
ста, и его окончательный вариант сущест­
венно отличаются друг от друга. Эти раз­
личия состоят в первую очередь в целена­
правленности, что ясно из формулировок 
заголовков («О Всероссийском фото-кине- 
матографическом отделе» и «О переходе фо­
тографической и кинематографической тор­
говли и промышленности в ведение Н арод­
ного комиссариата по просвещению»). Пер­
воначальный вариант состоял из шести 
разделов, окончательный текст декрета 
включал лишь два. Почему же при обсуж­
дении проекта декрета 25 августа члены 
Малого Совнаркома указали Наркомпросу 
на необходимость коренной переработки 
текста и это не вызвало возражений со сто­
роны В. И. Ленина при просмотре и под­
писании декрета 27 августа?

Ответ на этот вопрос надо искать в том, 
что ВФКО в тот период уже функциони­
ровал 8 и необходимости в декрете о его 
создании не было. Однако отдел еще нахо­
дился в стадии становления, не обладал 
реальной материально-технической базой, 
оборотными средствами, а его руководите­
ли не имели еще достаточного опыта для 
правильной постановки кинодела в преде­
лах РСФСР. Поэтому надо было сосредо­
точить внимание на самом главном — со­
хранить предприятия кинематографии в ру­
ках Советской власти. Гражданская война, 
бегство частных киновладельцев на юг, к 
белогвардейцам, вывоз ими фильмов, плен­
ки и киноматериалов, расхищение оставше­
гося киноимущества спекулянтами и дель­
цами ставили отечественную кинематогра­
фию под угрозу полного исчезновения 9. Ес­
ли в других отраслях народного хозяйства, 
особенно в промышленности, процесс на-

7 См. «Самое важное из всех искусств. 
Ленин о кино», стр. 51.

8 Он был создан 27 января 1919 г. («Из 
истории кино». Вып. 1. М. 1958, стр. 64).

9 «Из истории кино». Вып. 8, стр. 22—46.
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ционализации был закреплен уже юридиче­
ски, го в кинематографии он, хотя и осу­
ществлялся на практике, правовой основы 
еще не имел. Именно по этим причинам 
Малый Совнарком предложил Наркомпро- 
су использовать из проекта декрета только 
один третий пункт, и он почти без измене­
ний был включен в окончательный текст, 
представленный на утверждение 27 августа.

Из протокола заседания Малого Совнар­
кома в тот день видно, что данный вопрос 
рассматривался в порядке очередности вто­
рым пунктом ,0. Докладчиком снова высту­
пал Д. И. Лещенко, Переработанный де­
крет был принят единогласно, без попра­
вок и, как отмечено в протоколе, «при со­
гласии докладчика» и . В тот же день текст 
декрета был представлен на утверждение 
В. И. Ленину и получил его полное одобре­
ние. В. И, Ленин тогда подписал два до­
кумента о кинематографии — протокол за ­
седания Малого Совнаркома и декрет Со­
вета Народных Комиссаров. Это было сде­
лано, по-видимому, одновременно. Так был 
принят декрет, ставший важной вехой в 
истории советского киноискусства 12.

Рабочий день В. И. Ленина в то время 
был насыщен до предела. 24 августа Вла­
димир Ильич закончил работу над статьей 
«Письмо к рабочим и крестьянам по пово­
ду победы над Колчаком», которая вскоре 
появилась в прессе18. 26 августа он пред­
седательствует на заседании Совнаркома, 
а 27 августа — на заседании Совета Оборо­
ны, где рассматривалось 28 вопросов14. 
Владимир Ильич не только руководил этим 
заседанием, но и выступал по многим важ ­
ным проблемам, имевшим первостепенное 
военное и экономическое значение. В тот 
же день, и это очень показательно, Влади­
мир Ильич подписал декрет Совнаркома о 
национализации кинематографа. Это сви­
детельствует о том, что даж е в самые 
трудные моменты обороны Советского го­
сударства (21 и 22 августа «Правда» опуб­
ликовала сообщения о прорыве деникин­
ской конницей Южного фронта) В. И. Ле-

10 ЦПА ИМЛ при ЦК КПСС, ф. 19, оп. 
2, д. 313, л. 1.

11 Там ж%
12 Протоколы заседаний Кинокомитета, 

опубликованные в статье Л. Листовой «К 
истории названия декрета» («Из истории 
кино». Вып. 8, стр. 47—62), не имеют отно­
шения к декрету Совнаркома от 27 августа 
1919 года.

13 В. И. Л е н и н .  ПСС. Т. 39, стр.151— 
159

14 ЦПА ИМЛ при ЦК КПСС, ф. 19, оп.З, 
д. 68.

нин не сомневался в победе Красной Ар­
мии над  белогвардейцам и и интервентами 
и поэтому одновременно реш ал вопросы 
культурного строительстве, в том числе и 
создания отечественного киноискусства.

К осени 1919 г, бы ла в основном декре­
тирована и осущ ествлялась на практике 
национализация предприятий к у л ь т у р ы 1S. 
Л етом  1918 г. Советское правительство н а ­
ционализировало Третьяковскую  галерею  16, 
М осковскую  и П етроградскую  консервато- 
р и и ,7, м узы кальны е и нотные магазины  и 
Т. д. С 20 м ая 1919 г. в ведение Госиздата 
переш ло все издательское д е л о 18, Г осудар­
ственное руководство искусством стадо со­
средоточиваться в Наркомпроре. П роведе­
ние национализации кинем атограф а тесней- 
щим образом  связан о  с осущ ествлением н а­
ционализации предприятий театрального 
искусства, Д екреты  о национализации те­
атра  и кино были приняты Совнаркомом 26 
и 27 августа 1919 года, Принятию  декрета 
о национализации театра предш ествовала 
огромная предварительная работа, за н я в ­
ш ая в общ ей слож ности около полугода |э. 
При этом М алый н Вольш ой Совнаркомы 
неоднократно рассм атривали этот вопрос, 
П роблем ами национализации театра  зан и ­
мался и В, И, Л е н и н 20, И когда вопрос 
о национализации театр а  был окончательно 
решен, не вы зы вало особых трудностей 
юридически оформить сходный по форме и 
практической деятельности декрет о нацио­
нализации кинодела. В. И, Л енин интересо­
вался фактическим осущ ествлением его, и 
спустя прлгодэ, 9  м арта 1920 Р„ в телеграм ­
ме, направленной 13 губернским исполко­
мам, он просил письменно сообщить, «про­
ведена ли национализация кинематографии 
и каковы  успехи» 21.

И зучение протоколов М алого С овнаркома 
позволяет установить, ЧТО за 1918— 1921 гг. 
в 14 из них, подписанных В. И. Лениным, 
содерж ались записи ПО вопросам, относя­
щ имся к кинематографии, В аж ное значение 
имеет, в частности, протокол заседания 
М алого С овнарком а от 16 м ая 1921 года.

15 И. С. С м и р н о в .  Л енин и советская 
культура. М. I960, стр. 313—346.

16 «Д екреты  Советской власти». Т. 2. М. 
1959, стр. 389—390,

17 «Д екреты  Советской власти». Т. 3. М. 
1964, стр. 11 — 12.

18 «Декреты  Советской власти». Т. 5. М. 
1971, стр. 207.

19 См. «Советский театр. 1917— 1921». Л . 
1968, стр. 31—32.

20 «Ленинский сборник» XXIV, стр. 162.
21 См. «Самое важ ное из всех искусств. 

Л енин о кино», стр. 52.
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Один из его пунктов имеет формулировку: 
«О деятельности фото-киноотдела Нарком- 
проса» 22. Материал по этому вопросу пред­
ставил М. К. Ветошкин, член коллегии Н а­
родного комиссариата Рабоче-крестьянской 
инспекции, проводившей тогда проверку ра­
боты ВФКО. В качестве докладчиков по 
тому же вопросу на заседании Совнаркома 
присутствовали представители РКИ, ВЧК, 
ВСНХ, ВЦСПС и от ВФКО — П. И. Воево­
дин. Такой разносторонний состав доклад­
чиков определялся не только подведением 
итогов проверки ВФКО, но и особенно тем, 
что речь шла о коренной реорганизации ки­
нодела, вызванной переходом страны к но­
вой экономической политике. Официальное 
письменное распоряжение В. И. Ленина о 
создании комиссии для рассмотрения во­
просов о реорганизации кинодела относит­
ся к 16 декабря 1921 г о д а22. Несколькими 
месяцами раньше В. И. Ленин уже имел в 
своем распоряжении различные данные о 
необходимости такой реорганизации. В при­

нятом Малым Совнаркомом постановлении 
Наркомпросу было предложено вместо кол­
легиальности ввести в ВФКО единоначалие 
и образовать при заведующем временную 
комиссию из представителей ЦК Всерабиса 
(Всероссийский профессиональный союз ра­
ботников искусств), РКИ, ВСНХ и других 
организаций для рассмотрения вопроса о 
реорганизации кинодела. Наркомпрос дол­
жен был через месяц доложить Совнарко­
му о ходе реорганизации кинематографии2'*.

Таким образом, декрет Совнаркома о на­
ционализации кинематографии от 27 авгу­
ста 1919 г., подписанный В. И. Лениным, 
а также первые шаги по реорганизации ки­
ноискусства в связи с переходом страны к 
новой экономической политике свидетель­
ствовали о пристальном внимании к кино 
Коммунистической партии и лично 
В. И. Ленина, закладывали прочную осно­
ву для дальнейшего развития «важнейшего 
из искусств» в период строительства соци­
ализма.

А. М. Гак

22 Там ж§, стр. 190,
23 В. И, Л  е н и н. ПОС. Т. 54, стр. 75.

24 «Самое важ ное из всех искусств. Л е ­
нин е  кино», стр. 190,




