
 

 

 

 

УДК 342.98 (075.8) 

 

Система управления государственной службой 
 

Л.А. КРАСНОБАЕВА  

 
Статья посвящена вопросам совершенствования организации и управления государственной 

службой как важного направления реформирования государственной службы. Охарактеризованы 

цели, задачи и функции органов управления государственной службой в странах-членах СНГ. Ав-

тором предложен ряд мер, реализация которых необходима для эффективного функционирования 
и совершенствования системы организации и управления государственной службой в Республике 

Беларусь. 
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The article is devoted to the issues of the civil service improvement activity arrangement and manage-

ment as an important direction of the civil service reform. There are described the goals, objectives and 

functions of the civil service management in the CIS countries. The author suggests some measures 

whose realization is essential for effective function and improvement of the system of civil service man-

agement in the Republic of Belarus. 
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В процессе формирования государственной службы и дальнейшего развития ее си-

стемы актуализируется вопрос об управлении государственной службой. Управление госу-

дарственной службой характеризуется как практическая деятельность правового института 

государственной службы и как деятельность, которая осуществляется в определенных ор-

ганизационно-правовых формах и реализуется специально созданными государственными 

органами. 

Органы управления государственной службой – это специальные государственные ор-

ганы или подразделения государственных органов, к компетенции которых относится обес-

печение и развитие системы государственной службы. Органом государственного управле-

ния государственной службой является орган, предназначенный поддерживать и развивать 

системы отношений государственной службы, ее виды, организацию управления государ-

ственной службой, ее персоналом, обеспечивать порядок, условия и процедуры реформиро-

вания государственной службы, повышение профессионализма и компетентности государ-

ственных служащих. 

Успешность реформирования и развития системы государственной службы зависит от 

разработки и реализации мероприятий, направленных на модернизацию государственной 

службы как единой системы, а также на практическое применение новых технологий госу-

дарственного управления. Современная государственная служба должна быть открытой, 

конкурентоспособной и престижной, ориентированной на результативную деятельность гос-

ударственных служащих по обеспечению исполнения полномочий государственных органов, 

должна активно взаимодействовать с институтами гражданского общества. 

Например, для проведения единой государственной политики и функционального 

управления государственной службой в Украине создано Национальное агентство Украины 

по вопросам государственной службы, которое является центральным органом исполнитель-

ной власти со специальным статусом.  

Основными задачами агентства являются: участие вместе с другими государственны-

ми органами в формировании и проведении государственной политики в сфере государ-

ственной службы и службы в органах местного самоуправления; обеспечение функциональ-

ного управления государственной службой; прогнозирование и планирование потребности 

государственных органов и их аппарата в кадрах; разработка мероприятий по повышению 

эффективности государственной службы, координация и контроль за их выполнением и дру-
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гие задачи. В соответствии с Законом Украины «О службе в органах местного самоуправле-

ния» на него также возложено консультативное и методическое обеспечение службы в орга-

нах местного самоуправления. 

Система управления государственной службой в Российской Федерации создается на 

федеральном уровне и на уровне субъектов в целях координации деятельности государ-

ственных органов при решении вопросов поступления на государственную службу, форми-

рования кадрового резерва, прохождения и прекращения государственной службы, исполь-

зования кадрового резерва для замещения должностей государственной службы, подготовки, 

переподготовки, повышения квалификации и стажировки государственных служащих, а 

также в целях осуществления вневедомственного контроля за соблюдением в государствен-

ных органах федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федера-

ции, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации о госу-

дарственной службе.  

Система органов управления государственной службой в Российской Федерации со-

стояла из Совета по вопросам государственной службы при Президенте РФ, который являлся  

федеральным и совещательным органом (создан в 1995 г., формально просуществовал до 

2009 г.). В настоящее время основным специальным органом является Управление Прези-

дента РФ по вопросам государственной службы и кадров – подразделение Администрации 

Президента РФ. Управление обеспечивает деятельность Президента в решении кадровых во-

просов и полномочий по проведению государственной политики в области государственной 

службы; осуществляет в пределах своих полномочий контроль за исполнением федеральных 

законов, указов, распоряжений и поручений Президента по вопросам государственной служ-

бы; готовит предложения Президенту по вопросам реализации государственной политики в 

области противодействия коррупции в органах государственной власти и иных госуда р-

ственных органах, урегулирования конфликта интересов, реформирования и развития госу-

дарственной службы, а также по вопросам кадровой политики; занимается кадровым и орга-

низационно-штатным обеспечением деятельности Администрации Президента. 

В субъектах федерации созданы также специальные органы по вопросам государ-

ственной службы. Например, Постановлением губернатора Московской области от 

06.07.2012 г. № 191 утверждено Положение о Главном управлении государственной и муни-

ципальной службы Московской области. 

Закон Республики Казахстан от 23 июля 1999 года № 453-I  «О государственной 

службе» предусматривает создание Уполномоченного органа по делам государственной 

службы как государственного органа, непосредственно подчиненного и подотчетного Пре-

зиденту. Создание уполномоченного органа предусмотрено Указом Президента Республики 

Казахстан от 3 декабря 1999 года № 280 «Вопросы Агентства Республики Казахстан по де-

лам государственной службы», которым утверждено Положение об Агентстве Республики 

Казахстан по делам государственной службы. Агентство Республики Казахстан по делам 

государственной службы является государственным органом, осуществляющим руководство 

в сфере государственной службы.  

Совет управления государственной службой Азербайджанской Республики осуществ-

ляет в соответствии с Законом Азербайджанской Республики «О государственной службе» 

надзор за применением Закона и нормативно-методическое обеспечение государственной 

службы, определяет перечень лиц, относимых к категории государственных служащих в 

Азербайджанской Республике. Совет образуется в составе 18 членов и осуществляет дея-

тельность на основании статьи 5.1 Закона Азербайджанской Республики «О государственной 

службе». 6 членов Совета назначаются Президентом Азербайджанской Республики, 6 членов 

– председателем Парламента, а 6 членов – председателем Конституционного суда Азербай-

джанской Республики.  

Совет осуществляет следующие основные функции: участвует в формировании еди-

ной государственной кадровой политики; анализирует состояние и эффективность государ-

ственной службы в органах государственной власти; осуществляет работу по прогнозирова-
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нию и планированию кадрового обеспечения государственной службы; разрабатывает проек-

ты нормативных правовых актов и методических предписаний, связанных с организацией и 

осуществлением государственной службы, и координирует деятельность органов государ-

ственной власти при подготовке этих документов; координирует государственную службу в 

органах государственной власти и методическую работу кадровых служб; осуществляет 

надзор за соблюдением ограничений и обеспечением государственных служащих [1].  

В Республике Молдова, Туркменистане, Республике Беларусь специальных уполно-

моченных органов управления государственной службой законодательно не предусмотрено.  

В Республике Молдова Законом «О государственной должности и статусе государственного 

служащего» менеджмент государственной должности и государственных служащих отно-

сится к компетенции Правительства. Органы публичной власти обеспечивают управление 

государственной должностью и государственными служащими. Управление государствен-

ной должностью и государственными служащими организуется и осуществляется руководи-

телем органа публичной власти посредством кадровой службы. Орган публичной власти – 

это любые учрежденные законом или иным нормативным актом организационная структура 

или орган, функционирующие в режиме публичной власти в целях реализации обществен-

ных интересов [2].  

В соответствии с Законом «О государственной службе Туркменистана» от 18 февраля 

2001 года отдельные функции по управлению государственной службой возложены на еди-

ную систему кадровой службы государственных органов, которую образуют Управление 

кадровой службы Аппарата Президента Туркменистана, отделы (управления) кадровой рабо-

ты министерств, других центральных органов государственной власти и управления. Управ-

ление кадровой службы Аппарата Президента находится в непосредственном подчинении 

Президента Туркменистана и осуществляет реализацию единой государственной кадровой 

политики. На Управление возлагаются следующие полномочия: формирование и централи-

зация сведений о кадрах государственной службы; ведение мониторинга состояния кадров 

государственной службы; формирование кадрового резерва государственной службы; разра-

ботка и утверждение типовых квалификационных требований к государственным должно-

стям; контролируют соблюдение ограничений, связанных с пребыванием на государственной 

службе, и осуществляют иные полномочия. 

Согласно Закону «О государственной службе в Республике Беларусь», функции 

управления деятельностью государственных служащих, организация государственной служ-

бы возложены на кадровые службы государственного органа [3, cт. 16].  

На Администрацию Президента Республики Беларусь возлагается согласование в слу-

чаях, предусмотренных законодательством, кандидатур при назначении их на должности [4].  

В пределах Конституции Республики Беларусь, законов, актов Президента Совет Ми-

нистров Республики Беларусь в области кадровой политики: разрабатывает и вносит на рас-

смотрение Президента предложения по осуществлению кадровой политики, содействует 

обеспечению их подготовки и повышению квалификации; участвует в формировании кадро-

вого реестра Главы государства Республики Беларусь; утверждает кадровый реестр Совета 

Министров Республики Беларусь и осуществляет иные полномочия [5, ст. 22].  

Пенсионное обеспечение, организация и оплата труда, социальные гарантии государ-

ственных служащих относятся к компетенции Министерства труда и социальной защиты 

Республики Беларусь.  

Назрела необходимость реформирования системы государственной службы Респуб-

лики Беларусь. Основные цели и задачи могли бы найти отражение в Концепции реформи-

рования системы государственной службы, в соответствии с которой были бы созданы осно-

вы единой системы государственной службы, заложены правовые, организационные и эко-

номические принципы ее функционирования, сформированы виды государственной службы, 

разработаны предложения по формированию правовых основ правоохранительной службы. 

Нельзя не согласиться с мнением Ю.М. Буравлева о том, что государственная служба 

требует создания отдельной системы управления во главе с единым управляющим органом, 
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который бы осуществлял функции государственного управления в сфере государственной 

службы на всех уровнях возникающих в ней отношений [6, с. 14]. 

Для Республики Беларусь актуальным остается вопрос становления и развития цен-

трализованного механизма управления государственной службой как целостного государ-

ственно-правового и организационного института. Необходимость создания уполномоченно-

го органа управления государственной службой вызвана и реформированием структуры гос-

ударственных органов. К полномочиям данного органа могли бы относится следующие: 

1) участие в разработке и реализации государственных программ в области совершен-

ствования и повышения эффективности государственной службы; 

2) разработка предложений по совершенствованию нормативной правовой базы для 

осуществления деятельности государственной службы, а также принятие в установленном 

законодательством порядке нормативных правовых актов в пределах своей компетенции; 

3) разработка и утверждение типовых квалификационных требований к категориям 

государственных должностей; 

4) ведение мониторинга состояния кадрового состава и государственных должностей 

государственной службы, включая формирование республиканской базы данных по персо-

налу государственной службы; 

5) контроль за соблюдением ограничений, связанных с пребыванием на государствен-

ной службе, рассмотрение споров с участием государственного служащего; 

6) применение мер поощрения, повышения в классе, должности, повышение квалифи-

кации, применение отдельных мер дисциплинарной ответственности к государственным 

служащим и другие. 

Таким образом, главными целями управления государственной службой являются: 

организационное и правовое обеспечение государственной службы; осуществление прав и 

исполнение обязанностей государственными служащими; контроль за исполнением законо-

дательства о государственной службе; реализация социальных гарантий для государствен-

ных служащих. 
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