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Введение 
Органами государственного пожарного надзора в Республике Беларусь явля-

ются Министерство по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь; территори-
альные органы по чрезвычайным ситуациям; подразделения по чрезвычайным ситуа-
циям [1, п. 1]. В соответствии со ст. 2, 14 Закона Республики Беларусь «Об органах и 
подразделениях по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь» от 16 июля 2009 г. 
№ 45-З на органы и подразделения по чрезвычайным ситуациям возлагается органи-
зация и осуществление в пределах своей компетенции производства по материалам и 
уголовным делам [2]. 

Представляется необходимым определить цель исследования в статье. Она 
заключается в определении функций должностных лиц государственного пожарного 
надзора в уголовном процессе. Объектом выступает деятельность органов государ-
ственного пожарного надзора в уголовном процессе. Предметом исследования явля-
ется нормативное правовое регулирование деятельности органов государственного 
пожарного надзора в уголовном процессе. 

Основная часть 
Согласно п. 8 ч. 1 ст. 37 Уголовно-процессуального кодекса Республики Бе-

ларусь от 16 июля 1999 г. № 295-З (далее – УПК), а также Инструкции о порядке 
приема, регистрации, учета и разрешения в органах и подразделениях по чрезвычай-
ным ситуациям информации о пожарах и преступлениях, связанных с ними (далее – 
Инструкция), органы государственного пожарного надзора являются государственными 
органами и должностными лицами, уполномоченными законом осуществлять дознание 



ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО ПОЖАРНОГО НАДЗОРА В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ 

 85

по уголовным делам о пожарах и нарушении противопожарных правил [3], [5]. В соот-
ветствии с требованиями ч. 2 ст. 37 УПК органы и должностные лица государствен-
ного пожарного надзора уполномочены осуществлять следующие виды деятельно-
сти в уголовном процессе: 1) прием, регистрация и рассмотрение заявлений и 
сообщений о пожарах и нарушении противопожарных правил; 2) проведение про-
верки по заявлению или сообщению о преступлении, связанном с нарушением про-
тивопожарных правил, принятие по ним решения в соответствии со ст. 174 УПК; 
3) производство неотложных следственных и других процессуальных действий по 
уголовным делам о пожарах и нарушении противопожарных правил (ч. 2 ст. 37, 
ст. 186 УПК). 

Ч. 2 ст. 37 УПК называет еще один вид деятельности органов дознания в уго-
ловном процессе – проведение необходимых оперативно-розыскных мероприятий и 
принятие иных мер в целях обнаружения преступлений и выявления лиц, их совер-
шивших, а также предупреждение и пресечение преступлений. 

В соответствии со ст. 7 Закона Республики Беларусь «Об оперативно-
розыскной деятельности» от 9 июля 1999 г. № 289-З право осуществлять оператив-
но-розыскную деятельность на территории Республики Беларусь предоставлено опе-
ративным подразделениям восьми государственных органов: 1) органов внутренних 
дел; 2) органов государственной безопасности; 3) органов пограничной службы; 
4) Службы безопасности Президента Республики Беларусь; 4) Оперативно-
аналитического центра при Президенте Республики Беларусь; 5) органов финансо-
вых расследований Комитета государственного контроля Республики Беларусь; 
6) таможенных органов; 7) органов внешней разведки Министерства обороны Рес-
публики Беларусь [4]. 

Таким образом, на органы и подразделения по чрезвычайным ситуациям в 
целом и на органы государственного пожарного надзора в частности, осуществление 
оперативно-розыскной деятельности не возлагается ни Законом Республики Бела-
русь «Об оперативно-розыскной деятельности», ни Законом Республики Беларусь 
«Об органах и подразделениях по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь». По-
этому предусмотренный п. 4 ч. 2 ст. 37 УПК вид деятельности органов дознания в 
уголовном процессе – проведение оперативно-розыскных мероприятий – не может 
быть возложен на органы государственного пожарного надзора, уполномоченные 
осуществлять дознание по уголовным делам о пожарах и нарушении противопожар-
ных правил. 

Анализ положений п. 6 ч. 5 ст. 34, ч. 7 ст. 36, ч. 4 ст. 184, ч. 4 ст. 186 УПК по-
зволяет выделить такой вид деятельности, осуществляемой органами и должност-
ными лицами государственного пожарного надзора, действующими в качестве орга-
на дознания, как исполнение письменных указаний прокурора и поручений 
следователя о производстве следственных и иных процессуальных действий. Рас-
смотрим указанные выше виды уголовно-процессуальной деятельности органов и 
должностных лиц государственного пожарного надзора. 

1 Прием, регистрация и рассмотрение заявлений и сообщений о пожарах и 
нарушении противопожарных правил регулируются ст. 172 УПК, а также Инструк-
цией. Информация, о пожарах и преступлениях, связанных с ними, принимается и 
регистрируется в органах по чрезвычайным ситуациям круглосуточно. Согласно п. 2 
Инструкции подразделяется на заявления и сообщения, являющиеся поводами к воз-
буждению уголовного дела; сообщения и другие сведения, не являющиеся поводами 
к возбуждению уголовного дела, но требующие проверочных действий с целью ус-
тановления признаков преступления или отсутствия таковых [5]. 
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При получении письменного заявления о пожаре или преступлении, связан-
ном с ним, непосредственно от заявителя, оформлении протокола устного заявления, 
явки с повинной работник органа по чрезвычайным ситуациям, в чьи должностные 
обязанности входит прием заявлений и сообщений, обязан немедленно выдать зая-
вителю талон-уведомление по форме. Заявитель расписывается на корешке талона-
уведомления с указанием даты и времени. 

Письменные заявления, протоколы устного заявления граждан, сообщения 
должностных лиц государственных органов и иных организаций о пожарах и пре-
ступлениях, связанных с ними, заявления о повинной, протоколы явки с повинной, 
акты о пожарах, рапорты работников органов по чрезвычайным ситуациям при не-
посредственном обнаружении или выявлении ими пожаров и преступлений, связан-
ных с ними, распространение такой информации в средствах массовой информации 
немедленно регистрируются в соответствующем журнале [5]. 

2 Проведение проверки по заявлению или сообщению о преступлении, связан-
ном с нарушением противопожарных правил, принятие по ним решения регулиру-
ются ст. 173, 174 УПК. 

Под проверкой заявлений, сообщений о преступлении следует понимать уго-
ловно-процессуальную деятельность, которая закреплена законодателем в ст. 173, 174 
УПК. Но некоторые ученые делят ее содержание на определенные элементы и помимо 
уголовно-процессуальной составляющей включают в нее административную (опера-
тивно-розыскную) [6, с. 123]. По мнению ученого-процессуалиста И. Л. Петрухина, 
деятельность по рассмотрению и проверке сообщений о преступлениях в стадии воз-
буждения уголовного дела, по существу, распадается на два элемента: 1) процессуаль-
ный (характеризующийся возможностью производства следственных действий); 
2) непроцессуальный, который фактически выведен за рамки уголовного процесса, 
что увеличивает сроки производства предварительного расследования [7, с. 65]. 

В процессе производства проверочных действий должностным лицам органа 
дознания приходится составлять множество документов непроцессуального харак-
тера, которые в большинстве случаев не могут являться доказательствами. Чтобы 
придать им форму доказательств, должностные лица органов дознания и предвари-
тельного следствия вынуждены повторно производить действия, направленные на 
получение и закрепление доказательств после вынесения постановления о возбуж-
дении уголовного дела (производить допрос опрошенных ранее лиц, акты ревизий 
проверять путем проведения экспертиз и т. д.) [7, с. 66], т. е. осуществлять проверку 
сведений, содержащихся в непроцессуальных документах, путем проведения следст-
венных действий. 

Чтобы исключить подобное дублирование, ряд процессуалистов предлагают 
отказаться от предварительной проверки сообщений о преступлениях или сократить 
ее сроки [8, с. 12], либо изъять ее из УПК, так как последняя носит «административно-
полицейский» характер и осуществляется непроцессуальными методами [9, с. 55]. 

Полагаем, институт проверки заявлений и сообщений о преступлении в уго-
ловном процессе необходим, поскольку имеет свои конкретные задачи (направленные 
на собирание данных, указывающих на наличие или отсутствие признаков преступле-
ния), способствует принятию решения о возбуждении либо об отказе в возбуждении 
уголовного дела. Иначе возникают вопросы о том, что считать началом стадии пред-
варительного расследования, можно ли проводить процессуальные действия, разре-
шенные до возбуждения уголовного дела в порядке ст. 173 УПК, а отказ в возбужде-
нии уголовного дела как уголовно-процессуальный институт упраздняется. 



ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО ПОЖАРНОГО НАДЗОРА В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ 

 87

Ч. 2 ст. 173 УПК содержит перечень действий, возможных для проведения до 
возбуждения уголовного дела. В связи с чем должностные лица органа государст-
венного пожарного надзора после принятия сообщения о преступлении к своему 
производству на этапе сбора достаточных данных могут получать объяснения, об-
разцы для сравнительного исследования, истребовать дополнительные документы, 
назначать проверку финансово-хозяйственной деятельности, проводить осмотр мес-
та происшествия (пожара), трупа, местности, предметов, документов, освидетельст-
вование, экспертизы, задержание и личный обыск при задержании, эксгумацию.  

Согласно п. 35 Инструкции в ходе проверки (до возбуждения уголовного де-
ла) заявления или сообщения: 

1) устанавливаются время, место возникновения пожара, данные о его разви-
тии и тушении; обстановка, события, обстоятельства и противопожарное состояние 
объекта, имеющие причинно-следственную связь с возникновением пожара, его рас-
пространением и наступлением последствий; виновное(ые) лицо(а) в возникновении 
пожара; вред, причиненный пожаром; причины и условия, способствовавшие воз-
никновению и развитию пожара; 

2) производятся осмотр места происшествия; составление планов и схем; по-
лучение объяснений свидетелей, потерпевших, участников тушения пожара, лиц, 
ответственных за противопожарное состояние и охрану объекта; задержание лиц, 
подозреваемых в совершении преступления; назначение пожарно-технической и 
других экспертиз (при необходимости); 

3) истребуются (при необходимости) заключения специалистов (электриков, 
химиков, технологов и др.); техническая и другая документация объектов (техноло-
гические регламенты, паспорта на здания, оборудование, технические условия на 
изделия, вещества и материалы), образцы материалов, веществ, изделий, устройств; 
служебная документация (инструкции, докладные и служебные записки, должност-
ные обязанности, приказы и распоряжения); акты (другие документы) ведомствен-
ного расследования пожара; предписания, заключения и постановления органов го-
сударственного пожарного надзора, дела об административных правонарушениях; 
документы о вреде от пожара; другая документация, имеющая значение для пра-
вильного разрешения дела по пожару. 

Результатом проверки заявлений (сообщений) о преступлении является ито-
говое решение, которое принимается компетентным лицом в течение трех суток. 
В случаях, требующих проверки достаточности наличия или отсутствия оснований к 
возбуждению уголовного дела, – не позднее десяти суток (ч. 1 ст. 173 УПК). В слу-
чае невозможности принятия решения в указанные сроки этот срок по материалам, 
находящимся в органе дознания, может быть продлен прокурором до одного месяца. 
В необходимых случаях вышестоящим прокурором срок проверки по заявлению, 
сообщению о преступлении может быть продлен до трех месяцев (ч. 3 ст. 173 УПК). 
Примечательно, что п. 36 Инструкции устанавливает: «продление прокурором срока 
проверки по заявлению или сообщению осуществляется по письменному ходатайст-
ву начальника органа дознания, при этом проверка должна быть закончена в срок, 
указанный прокурором, но не позднее трех месяцев».  

В УПК не указаны конкретные случаи либо основания, в соответствии с ко-
торыми прокурор вправе продлить срок проверки до трех месяцев. Можно согла-
ситься с мнением процессуалиста Б. А. Лукичева, что «применительно к преступле-
ниям по делам о пожарах продление сроков проверки свыше 10 суток 
представляется нецелесообразным, поскольку длительность рассмотрения заявления 
(сообщения) о преступлении должным образом не влияет на мотивированность при-
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нимаемых по пожару решений, но может повлечь утрату возможности качественно-
го сбора необходимых материалов, позволяющих установить причину пожара в 
кратчайший срок. Кроме того, как представляется, длительные проверки отдаляют 
начало расследования от момента совершения деяния и уже в силу этого затрудняют 
установление и изобличение виновных» [10, с. 92]. 

При возбуждении уголовного дела выносится постановление, копия которого 
в течение 24 ч направляется прокурору. Правом возбуждать уголовные дела дейст-
вующее уголовно-процессуальное законодательство наделяет орган дознания, сле-
дователя, прокурора. 

Органами дознания по уголовным делам о пожарах и нарушении противопо-
жарных правил являются органы государственного пожарного надзора в соответствии 
с административно-территориальным делением, а начальниками этих органов дозна-
ния – соответствующие главные государственные инспекторы по пожарному надзору. 

Для возбуждения уголовного дела необходимо наличие двух составляющих: 
повода и основания к возбуждению уголовного дела. 

Поводами для возбуждения уголовного дела о пожарах и нарушении противо-
пожарных правил служат: 1) заявления граждан; 2) явка с повинной; 3) письменное 
сообщение должностных лиц государственных органов, иных организаций; 4) сооб-
щение в средствах массовой информации; 5) рапорты работников органов по чрезвы-
чайным ситуациям при непосредственном обнаружении сведений, указывающих на 
признаки преступлений, связанных с пожарами (ст. 166 УПК, п. 3 Инструкции). 

Основанием к возбуждению уголовного дела о преступлении, связанном с на-
рушением противопожарных правил, является наличие достаточных данных, указы-
вающих на признаки преступления, при отсутствии обстоятельств, исключающих 
производство по уголовному делу (п. 1 ст. 167 УПК). Поэтому к моменту принятия 
решения о возбуждении уголовного дела не требуется наличие исчерпывающих све-
дений о составе преступления. Представляется, что достаточными данными для 
принятия решения о возбуждении уголовного дела будут являться признаки объек-
тивной стороны состава преступления.  

Признаками объективной стороны состава преступлений, связанных с пожара-
ми и нарушением противопожарных правил, являются: 1) наличие крупного матери-
ального ущерба (оцененных в денежном выражении материальных ценностей, унич-
тоженных и (или) поврежденных вследствие непосредственного воздействия опасных 
факторов пожара, огнетушащих веществ, мер, принятых для спасения людей и мате-
риальных ценностей); 2) множественность очагов пожара; 3) наличие травмированных 
или погибших; 4) уничтожение или повреждение торфяников, леса [10, с. 81]; 5) нали-
чие иных обстоятельств, указывающих на преступления, предусмотренные ст. 218, 
219, 270, 276, 304, 307 Уголовно-процессуального кодекса Республики Беларусь. 

По факту пожара, вред от которого не превышает десятикратного размера ба-
зовой величины на момент происшествия и при котором отсутствуют поводы и ос-
нования к возбуждению уголовного дела, процессуальное решение в соответствии со 
ст. 174 УПК не принимается. В трехдневный срок с момента обнаружения пожара 
лицо, производящее дознание, составляет мотивированное заключение (с указанием 
соответствующих оснований), подлежащее утверждению начальником органа доз-
нания. Материалы проверки должны содержать объяснение потерпевшего (если он 
имеется) и сведения о причиненном вреде. При установлении нарушений противо-
пожарных требований, послуживших причиной или способствовавших возникнове-
нию пожара, и лиц, совершивших эти нарушения, материалы рассматриваются в со-
ответствии с административным законодательством (п. 37 Инструкции). 
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3 Производство неотложных следственных и других процессуальных дейст-
вий по уголовным делам о пожарах и нарушении противопожарных правил (ч. 2 
ст. 37, ст. 186 УПК). 

В соответствии с ч. 1 ст. 186 УПК при наличии признаков преступления орган 
дознания передает заявление или сообщение с собранными материалами проверки 
по подследственности или возбуждает уголовное дело. Руководствуясь правилами 
УПК, лицо, производящее дознание, по возбужденному уголовному делу производит 
неотложные следственные и другие процессуальные действия для установления и 
закрепления следов преступления. При этом УПК указывает, какие следственные и 
другие процессуальные действия являются неотложными: осмотр, обыск, выемка, 
наложение ареста на имущество, почтово-телеграфные и иные отправления, про-
слушивание и запись переговоров, предъявление для опознания, освидетельствова-
ние, задержание, применение меры пресечения и допрос подозреваемых, допрос по-
терпевших и свидетелей, получение образцов для сравнительного исследования, 
назначение экспертиз. Указанный перечень следственных и других процессуальных 
действий, которые органы дознания вправе производить в качестве неотложных, яв-
ляется исчерпывающим и расширительному толкованию не подлежит. 

В соответствии с ч. 3 ст. 186 УПК по выполнении неотложных следственных 
и других процессуальных действий, но не позднее десяти суток со дня возбуждения 
уголовного дела орган дознания обязан передать дело следователю. Продлению этот 
срок не подлежит. Если орган дознания выполнит неотложные следственные дейст-
вия ранее этого срока, он обязан, не ожидая истечения десятидневного срока, немед-
ленно направить уголовное дело следователю.  

После передачи уголовного дела следователю орган дознания действует по 
нему в зависимости от результата выполненной процессуальной деятельности. Если 
по делу не представилось возможным установить лицо, совершившее преступление, 
орган дознания обязан осуществлять оперативно-розыскные мероприятия для уста-
новления лица, совершившего преступление, уведомляя следователя о полученных 
результатах. Поскольку, как было отмечено ранее, правом осуществлять оперативно-
розыскную деятельность органы государственного пожарного надзора, действующие 
в качестве органов дознания, не наделены, обязанность проводить оперативно-
розыскные мероприятия для установления лица, совершившего преступление, на 
них не может быть возложена. 

Рассмотрим такой вид уголовно-процессуальной деятельности, осуществляе-
мой органами и должностными лицами государственного пожарного надзора, как 
исполнение письменных указаний прокурора и поручений следователя о производст-
ве следственных и иных процессуальных действий. 

Исполнение указаний прокурора и поручений следователя закреплено зако-
нодателем в п. 6 ч. 5 ст. 34, ч. 7 ст. 36, ч. 4 ст. 184, ч. 4 ст. 186 УПК. Однако из 
содержания и сущности норм уголовно-процессуального закона не видно, что они 
четко регламентируют форму и содержание таких поручений и указаний. В юриди-
ческой литературе по данным вопросам высказаны разные мнения. Ряд процессуали-
стов полагает, что поручения органам дознания о производстве каких-либо действий 
должны даваться следователем только в исключительных случаях, когда в силу ува-
жительных причин отсутствует возможность производства или в связи с необходи-
мостью проведения оперативно-розыскной деятельности [11]. Другие считают, что 
дача следователем поручений допускается при условии, что не происходит отчужде-
ния исключительных процессуальных полномочий следователя (переложения своих 
функций на другого), неоправданного возложения на орган дознания несвойствен-
ных для него полномочий [12, с. 449].  
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Несмотря на различие суждений по вопросу о пределах указаний прокурора и 
поручений следователя органам дознания, необходимо согласиться с мнением одно-
го из автора комментария к уголовно-процессуальному кодексу Российской Федера-
ции К. Б. Калиновского, что следователь обязан лично выполнить процессуальные 
действия и не имеет право поручить их выполнение лицу, производящему дознание, 
когда: 1) необходимо произвести большой объем следственных действий; 2) следст-
венные и другие процессуальные действия связаны с оценкой доказательств в их со-
вокупности, т. е. с принятием решений, определяющих направление расследования 
(например, допрос обвиняемого, предъявление обвинения, назначение экспертизы) 
[12, с. 449]. 

В соответствии с требованиями УПК указания и поручения органам дознания 
излагаются письменно и обязательны для исполнения (п. 6 ч. 5 ст. 34, ч. 7 ст. 36, ч. 4 
ст. 184, ч. 4 ст. 186 УПК). В УПК перечень вопросов, по которым прокурор вправе 
давать указания, а следователь – поручения органу дознания в связи с возбуждением 
и расследованием уголовных дел, не установлен. Полагаем, следователь и прокурор 
вправе давать поручения и письменные указания о производстве процессуальных 
действий органам дознания по любым вопросам, возникающим в связи с расследо-
ванием уголовного дела, и требовать от них содействия. УПК не определяет срок 
исполнения органами дознания указаний прокурора и порядок их исполнения. Пору-
чения следователя подлежат выполнению в срок не позднее десяти суток, если иной 
срок не согласован со следователем, давшим поручение. Представляется, что проку-
рор вправе установить срок исполнения органами дознания указаний, однако этот 
срок не должен превышать десяти суток, как определено в ч. 4 ст. 184 УПК для ис-
полнения поручений следователя. 

Полагаем, исполнение указаний прокурора и поручений следователя о произ-
водстве следственных и иных процессуальных действий является самостоятельным 
видом уголовно-процессуальной деятельности органов дознания, поскольку сово-
купность выполняемых ими процессуальных действий направлена на установление 
обстоятельств, имеющих значение для уголовного дела. 

Заключение 
1 Анализ норм уголовно-процессуального закона позволил определить и рас-

крыть содержание следующих направлений деятельности органов государственного 
пожарного надзора, осуществляемой в пределах производства по материалам и уго-
ловным делам: 1) прием, регистрация и рассмотрение заявлений и сообщений о по-
жарах и нарушении противопожарных правил; 2) проведение проверки по заявлению 
или сообщению о преступлении, связанном с нарушением противопожарных правил, 
принятие по ним решения; 3) производство неотложных следственных и других 
процессуальных действий по уголовным делам о пожарах и нарушении противопо-
жарных правил; 4) исполнение письменных указаний прокурора и поручений следо-
вателя о производстве следственных и иных процессуальных действий. 

2 Уголовно-процессуальная деятельность органов государственного пожарно-
го надзора носит усеченный характер в силу следующих обстоятельств. Во-первых, 
данные органы не имеют права осуществлять оперативно-розыскную деятельность. 
Во-вторых, на практике отсутствует механизм реализации органами государственно-
го пожарного надзора мер процессуального принуждения. В-третьих, дознание осу-
ществляется лицами, не имеющими юридического образования, а перечисленные 
выше виды уголовно-процессуальной деятельности требуют специальных познаний 
в области уголовного процесса, криминалистики, уголовного права. 
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Таким образом, есть необходимость пересмотра законодательных положений 
в части конкретизации и уточнения функций органов государственного пожарного 
надзора в уголовном процессе. 
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The article is devoted to the study of criminal procedure bodies of the state fire 
supervision. Special attention is paid to the selection, and the Review of the activities 
carried out by government and officials in criminal cases involving fires and violation of 
fire safety regulations. 

 


