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уголовной политики. Уголовная политика, проводимая каждым из государств, отражает 

их национальные особенности. Не все предложения правоведов можно адаптировать на 

национальной почве иных государств. Но важен обмен мнениями и опытом законода-

тельной и правоприменительной деятельности для усвоения и использования компли-

ментарного опыта государств. 
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К ВОПРОСУ О ПОНЯТИИ «ВЫНУЖДЕННАЯ МИГРАЦИЯ» 
 

В материалах исследуются теоретико-прикладные аспекты проблемы миграции. 

Анализ законодательства Республики Беларусь и мнений ученых относительно определения 

данного «вынужденная миграция», а также всей совокупности его составляющих элемен-

тов предполагают необходимым проведение исследований в данной области с целью созда-

ния более четкой и полной формулировки и внесения предложений по совершенствованию 

действующего законодательства Республики Беларусь. 

 

Понятие «миграция» в научной и учебной литературе на данном этапе эволюции 

общества различными авторами истолковывается по-разному. Общим для всех суще-

ствующих подходов является, во-первых, перемещение физических лиц между государ-

ствами или в рамках одного из них, во-вторых, перемещение вне зависимости от опреде-

ленных причин.
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Наравне с законной / незаконной, временной / постоянной, трудовой, внешней / 

внутренней миграцией выделяется в т. ч. вынужденная / добровольная миграция. В этой 

статье особое внимание будет сосредоточено именно на «вынужденной миграции» как од-

ном из ее видов. Ввиду имеющейся полярности мнений в понимании критерия «вынуж-

денности», представляется необходимым изучить сложившийся подход с последующим 

анализом суждений ученых-правоведов в данной области права.  

Закон Республики Беларусь «О предоставлении иностранным гражданам и лицам 

без гражданства статуса беженца, дополнительной защиты, убежища и временной защиты 

в Республике Беларусь», впервые закрепил в национальном законодательстве понятие 

«вынужденная миграция» [1]. Под термином понимается перемещение лиц из государства 

гражданской принадлежности либо прежнего обычного места жительства вследствие опа-

сений стать жертвами преследований по признаку расы, вероисповедания, гражданства, 

национальной принадлежности, принадлежности к определенной социальной группе или 

политических убеждений, либо из государства гражданской принадлежности либо преж-

него обычного места жительства, где существует угроза смертной казни, пыток и других 

жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания, 

либо перемещение по причине насилия в условиях вооруженного конфликта международ-

ного или немеждународного характера. 

Исследуя понятие «вынужденная миграция» и сопоставляя его с определениями, 

данными формам защиты иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике Бе-

ларусь, можно отметить его многогранность и выделить составные части. Первая часть 

термина «перемещение лиц из государства гражданской принадлежности или прежнего 

места жительства в связи с опасениями стать жертвами преследований по признаку расы, 

вероисповедания, гражданства, национальности, принадлежности к определённой соци-

альной группе или политическим убеждениям» отражает условия, при которых иностран-

ные граждане или лица без гражданства могут получить статус беженца в Республике Бе-

ларусь. Вторая часть – «перемещение лиц из государства гражданской принадлежности 

или прежнего места проживания, где существует угроза смертной казни, пыток и других 

жестоких, бесчеловечных либо унижающих достоинство видов обращения и наказания, 

или на фоне насилия в условиях вооружённого конфликта международного или немежду-

народного характера» указывает на причины, по которым предполагается получение до-

полнительной защиты. 

Как таковое понятие «вынужденная миграция» не закреплена в национальном за-

конодательстве стран СНГ. Однако в Глоссарии терминов и понятий, используемых госу-

дарствами-участниками СНГ в пограничной сфере, утвержденном постановлением Меж-

парламентской Ассамблеи государств-участников Содружества Независимых Государств 

от 13 апреля 2018 г. закреплено аналогичное понятие, с которым можно провести парал-

лель [2]. Вынужденная миграция – перемещение граждан в пределах территории государ-

ства в силу обстоятельств, представляющих угрозу для их жизни, здоровья и безопасности, 

таких как вооруженный конфликт, массовые беспорядки, стихийное бедствие, резкое 

ухудшение окружающей среды, катастрофа экологического и техногенного характера, 

другие аварии и катастрофы, вызванные деятельностью человека. 

Иными словами, в понятие «вынужденная миграция» в данном нормативном акте 

вкладывается, в том числе, экологический мотив. При этом само применение термина 

сужают до пределов территории государства, тем самым устраняя перспективу использо-

вания при перемещении граждан между государствами.  

Международная организация по миграции в рамках своей деятельности использует 

«Глоссарий терминов по миграции», где под вынужденной миграцией понимается «пере-

движения беженцев и внутренне перемещенных лиц (лиц, перемещенных в результате 

конфликтов), а также лиц, перемещенных в результате стихийных и экологических ката-

строф, химических или ядерных катастроф и проектов развития» [3].
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Республика Беларусь стремится обеспечить полное соблюдение прав беженцев  

в соответствии с международными стандартами в своих актах законодательства. В связи 

с этим, организуется работа по постоянному поддержанию нормативных актов на надле-

жащем уровне. В соответствии с Конвенцией ООН о статусе беженцев 28 июля 1951 г., 

такие факторы, как нехватка продовольствия и воды, ограниченный доступ к образова-

нию и здравоохранению, а также недостаток средств к существованию, не могут сами по 

себе стать основанием для ходатайства о предоставлении статуса беженца [4]. Тем не 

менее, некоторые из этих людей могут нуждаться в том или ином виде защиты. Антро-

погенные катастрофы и связанные с ними социально-экономические лишения также мо-

гут заставить людей бежать за границу.  

Национальное законодательство о статусе беженцев Республики Беларусь, Россий-

ской Федерации и ряда стран СНГ не распространяется на иностранных граждан и лиц без 

гражданства, покинувших государство своей гражданской принадлежности (своего преж-

него обычного местожительства) по экономическим причинам либо вследствие голода, 

эпидемии или чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

Несмотря на это ряд юристов-правоведов высказывают мнение о необходимости пе-

ресмотра сложившегося подхода ввиду подвижности и изменчивости мировой обстановки. 

Среди них Ястребова А. Ю., которая в своих работах к категории беженцев отно-

сит лиц, ставших жертвами стихийного бедствия и вынужденных бежать в результате 

агрессии, оккупации и внутренних вооруженных конфликтов в собственном государстве  

[5, с. 185–188]. Ученые Бекяшев Д. К., Иванов Д. В., в своих работах говорят о категории 

«экологических беженцев», которые в случае пересечения международной границы будут 

находиться в наиболее уязвимом положении, так как они не являются беженцами в кон-

венционном понимании и не относятся к внутренне перемещенным лицам [6, с. 10–11]. 

По нашему мнению, законодатель своей техникой изложения рассматриваемого 

понятия не предоставил возможности для его расширительного толкования. В связи с этим 

возникает вопрос об объективности восприятия критерия «вынужденности», а также  

о том, насколько справедливо относить лиц, вынужденных менять место жительства по 

природным и техногенным причинам, к категории добровольных мигрантов. 

Булешева Д. Дж. предлагает использовать общее понятие «экологическая мигра-

ция» для обозначения вынужденной миграции населения за пределы территории прожи-

вания в результате существующей угрозы жизни и здоровью людей вследствие экологи-

ческих бедствий, природных и техногенных катастроф [7, с. 3]. 

В 2022 году 84 % беженцев и ищущих убежище покинули страны, которые осо-

бенно уязвимы к изменениям климата. Для сравнения, в 2010 году этот показатель со-

ставлял всего 61 %. Поиск долгосрочных решений для таких беженцев становится всё 

более сложной задачей. При этом в 2020 году лишь 1 % беженцев смогли вернуться до-

мой, что вызывает опасения, учитывая, что последствия изменения климата ухудшают 

условия жизни и возможности для развития в странах их происхождения. 

По прогнозам Международной организации по миграции, к 2050 году количество 

климатических мигрантов достигнет 200 миллионов человек, при этом другие оценки 

колеблются от 25 миллионов до 1 миллиарда. Это означает, что примерно каждый 45-й 

житель планеты будет вынужден покинуть своё место из-за климатических изменений. 

В свою очередь, Всемирный банк прогнозирует, что к 2050 году из-за изменения 

климата более 143 миллионов человек будут вынуждены внутренне мигрировать только 

в трёх регионах мира – Тропической Африке, Южной Азии и Латинской Америке [8]. 

Расширение категории вынужденной миграции должно идти одновременно с со-

ответствующей правовой регламентацией и обозначением механизмов реализации и га-

рантированности защиты данной категории лиц. В связи с этим, считаем целесообраз-

ным изменить определение понятия «вынужденная миграция», указанное в ст. 2 Закона 

«О предоставлении иностранным гражданам и лицам без гражданства статуса беженца, 
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дополнительной защиты, убежища и временной защиты в Республике Беларусь» и изло-

жить следующим образом: «Вынужденная миграция – недобровольное перемещение  

(переселение) людей из государства своей гражданской принадлежности или своего 

обычного местожительства либо внутри такого государства вследствие опасений стать 

жертвами преследования, вооруженного или межнационального конфликта, стихийного 

или экологического бедствия, химической или ядерной катастрофы, голода». 
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Правовые полевые экспедиционные исследования предоставляют  провести ис-

следования аспектов реализации права по ряду отраслей. САФУ им. М. В. Ломоносова 

совместно с РГО является организатором ряда комплексных экспедиций, имеющих  




