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для его введения, логически вытекает, что основания продления тождественны основаниям 

введения данного режима. Это обеспечивает системность правового регулирования и ис-

ключает возможность произвольного расширения оснований для продления действия чрез-

вычайного положения. 
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крови в Республике Беларусь. Автор акцентирует внимание на советском и постсовет-

ском периодах, прослеживая преемственность правового регулирования по исследуе-

мым вопросам. Отдельное внимание уделено необходимости закрепления принципов до-

норство крови и ее компонентов.  
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Человечество с древних времен стремилось найти способы продления жизни с по-

мощью крови животных и людей. Подобные представления прошли долгий и сложный 

путь развития, прежде чем оформиться в самостоятельную отрасль биомедицинского 

знания. Донорство даже сейчас – в XXI веке – связано с большим количеством мифов, 

стереотипов и предрассудков, воплощая в себе сложную социально-нравственную и био-

этическую проблематику. 

Служба крови в СССР начала формироваться практически с начала существова-

ния советского государства, так как руководство СССР быстро осознало стратегическую 

роль переливания крови в повышении жизнеспособности населения. По мере увеличения 

числа переливаний крови в СССР все более актуальной становилась проблема организа-

ции донорства. Для поощрения доноров уже в 1927 г. была установлена денежная ком-

пенсация за сдачу крови. С 1931 г. стали выдавать специальный паёк. Советское руко-

водство пришло к убеждению, что работа по организации донорства должна проводиться 

за счет государственной поддержки и поддержки общественных организаций, а не осно-

вываться исключительно на принципах благотворительности, использования родствен-

ников или оплате «услуг» доноров из средств пациента. 

В середине 30-х годов ХХ века донорское движение приобрело еще больший мас-

штаб. Это было связано, в первую очередь, с необходимостью удовлетворения военных 

потребностей советского государства. 22 апреля 1935 г. выходит в свет постановление 

Совета Народных Комиссаров РСФСР № 331 «О кадрах доноров», которым устанавли-

валось, что «донорство признается особо полезной общественной функцией и добро-

вольным актом; свои обязанности доноры выполняют без отрыва от основных производ-

ственных обязанностей, причем донорство не должно превращаться в профессию». 

Определяя в качестве важнейших принципов донорства добровольность и безвозмезд-

ность, государство устанавливало различные формы поощрения. Постановлением уста-

навливалась обязанность для медицинских учреждений выдавать донору денежную ком-

пенсацию на усиленное питание за каждое взятие крови. Позже было принято Постанов-

ление Секретариата Всесоюзного центрального совета профессиональных союзов 

(ВЦСПС) от 8 июля 1935 г. «О льготах по социальному страхованию для доноров (лиц, 

добровольно согласившихся на взятие у них крови для медицинских целей)». Постанов-

лением предусматривались выплаты донору и его семье, если в результате выполнения 

донорских функций наступила его смерть или инвалидность [1, с. 150]. 

Секретным приказом НКЗ РСФСР от 27 декабря 1938 г. № 1640 началось создание 

кадров резервных доноров, чтобы в случае военной необходимости перевести доноров 

из резерва в актив. В 1939 г. приказом НКЗ СССР «О порядке организации донорства  

в СССР» доноры были поделены на резервных, т.е. предварительно освидетельствован-

ных и готовых сдать кровь в определенное время, и активных – обследованных и регу-

лярно сдающих кровь [2, с. 4]. 

Начало Великой Отечественной войны ознаменовало собой особый этап в право-

вом регулировании общественных отношений в области донорства. С первых ее дней 

перед службой крови была поставлена задача резкого наращивания объемов заготовки 

крови для нужд фронта. Приказ НКЗ СССР от 16 сентября 1941 г. № 454 потребовал 

развернуть работу по улучшению организации комплектования кадров доноров сов-

местно с комитетами обществ Красного Креста и Красного Полумесяца СССР [2, с. 6]. 

В 50-х годах ХХ века донорство в СССР уже рассматривалось, как широкое дви-

жение. Распоряжением Совета Министров СССР «О гарантиях и компенсациях, предо-

ставляемых донорам» от 30 ноября 1955 г. № 8065р, руководители предприятий, учре-

ждений и учебных заведений были обязаны беспрепятственно отпускать рабочих и слу-

жащих в учреждения здравоохранения в день обследования и день дачи крови для пере-

ливания и сохранять за ними на время нахождения в этих учреждениях среднюю зара-

ботную плату по месту работы; предоставлять рабочим и служащим непосредственно 

http://www.libussr.ru/doc_ussr/ussr_4045.htm
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после каждого дня дачи крови для переливания день отдыха или присоединять его по 

желанию работника к очередному отпуску (дополнительный день отдыха должен был 

оплачиваться по месту работы донора из расчета среднего заработка). Устанавливалось 

также, что при распределении путевок в дома отдыха и санатории рабочим и служащим, 

при прочих равных условиях, путевки должны были выделяться в первую очередь доно-

рам, систематически сдававшим кровь для переливания [3]. 

26 мая 1958 г. Министерством здравоохранения СССР и Исполкомом Союза Об-

ществ Красного Креста и Красного Полумесяца СССР было утверждено «Положение  

о работе органов здравоохранения и обществ Красного Креста и Красного Полумесяца 

по комплектованию доноров», 22 сентября 1961 г. оно было переутверждено. Положе-

нием определялось, что «Донорство в СССР – это проявление высокого социалистиче-

ского гуманизма и добровольный акт товарищеской помощи, оно всемерно поощряется 

и признано почетной общественно полезной функцией» [4]. 

В 60-х годах ХХ века в СССР были окончательно сформулированы принципы гос-

ударственной политики в области донорства:социалистический гуманизм (донорство 

признавалось актом гуманизма); добровольность (донорство могло осуществляться 

только на добровольной основе); охрана жизни и здоровья донора и реципиента. 

Со второй половины 60-х и до середины 80-х годов ХХ века в СССР отмечается 

поступательный рост числа кроводач. Но, несмотря на этот рост, постепенно накаплива-

ются проблемы организационного и, прежде всего, правового характера. Вопрос даль-

нейшего совершенствования правового регулирования общественных отношений в об-

ласти донорства крови и ее компонентов становится особенно актуальным в связи с тем, 

что получает свое развитие такая форма взаимодействия доноров и государства, как 

«безвозмездное донорство». Однако, вопросы донорства так и не вошли в сферу регули-

рования Закона СССР от 19 декабря 1969 г. № 4589-VII «Об утверждении Основ законо-

дательства Союза ССР и союзных республик о здравоохранении». 

В 1991 г. Обществом Красного Креста БССР была завершена многолетняя работа 

по подготовке проекта закона, регулирующего общественные отношения в сфере донор-

ства. Однако распад СССР не дал возможности воплотить эти планы в жизнь. 

В связи с изменениями в социально-политической и экономической обстановке 

прекратила свое существование и сложившаяся в СССР система пропаганды и организа-

ции донорства, были утрачены многие существовавшие ранее методы поощрения доно-

ров, престиж безвозмездного донорства, механизмы взаимодействия с организациями – 

основным источником донорских ресурсов. Отмена ряда льгот, исчезновение поддержки 

донорского движения со стороны государства привело к ухудшению обеспечения кро-

вью, ее компонентами организаций здравоохранения. 

После распада Советского Союза, все страны, ранее входившие в его состав, полу-

чили статус независимых государств. Соответственно, каждая из них пошла по своему 

собственному пути развития, в том числе в области правового регулирования донорства 

крови. Несмотря на общее историческое прошлое стран СНГ, они различны в культурном, 

экономическом и политическом плане, потому стоит сфокусироваться на истории разви-

тия института донорства в рамках отдельно взятого государства – Республики Беларусь. 

Законом, заложившим нормативные основы для организации и развития системы 

донорства крови в рассматриваемом государстве, стал Закон Республики Беларусь от  

31 января 1995 года № 3559-XII «О донорстве крови и ее компонентов» (далее – Закон 

№ 3559-XII). 

Так как в советский период ключевыми принципами донорства выступали добро-

вольность и безвозмездность, логично было ожидать, что при формировании нового за-

конодательства государства будут руководствоваться теми же принципами, заложен-

ными в предшествующий исторический период. Действительно, после принятия в Рес-

публике Беларусь Закона № 3559-XII, вышеназванные принципы можно было выделить 

http://docs.cntd.ru/document/456088506
http://docs.cntd.ru/document/456088506
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из текста отдельных положений нормативного правового акта: добровольность была 

обозначена в определении «донорство крови и ее компонентов» (абз. 1, ст. 1), а в отно-

шении безвозмездности указывалось, что «донорство может быть бесплатным и плат-

ным» (абз. 2, ст. 1) [5]. Таким образом, законодательство не исключало возможность ком-

мерциализации донорства. 

Однако, несмотря на обозначение в тексте Закона № 3559-XII принципов добро-

вольности и безвозмездности уже в независимой от СССР Республике Беларусь, идея 

донорства как проявление альтруизма зачастую отходила на второй план. На наш взгляд, 

упущением было отсутствие отдельной статьи, четко закреплявшей не только принципы 

добровольности и безвозмездности, но и другие принципы донорства. Это могло способ-

ствовать размыванию этих важных положений на практике. Законодательное закрепле-

ние принципов донорства в отдельной статье придало бы им больший вес и значимость. 

Кроме того, чёткое законодательное закрепление принципов донорства является важным 

для формирования соответствующей культуры и общественного восприятия донорства. 

Реальным толчком для развития законодательства в области донорства крови в 

направлении, в первую очередь, безвозмездного донорства во многих странах стала резо-

люция WHA58.13 «Безопасность крови: предложение об учреждении Всемирного дня до-

нора крови» (далее – резолюция WHA58.13), принятая 23 мая 2005 г. на 58-й сессии Все-

мирной ассамблеи здравоохранения (далее – ВАЗ) несмотря на то, что ещё в 1975 г. все 

страны заявили о своей приверженности принципу добровольного безвозмездного донор-

ства крови в результате принятия ВАЗ резолюции WHA28.72 «Использование крови чело-

века и препаратов крови и обеспечение ими» [6]. Так, резолюцией WHA58.13 был учре-

жден Всемирный день донора крови, а государства-члены были призваны к тому, чтобы 

создать или укрепить системы для привлечения и удержания добровольных и безвозмезд-

ных доноров крови и применения строгих критериев отбора доноров (п. 2); ввести законо-

дательство там, где оно необходимо, для ликвидации оплачиваемого донорства крови, за 

исключением ограниченных случаев медицинской необходимости, и в подобных случаях 

требовать обоснованного согласия со стороны получателя переливаемой крови (п. 3); со-

действовать многосекторальному сотрудничеству между правительственными министер-

ствами, службами переливания крови, профессиональными органами, неправительствен-

ными организациями, гражданским обществом и средствами массовой информации по со-

действию добровольному и безвозмездному донорству крови (п. 5); обеспечить надлежа-

щее использование переливания крови в клинической практике во избежание злоупотреб-

ления переливанием крови, которое может привести к нехватке крови и, таким образом, 

стимулировать потребность в платном донорстве крови (п. 6) [7]. 

В 2009 г. эксперты в области переливания крови, представители директивных ор-

ганов и неправительственных организаций из 40 стран сформулировали Мельбурнскую 

декларацию, призывающую все страны обеспечить к 2020 г. получение всех своих запа-

сов крови от добровольных доноров, сдающих кровь безвозмездно [8]. 

В ноябре 2010 г. был принят новый Закон Республики Беларусь «О донорстве 

крови и ее компонентов» № 197-З, в июне 2011 г. – Постановление Совета Министров 

Республики Беларусь от 2 июня 2011 г. № 693 «О некоторых вопросах, связанных с до-

норством крови и ее компонентов», а в ноябре этого же года было – постановление Со-

вета Министров от 11 ноября 2011 г. № 1519 «О внесении изменений и дополнений  

в постановление Совета Министров Республики Беларусь от 2 июня 2011 г. № 693».  

В конечном итоге была законодательно закреплена возможность получения донорами 

значительных денежных выплат за взятые у них кровь, ее компоненты, а привязка раз-

мера материальной компенсации к бюджету прожиточного минимума, обеспечила ее ре-

гулярное (ежеквартальное) повышение [9, с. 148], что не вполне соответствовало изло-

женному в резолюции ВАЗ WHA58.13 и Мельнбурской декларации. 

Только с 2013 года в Республике Беларусь была начата системная работа по раз-

витию безвозмездного донорства крови, ее компонентов. 

http://www.pravo.by/document/?guid=3961&p0=H11000197
http://www.pravo.by/document/?guid=3961&p0=H11000197
https://www.etalonline.by/document/?regnum=c21100693&q_id=0
https://www.etalonline.by/document/?regnum=c21100693&q_id=0
https://www.etalonline.by/document/?regnum=c21100693&q_id=0
https://www.etalonline.by/document/?regnum=C21101519
https://www.etalonline.by/document/?regnum=C21101519
https://www.etalonline.by/document/?regnum=C21101519
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В 2018 году в Республике Беларусь началось обсуждение вопроса о разработке 

новой редакции Закона «О донорстве крови и ее компонентов». 

На сегодняшний день, в Республике Беларусь основным нормативным правовым 

актом в сфере донорства крови является Закон «О донорстве крови и ее компонентов» от 

30 ноября 2010 г. № 197-З (в ред. от 20.10.2022). Данный закон подготовлен с учетом 

практики применения и современного международного опыта правового регулирования 

вопросов донорства, в том числе в части развития безвозмездного донорства, упорядо-

чения гарантий, предоставляемых донорам крови и ее компонентов. Вместе с тем, в За-

коне № 197-З, как и в Законе № 3559-XII 1995 года, отсутствует отдельная статья, четко 

закрепляющая принципы донорства крови и (или) ее компонентов. Это контрастирует  

с практикой ряда стран СНГ, где принципы донорства крови и (или) ее компонентов за-

креплены в отдельных статьях «профильных» законов.  

На наш взгляд, целесообразно дополнить Закон № 197-З Республики Беларусь 

нормой, которая будет посвящена основным принципам донорства крови и (или) ее ком-

понентов, подобно практике, реализованной в ряде стран СНГ, в частности, в Российской 

Федерации.  
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