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проживание в Республике Беларусь: Брестская область – 2; Витебская область – 7; Гомельская 
область – 2; Гродненская область – 0; Минская область – 17; г. Минск – 25; Могилевская об-
ласть – 6. В 2014 г. по данным Управления по гражданству и миграции УВД Могилевского об-
лисполкома по тем же основаниям было аннулировано 3 вида на жительство. Таким образом, 
политика государства, направленная на выявление и пресечение фиктивных браков, способст-
вует сокращению численности фиктивных брачных союзов. 

В случае выявления фиктивных браков, заключенных иностранцами с целью легализации 
пребывания в Республике Беларусь, и последующем их признании судами недействительными, 
никаких серьезных правовых последствий, за исключением аннулирования выданного им ранее 
вида на жительство, для этих лиц данные меры не несут, поскольку в Республике Беларусь на 
сегодняшний день ответственность за заключение фиктивного брака не предусмотрена ни ад-
министративным, ни уголовным законом. Это порождает чувство безнаказанности как у ино-
странцев, так и у граждан Республики Беларусь, вступающих в заведомо фиктивный брак из 
корыстной заинтересованности, позволяет заключать фиктивные браки неоднократно [6, с. 55], 
поэтому видится целесообразным внеси в КоАП изменения, а именно необходимо закрепить 
новый состав правонарушения «Брачное мошенничество», по примеру Германии, который бу-
дет включать в себя: брачное мошенничество, то есть заключение фиктивного брака, в случае 
если супруги или один из них зарегистрировали брак без намерения создать семью, – влечет на-
ложение штрафа в размере пятидесяти базовых величин с депортацией или без депортации. А 
также в УК целесообразно закрепить аналогичный состав преступления «Брачное мошенничест-
во»: брачное мошенничество, то есть заключение фиктивного брака, в случае если супруги или 
один из них зарегистрировали брак без намерения создать семью, совершенное в течение четырех 
лет после наложения мер административного взыскания за заключение фиктивного брака, – нака-
зывается общественными работами или штрафом в размере двухсот базовых величин. 
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СИСТЕМА МЕР ПО ОХРАНЕ РЕПРОДУКТИВНОГО ЗДОРОВЬЯ  

В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

 
В данной статье рассмотрена проблема охраны репродуктивного здоровья граждан в Рес-

публике Беларусь. Выявлена и обоснована необходимость более точного регулирования репро-
дуктивного здоровья населения. На основе проведенного исследования автором предлагается 
внести изменения в Закон Республики Беларусь «О вспомогательных репродуктивных техноло-
гиях» и дополнить его статьей, содержащей перечень мер, направленных на охрану репродук-
тивного здоровья граждан Республики Беларусь. 
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Улучшение демографической ситуации является одним из основных направлений социаль-
ной политики большинства государств. Охрана репродуктивного здоровья населения в последние 
годы стала одним из основных направлений деятельности органов управления и учреждений 
здравоохранения, критерием эффективности социальной политики государства [1, с. 22]. Как уже 
было отмечено, неблагоприятная демографическая ситуация сохраняется не только в Республи-
ке Беларусь, но и во всех Европейских странах, в связи с чем охрана репродуктивного здоровья 
является не только острой медико-социальной, но и правовой проблемой. 

 В последние годы благодаря использованию искусственных методов репродукции поя-
вилась возможность изменить ситуацию. Сегодня в результате развития научных достижений в 
медицине, применения методов вспомогательных репродуктивных технологий стало возмож-
ным преодоление бесплодия и появление новой человеческой жизни [2, с. 20].  

В настоящее время репродуктивные права относят к числу общепризнанных прав. Всемир-
ная организация здравоохранения определяет репродуктивные права следующим образом: «право 
мужчин и женщин на получение информации и на доступ к безопасным, эффективным, недоро-
гим и доступным способам регулирования рождаемости, в соответствии с их выбором, а также 
право на доступ к надлежащим службам здравоохранения, которые могут обеспечить для жен-
щин безопасные беременность и роды, а также создать для супружеских пар наилучшие возмож-
ности для того, чтобы иметь здорового ребенка». В свою очередь в белорусском законодательст-
ве репродуктивные права – это возможность для всех супружеских пар и отдельных лиц свобод-
но принимать решение относительно количества своих детей, интервалов между их рождением, 
времени их рождения и располагать для этого необходимой информацией и средствами. 

Репродуктивное здоровье, репродуктивные права – довольно новые понятия для юрис-
пруденции. В связи с этим возникает ситуация, когда общественные отношения в сфере репро-
дуктивной деятельности человека развиваются, но большинство правовых вопросов, возни-
кающих в данной сфере, до сих пор не урегулированы в белорусском праве. Нормы права, ре-
гулирующие общественные отношения в области охраны репродуктивного здоровья граждан 
характеризуются фрагментарностью и затрагивают лишь отдельные аспекты возникающих про-
блем [1, с. 23], 

В настоящее время важным является вопрос об определении мер по охране репродуктив-
ного здоровья. В большинстве стран, в том числе и в Республике Беларусь, данный вопрос уре-
гулирован не полностью. В настоящее время ни один законодательный акт не содержит в себе 
перечень данных мер, признавая, что репродуктивные права являются составной частью прав 
человека и учитывая то, что каждый гражданин должен чувствовать себя защищенным и сво-
бодным в своей личной жизни и уверенным в охране своего здоровья, в том числе репродук-
тивного, можно сделать вывод о том, что система мер по охране репродуктивного здоровья 
включает в себя: проведение ежегодных медицинских осмотров в рамках бесплатной медицин-
ской помощи, диспансеризации и оздоровление женщин и мужчин репродуктивного возраста; 
совершенствование методов диагностики и лечения женского и мужского бесплодия; меро-
приятия по профилактике и ранней диагностике заболеваний репродуктивных органов; совер-
шенствование форм оказания медицинской помощи бездетным парам; информирование граж-
дан о необходимости добрачного консультирования по медицинским показаниям; повышение 
информированности мужчин и женщин о профессиональных рисках для репродуктивного здо-
ровья; реализацию мер, направленных на снижение частоты передачи различных видов инфек-
ций, прежде всего ВИЧ-инфекции, от матери к ребенку. 

Учитывая, что основным социальным механизмом, обеспечивающим реализацию мер, 
направленных на охрану репродуктивного здоровья является формирование нормативно-право-
вой базы, регулирующей  данную сферу общественных отношений, а также то, что в Республи-
ке Беларусь определение репродуктивных прав наиболее полно дано в Законе Республики Бе-
ларусь «О демографической безопасности», необходимо дополнить данный закон статьей сле-
дующего содержания [3]: 

Система мер по охране репродуктивного здоровья в Республике Беларусь включает: 
– проведение ежегодных медицинских осмотров в рамках бесплатной медицинской по-

мощи, диспансеризации и оздоровление женщин и мужчин репродуктивного возраста; 
– совершенствование методов диагностики и лечения женского и мужского бесплодия; 
– мероприятия по профилактике и ранней диагностике заболеваний репродуктивных ор-

ганов; 
– совершенствование форм оказания медицинской помощи бездетным парам; 
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– информирование граждан о необходимости добрачного консультирования по медицин-
ским показаниям; 

– повышение информированности мужчин и женщин о профессиональных рисках для 
репродуктивного здоровья; 

– реализацию мер, направленных на снижение частоты передачи различных видов ин-
фекций, прежде всего ВИЧ-инфекции, от матери к ребенку. 
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СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ НЕКОТОРЫХ ПОЛОЖЕНИЙ  

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ И РОССИЙСКОЙ  

ФЕДЕРАЦИИ О СЛУЖБЕ В ОРГАНАХ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

 
В последнее время законодательство Республики Беларусь и Российской Федерации о 

службе в органах внутренних дел активно развивается. Это касается как специального законо-
дательства, непосредственно регулирующего службу в органах внутренних дел, так и законода-
тельства о труде, которое в ряде случаев применяется к отношениям, связанным со службой в 
органах внутренних дел. Так, в Республике Беларусь были приняты два основополагающих 
специальных законодательных акта: Закон от 17 июля 2007 г. № 263-З «Об органах внутренних 
дел Республики Беларусь» (далее – Закон Республики Беларусь № 263-З) [1] и Положение о 
прохождении службы в органах внутренних дел Республики Беларусь, утвержденное указом 
Президента Республики Беларусь от 15 марта 2012 г. № 133 (далее – Положение Республики 
Беларусь № 133) [2]. В Российской Федерации были приняты три основополагающих специ-
альных федеральных закона: от 2 февраля 2011 г. № 2-ФЗ «О полиции» (далее – Федеральный 
закон № 2-ФЗ) [3], от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел Россий-
ской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции» (далее – Федеральный закон № 342-ФЗ) [4] и от 19 июля 2011 г. N 247-ФЗ «О социальных 
гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» [5]. В Республике Беларусь и Рос-
сийской Федерации приняты и действуют с многочисленными изменениями и дополнениями 
трудовые кодексы. 

Анализ специального законодательства Республики Беларусь и Российской Федерации, 
непосредственно регулирующего службу в органах внутренних дел, позволяет сделать вывод о 
том, что в целом оно достаточно полно и правильно регулирует отношения, связанные со 
службой в органах внутренних дел. Вместе с тем можно констатировать, что законодательство 
Российской Федерации в этой области является более удачным. Его несомненным достоинст-
вом является то, что оно является более специализированным и подробным, обеспечивающим в 
большей степени прямое и полное регулирование отношений, связанных со службой в органах 
внутренних дел.  

Так, в ст. 31 Федерального закона № 2-ФЗ предусмотрено, что сотрудники полиции в це-
лях представительства и защиты своих социально-трудовых прав и интересов вправе объеди-
няться или вступать в профессиональные союзы (ассоциации); порядок создания и компетен-
ция профессиональных союзов (ассоциаций) сотрудников полиции устанавливаются законода-
тельством Российской Федерации (п. 1 и 2). Право сотрудника органов внутренних дел на соз-
дание и участие в деятельности общественных объединений, не преследующих политических 
целей, в свободное от выполнения служебных обязанностей время, если это не влечет за собой 
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