
рации юридических лиц с большим количеством собственников (учредите
лей);

• в учредительных документах субъектов хозяйствования предусматри
ваются только те виды экономической деятельности, которые будут осуще
ствлены данным субъектом хозяйствования, так как это ограничивает воз
можность их экономического развития;

•большой перечень оснований ликвидации субъектов хозяйствования, 
что даёт возможность злоупотреблений регистрирующими органами.

МЕЖДУНАРОДНЫЙ МЕХАНИЗМ КОНТРОЛЯ ЗА 
СОБЛЮДЕНИЕМ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА В РАМКАХ ОБСЕ 

Ю.Н. Каргаш

Значительное место вопросы прав человека и контроля за их соблюде
нием занимают в деятельности Совещания по безопасности и сотрудничеству 
в Европе (СБСЕ). Это совещание, которое объединяет все государства Запад
ной и Восточной Европы, а также США и Канаду, является наиболее пред
ставительной европейской региональной организацией, начавшей работу в 
1973г. С 1989г. СБСЕ начал оформляться из постоянно действующей между
народной конференции в региональную международную Организацию по 
безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ). В конце 1994 года преобра
зование было завершено. В настоящее время в её состав входят 55 госу
дарств. Республика Беларусь является членом ОБСЕ с 1992 года.

Вопросы защиты прав человека, рассматриваемые ОБСЕ, формируют 
часть так называемого человеческого измерения ОБСЕ. Этот термин приме
няется как общий для всех вопросов гуманитарного характера, считающихся 
подпадающими под юрисдикцию данной организации. Кроме того, термин 
охватывает вопросы, связанные с демократией, демократическими институ
тами и правопорядком. Страны-участницы ОБСЕ пришли к соглашению о 
запрете принципа невмешательства во внутренние дела государства в облас
ти человеческого измерения. Специфический механизм мониторинга в сис
теме человеческого измерения ОБСЕ общеизвестен как "механизм человече
ского измерения". Этот механизм состоит из двух основных элементов: Вен- 
ского механизма и Киосков с ко го механизма.. Вместе взятые, они составляют 
стабильную систему надзора за соблюдением обязательств в сфере человече
ского измерения.

Основа Венского механизма была заложена в Венском Заключитель
ном Документе 1989 года. Впоследствии он получил дальнейшее развитие. В 
настоящее время этот механизм состоит из элементов: обмен информацией и 
письменный ответ на запросы и представления, высылаемые членам ОБСЕ и 
другим участникам ОБСЕ по вопросам, связанным с человеческим измерени
ем;
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- проведение двусторонних встреч с другими участниками организации 
по их просьбе для обсуждения проблем человеческого измерения;

- любая страна-участница ОБСЕ может привлечь внимание других уча
стников к тем или иным ситуациям и вопросам человеческого измерения;

- любая страна-участница ОБСЕ может делиться информацией об отве
тах на свои запросы, о результатах двусторонних встреч.

К недостаткам Венского механизма относится отсутствие санкций и 
требование консенсуса при принятии решений ОБСЕ, функционирование его 
лишь на межправительственном уровне. Последнее было исправлено в 1991 
г. венский механизм был дополнен системой миссий независимых экспертов 
или докладчиков в области человеческого измерения ОБСЕ (Московским ме
ханизмом), включающим процедуры:

-после первой или второй фазы применения Венского механизма стра
на-инициатор может предложить другому государству пригласить миссию 
экспертов. При отказе просящая сторона может инициировать отправку мис
сии экспертов против воли другого государства ( но с поддержкой ещё 5 го
сударств ОБСЕ);

- возможно добровольное приглашение миссии экспертов страной ОБ
СЕ;

- решение Совещания Глав об учреждении миссии экспертов или док
ладчиков;

- учреждение "чрезвычайной" миссии докладчиков в случаях "особо 
серьёзной опасности".

Мандаты таких миссий различаются в соответствии с той процедурой, 
согласно которой они возникли. Полномочия таких миссий экспертов шире, 
чем докладчиков. Полномочия -последних в основном сводятся к-сбору фак
тов и оказанию консультативных услуг или предложений относительно пути 
разрешения обсуждаемых вопросов. Миссии экспертов имеют более широ
кий мандат, целью которого является облегчение процесса разрешения кон
кретного вопроса или проблемы, относящихся к человеческому измерению. 
В ходе 6-ой сессии Совета Министров иностранных дел государств-членов 
ОБСЕ 18. 12. 1997г. было принято решение об учреждении консультативно
наблюдательной группы ОБСЕ в Беларуси с целью оказания помощи властям 
и гражданскому обществу Беларуси в развитии демократических институтов, 
отвечающих европейским требованиям, и наблюдения за соблюдением Бела
русью своих обязательств перед ОБСЕ.

Также контрольные функции в области прав человека имеют:
1. Ведомство (Бюро) по демократическим институтам и правам челове

ка.
2. Верховный уполномоченный (Комиссар) по вопросам национальных 

меньшинств. Бюро подразделяется на: отдел по вопросам выборов, зани
мающийся организацией наблюдений за проведением выборов, технической 
помощью и программами профессиональной подготовки, и отдел человече
ского измерения, занимающийся разработкой конкретных проектов в сферах
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укрепления демократии, верховенства закона и гражданского общества в ре
гионе ОБСЕ.

Верховный Комиссар анализирует ситуации, возникающие в связи с 
национальными меньшинствами, и принимает меры по предотвращению ос
ложнений на возможно более раннем этапе.

Таким образом, можно убедиться, что в рамках ОБСЕ существует раз
витой механизм контроля за соблюдением прав человека.

ИНСТИТУТ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА ООН 
В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ  

П.А. Степанов

В современной системе международных отношений важное место при
надлежит Организации Объединённых Наций, которая, по существу, являет
ся первым в истории механизмом широкого многогранного взаимодействия 
различных государств в целях поддержания международного мира и безо
пасности, содействия экономическому и социальному прогрессу всех наций.

Форма представительства отвечает целям деятельности ООН и предос
тавляет возможность более оперативного взаимодействия и сотрудничества 
государств с Организацией Объединённых Наций.

Представительство ООН в РБ (первоначально “Временное отделение 
ООН”) создано 8 сентября 1992 года по инициативе Генерального секретаря 
ООН Бутроса Бутроса-Гали в ответ на просьбу Правительства РБ и осущест
вляет свою деятельность в соответствии с “Пагадненнем памтж Аргашзацыяй 
Аб'яднаных Нацый i Рэспублшай Беларусь адносна стварэння Пераходнага 
аддзялення Аргашзацьп Аб'яднаных Нацый у Мшску” ад 15 мая 1992 года, а 
также “Соглашением между Правительством Республики Беларусь и Про
граммой развития Организации Объединённых Наций (ПРООН)” от 24 сен
тября 1992 года. Целью создания Представительства ООН в РБ явилось обес
печение надлежащего скоординированного подхода ООН в вопросах удовле
творения конкретных потребностей РБ для оказания помощи в области раз
вития на переходном этапе. Задачей представительства ООН в РБ является 
содействие применению комплексного подхода, который обеспечивает все
объемлющее решение политических, социально-экономических, экологиче
ских и гуманитарных проблем, обусловленных ситуацией, сложившейся в 
нашем государств.

Персонал Представительства ООН состоит из международных сотруд
ников ООН, местных национальных сотрудников, а также из лиц занимаю
щихся деятельностью по оказанию услуг Представительству ООН (арт.9), 
причём на этих лиц, по договорённости между сторонами, могут распростра
няться все виды привилегий и иммунитетов, которыми обладают должност
ные лица Представительства ООН.
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