
укрепления демократии, верховенства закона и гражданского общества в ре
гионе ОБСЕ.

Верховный Комиссар анализирует ситуации, возникающие в связи с 
национальными меньшинствами, и принимает меры по предотвращению ос
ложнений на возможно более раннем этапе.

Таким образом, можно убедиться, что в рамках ОБСЕ существует раз
витой механизм контроля за соблюдением прав человека.

ИНСТИТУТ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА ООН 
В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ  

П.А. Степанов

В современной системе международных отношений важное место при
надлежит Организации Объединённых Наций, которая, по существу, являет
ся первым в истории механизмом широкого многогранного взаимодействия 
различных государств в целях поддержания международного мира и безо
пасности, содействия экономическому и социальному прогрессу всех наций.

Форма представительства отвечает целям деятельности ООН и предос
тавляет возможность более оперативного взаимодействия и сотрудничества 
государств с Организацией Объединённых Наций.

Представительство ООН в РБ (первоначально “Временное отделение 
ООН”) создано 8 сентября 1992 года по инициативе Генерального секретаря 
ООН Бутроса Бутроса-Гали в ответ на просьбу Правительства РБ и осущест
вляет свою деятельность в соответствии с “Пагадненнем памтж Аргашзацыяй 
Аб'яднаных Нацый i Рэспублшай Беларусь адносна стварэння Пераходнага 
аддзялення Аргашзацьп Аб'яднаных Нацый у Мшску” ад 15 мая 1992 года, а 
также “Соглашением между Правительством Республики Беларусь и Про
граммой развития Организации Объединённых Наций (ПРООН)” от 24 сен
тября 1992 года. Целью создания Представительства ООН в РБ явилось обес
печение надлежащего скоординированного подхода ООН в вопросах удовле
творения конкретных потребностей РБ для оказания помощи в области раз
вития на переходном этапе. Задачей представительства ООН в РБ является 
содействие применению комплексного подхода, который обеспечивает все
объемлющее решение политических, социально-экономических, экологиче
ских и гуманитарных проблем, обусловленных ситуацией, сложившейся в 
нашем государств.

Персонал Представительства ООН состоит из международных сотруд
ников ООН, местных национальных сотрудников, а также из лиц занимаю
щихся деятельностью по оказанию услуг Представительству ООН (арт.9), 
причём на этих лиц, по договорённости между сторонами, могут распростра
няться все виды привилегий и иммунитетов, которыми обладают должност
ные лица Представительства ООН.
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Что касается правового статуса Представительства ООН -  то этот во
прос довольно детально урегулирован Пагадненнем.

“ Аргатзацыя Аб'яднаных Нацый, якая дзейшчае праз Адцзяленне, ва- 
лодае праваздольнасцю:

1) заключаць дагаворы;
2) набываць рухомую i нерухомую маёмасць i распараджацца ёй;
3) заводзщь справу у судзе” (арт.З) и др.
Представительству ООН -  также предоставляются: право пользоваться 

дипломатическим режимом в вопросах применения всех видов средств связи 
и тарифов за их использование (арт.14 п.1); право на неприкосновенность 
официальной корреспонденции и сообщений (арт.14 п.2); право использова
ния флага, эмблемы и символики ООН (арт.15) и др.

Таким образом, говоря о правах и обязанностях сторон, можно отме
тить, что в Пагадненш -  Представительство ООН наделено довольно ши
роким кругом полномочий, но об обязанностях ничего не сказано. Причиной 
предоставления Представительству столь обширного круга прав, на мой 
взгляд, является сильная заинтересованность РБ в том, чтобы ООН осущест
вляла свои программы в нашей стране (поскольку на данном этапе развития 
нашего государства -  помощь от ООН имеет очень важное значение). Что же 
касается обязанностей, то ООН оставляет за собой право принятия решения 
об оказании помощи или отказе в ней, самостоятельного выбора видов по
мощи и приоритетных направлений деятельности (другими словами ООН не 
ограничивает свою деятельность какими-либо обязательствами и оставляет за 
собой полную свободу действий, кроме обязанности: деятельность Предста
вительства ООН должна соответствовать законам РБ и нормам международ
ного права).

Открытие в РБ Представительства ООН и ПРООН на основании со
глашений от 15 мая 1992 г. и от 12 сентября 1992 г подтверждает признание 
Республики Беларусь, как независимого государства, международным сооб
ществом. Как следствие, в РБ стали открываться международные учреждения 
системы ООН: ПРООН, МВФ, ВОЗ, МФК, УВКБ, ЮНИСЕФ, ЮНЕСКО, 
Всемирный Банк и др.

Деятельность Представительства ООН в Республике Беларусь распро
страняется на многие сферы государственной и общественной жизни. Эта 
деятельность осуществляется всеми созданными в РБ -  учреждениями, про
граммами и фондами Представительства ООН по различным направлениям.

Особенностью осуществления Представительством ООН своей дея
тельности по оказанию помощи в различных сферах является то, что Пред
ставительство самостоятельно определяет приоритеты и направления своего 
воздействия (оказания помощи) в каждом конкретном случае необходимости 
такого воздействия, либо по просьбе Правительства РБ (в целях оказания по
мощи по реализации какого-либо государственного проекта), при этом кри
терии необходимости Представительство также определяет самостоятельно. 
Тем не менее, пределы этой самостоятельности всё же существуют и закреп
лены в вышеупомянутых мной Пагадненш и Соглашении -  таким образом
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деятельность органов и программ ООН в РБ может осуществляться само
стоятельно, только после её надлежащего правового урегулирования, в соот
ветствии с законодательством Республики Беларусь. В случае необходимо
сти, органы и программы ООН на территории РБ могут заключать дополни
тельные соглашения с Правительством Республики Беларусь, которые отно
сятся к осуществляемым ими проектам по оказанию помощи.

ФОРМЫ ПРАВА

В.А. Брилёва

Право как целостное явление социальной действительности имеет оп
ределённые формы своего внешнего выражения. В науке различают внутрен
нюю и внешнюю формы права. Под внутренней формой права понимают его 
структуру, систему элементов, составляющих содержание данного явления. 
Под внешней - объективированный комплекс юридических источников, 
формально закрепляющих правовые явления и позволяющих адресатам пра- 
вовых установлений ознакомится с их реальным содержанием, и пользовать
ся ими.

Понятия “форма права” и “источник права” тесно взаимосвязаны, но не 
совпадают. Если “форма права” показывает, как содержание права организо
вано и выражено во вне, то “источник права”- истоки формирования права, 
систему факторов, предопределяющих его содержание и формы выражения.

Источник права определяется в юридической литературе неоднознач
но: и как деятельность государства по созданию правовых предписаний, и 
как результат этой деятельности. Есть и иные точки зрения.

Содержание и формы права не являются результатом произвольного 
конструирования законодателя. Их первопричины заложены в системе обще
ственных отношений.

В правоведении различают материальные, идеальные и юридические 
источники права. Названные три источника лишь в самой общей форме пока
зывают систему правообразующих факторов и механизм их воздействия на 
формирование права. В реальной же действительности эта система гораздо 
разнообразнее. Она объединяет и экономические, и политические, и соци
альные, и национальные, и иные обстоятельства.

Диалектическая взаимосвязь системы источников и формы внешнего 
выражения права определяет специфику конкретных правовых систем.

Какие же формы (источники) права существуют? В современных госу
дарствах основными источниками, или формами официального выражения и 
закрепления норм позитивного внутригосударственного права выступают: 
1)законы и иные нормативные правовые акты, принимаемые полномочными 
государственными органами или всенародным голосованием; 2)судебные 
прецеденты либо иная правотворческая роль судебной практики;
3)религиозные источники (священные писания, книги, трактаты); 4)обычаи и
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