
к дознанию по российскому УПК применим тезис об экономии процессу
альных средств в ходе расследования нетяжких преступлений и экономии 
времени дознавателя. Дознаватель в области процессуальной деятельности в 
ходе предварительного расследования занимается только дознанием, не от
влекаясь на иные формы производства. Напротив же, дознаватель по УПК 
Беларуси имеет право расследовать дела, как в форме ускоренного произ
водства, так и в форме дознания, что не может не отражаться на качестве и 
быстроте расследования. Также прогрессивным моментом можно обозна
чит!. объединение обвинительного заключения и постановления о привлече
нии в качестве обвиняемого. Такой порядок сложно перенести автоматиче
ски в законодательство Республики Беларусь, что объясняется особенностя
ми регулирования предварительного расследования. Однако, такого вида 
упрощения процессуальной формы по делам о преступлениях, не представ
ляющих большой общественной опасности, не будут влечь нарушения прав 
обвиняемого и иных лиц, а поспособствуют увеличению эффективности 
уголовного процесса.

МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО ГОСУДАРСТВ 
В ОБЛАСТИ БОРЬБЫ С ПРЕСТУПНОСТЬЮ

ЛАБУШЕВ М.М.

Преступность, особенно ее организованные формы, давно вышла за рам
ки национальных границ. С каждым годом процесс перемещения с террито
рии одного государства на территорию другого упрощается и, зачастую, он 
становится лишь формальностью. Поэтому борьба с этим социальным явле
нием, затрагивающим интересы личности, общества и государства, возмож
на только путем широкого международного сотрудничества. Как показывает 
практика, наиболее успешно это происходит в рамках международных орга
низаций. Ярким примером является сотрудничество по линии Международ
ной организации уголовной полиции (Интерпол).

По поводу необходимости участия в подобной организации высказыва
лось множество стран. Однако причины, по которым они становились ее 
членами, были различные. Одни шли на это в целях более эффективной 
борьбы с преступностью, другие же в целях обеспечения широких возмож
ностей по защите своих граждан.

В соответствии со статьей 32 Устава Интерпола для обеспечения сотруд
ничества в борьбе с международной преступностью каждая страна опреде
ляет орган, который будет выступать в качестве Национального центрально
го бюро (далее - НЦБ). В октябре 1993 года на 62-й сессии Генеральной Ас
самблеи Международной организации уголовной полиции в ряды членов 
Интерпола вступила Республика Беларусь. После чего постановлением Со
вета Министров Республики Беларусь №774 от 10 ноября 1993 года “О со
вершенствовании мер охраны общественного порядка и борьбы с преступ
ностью” предписывалось создать в структуре центрального аппарата Мини
стерства внутренних дел Республики Беларусь Национальное центральное 
бюро Интерпола. Позже, в 1995 году, приказом МВД было утверждено по
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ложение “О Национальном центральном бюро Интерпола в Республике Бе
ларусь”.

НЦБ осуществляет взаимодействие с:
1. различными учреждениями своей страны;
2. теми органами других стран, которые выступают в качестве НЦБ;
3. Генеральным секретариатом Организации.
Вторая форма взаимодействия имеет, как представляется, наибольший 

интерес. На сессиях Генеральной Ассамблеи Интерпола неоднократно об
ращалось внимание на преимущества установления прямых контактов меж
ду всеми НЦБ. В качестве первоочередной Интерпол взял на себя задачу со
действовать прямому взаимному сотрудничеству органов уголовной поли
ции. Содержание понятия “прямое взаимное сотрудничество” было опреде
лено еще на учредительном конгрессе в Вене в 1923 году. Под ним понима
ются непосредственные межгосударственные контакты полицейских орга
нов с целью оказания взаимной помощи, осуществляемые без участия ди
пломатических служб. В 1975 году 44-я сессия Генеральной Ассамблеи при
звала полицейские службы привлечь внимание своих правительств к пре
имуществам заключения международных договоров о полицейском сотруд
ничестве. Был подготовлен типовой проект такого договора.

Таким образом, из вышеприведенных положений можно сделать вывод о 
том, что основными формами в которые облекается взаимодействие различ
ных НЦБ были, да и продолжают оставаться двусторонние и многосторон
ние международные договоры. Однако тут возникает одна из важнейших 
проблем. Необходимо сказать, что законодательство Республики Беларусь в 
исследуемой области недостаточно проработано, а по отдельным вопросам 
и вовсе отсутствует.

Прежде всего, подобная ситуация усложняет взаимодействие правоохра
нительных органов нашей страны с аналогичными органами иностранных 
государств, ввиду отсутствия подписанных Республикой Беларусь соглаше
ний по вопросам такого сотрудничества.

В частности, это обстоятельство дает повод государствам на основании 
отсутствия договора о правовой помощи иногда отказывать Республике Бе
ларусь в содействии.

Несколько иная ситуация складывается в отношениях Республики Бела
русь с государствами-членами Содружества Независимых Государств (далее
-  СНГ). Эти отношения урегулированы множеством нормативных актов, 
однако центральное место среди них занимает Конвенция о правовой помо
щи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам, 
подписанная в рамках СНГ 22 января 1993 года, которая вступила в силу 19 
мая 1994 года. Данный нормативный правовой акт уделяет особое внимание 
порядку и условиям выдачи одним государством другому лиц, находящихся 
на территории каждого из подписавших Конвенцию государств, для привле
чения к уголовной ответственности или для приведения приговора в испол
нение. Здесь же рассматриваются случаи, когда экстрадиция обязательна, 
когда в ней может быть отсрочено, а также оговорены условия взятия выда
ваемого лица под стражу. Кроме того, в Конвенции определен порядок осу
ществления уголовного преследования.
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Важным событием стало принятие в сентябре 1993 года Советом глав го- 
сударств-участников СНГ решения о создании Бюро по координации борь
бы с организованной преступностью и иными опасными преступлениями на 
территории СНГ. Создание данного органа было весьма своевременно. На
чальный период деятельности Бюро практически сразу выявил его необхо
димость и эффективность. Так, в 1995 г. посредством Бюро службами МВД 
России и МВД других государств- участников СНГ было организовано и 
проведено свыше 20 целевых поисково-розыскных операций, скоординиро
вано взаимодействие 35 оперативно-следственных групп МВД стран СНГ, 
оказано содействие в э к с т р а д и ц и и  60 опасных преступников, исполнено бо
лее 250 запросов оперативно-розыскного характера.

Существенное значение в организации взаимодействия имеют “полицей
ские соглашения”, т.е. международно-правовые документы заключенные 
между правоохранительными органами нескольких государств в сфере опе
ративной деятельности. Примером такого документа может служить Согла
шение о сотрудничестве государств-участников СНГ в борьбе с преступно
стью от 25 ноября 1998 года.

Что же касается государств-нечленов СНГ, государств ближнего и даль
него зарубежья, то отношения здесь строятся не на основании международ
ных договоров, а как представляется, по дипломатическим каналам, что без
условно не может не сказаться на эффективности и качестве сотрудничест
ва.

Республикой Беларусь подписаны договоры о правовой помощи только 
со следующими государствами: Литовской Республикой, Республикой 
Польши, Китайской Народной Республикой, Латвийской Республикой, Со
циалистической Республикой Вьетнам, Финляндской Республикой. Отдель
но с Китайской Народной Республикой заключен договор о выдаче, подпи
санной 22 июня 1995 года, но в то же время не подписана Европейская кон
венция о выдаче 1957 года.

Возникает также потребность в урегулировании процедуры междуна
родного розыска на уровне национальных законодательных актов. Дейст
вующий Уголовно-процессуальный кодекс Республики Беларусь, в этой свя
зи, содержит лишь отсылочные нормы. Примечательным в этом смысле яв
ляется Уголовно-процессуальный кодекс Эстонии, где в главе 35 “Между
народное сотрудничество в области уголовного судопроизводства” подроб
нейшим образом регламентируется порядок рассмотрения дел о выдаче и 
дел об исполнении судебных решений иностранных государств, особенно
сти заключения и содержания под стражей. Также немаловажное значение, 
на наш взгляд, имеет закрепление в статье 397 УПК Эстонии общих прин
ципов, определяющих те случаи, когда применяются нормы, регламенти
рующие международное общение. Представляется, что введение подобных 
норм в УПК Республики Беларусь безусловно положительным образом от
разится на процедуре сотрудничества в данной области отношений.

В заключении хотелось бы сказать, что решения указанных выше про
блем привело бы к большей гармонизации законодательств в сфере борьбы с 
преступностью и -  как результат -  к более тесному сотрудничеству госу
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дарств, что способствовало бы более эффективной защите прав человека как 
основной ценности любого современного общества.

ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО ОПРЕДЕЛЕНИЯ ОБЪЕКТА 
ПОРТФЕЛЬНЫХ ИНВЕСТИЦИЙ

Каропа Е.С.

Основным нормативным документом, регулирующим порядок осущест
вления в Республике Беларусь портфельных инвестиций является постанов
ление Национального банка Республики Беларусь № 100 от 28.04.2001 «Об 
утверждении правил проведения валютных операций, связанных с движени
ем капитала».

В соответствии с этим постановлением под портфельными инвестициями 
понимается приобретение резидентами у нерезидентов ценных бумаг, эми
тированных нерезидентами, за исключением приобретения акций при их 
первичном размещении. Конкретного перечня видов ценных бумаг, приоб
ретение которых должно считаться портфельными инвестициями, постанов
ление не содержит, что может создать в процессе применения его норм не
которые трудности.

Само по себе определение портфельных инвестиций в том виде, в кото
ром оно дано в Постановлении Нацбанка № 100 даёт возможность распро
странять отношения по осуществлению портфельных инвестиций не только 
на так называемые инвестиционные ценные бумаги, то есть акции и облига
ции, как это принято в ряде наиболее крупных правовых систем мира, но и 
на расчётные (финансовые) и даже при определённых условиях на товаро
распорядительные ценные бумаги. Такое толкование способно повлечь для 
резидентов Республики Беларусь самые неблагоприятные последствия и, в 
конечном счёте, негативно отразиться на экономике государства в целом.

Однако, возможно, под портфельными инвестициями в данном случае 
имеется в виду именно приобретение резидентами Республики Беларусь ак
ций и облигаций, и это можно предположить исходя из того, что Нацбанк, 
скорее всего, считал: эмитировать можно лишь исключительно эти виды 
ценных бумаг, все же остальные ценные бумаги не эмитируются, а выпус
каются.

Косвенное подтверждение этой точки зрения можно найти в законода
тельстве Республики Беларусь о ценных бумагах, в частности в Законе «О 
ценных бумагах и фондовых биржах», в котором понятие эмитент («эмис
сия») охватывает лиц, выпускающих акции и облигации. Но это также не 
вносит предельной ясности в рассматриваемый вопрос, так как видами цен
ных бумаг, на которые указанный закон распространяет своё действие, яв
ляются исключительно акции и облигации.

Если же взглянуть на акты законодательства, регламентирующие поря
док выпуска и обращения иных видов ценных бумаг, то они, как правило, не 
используют понятие «эмиссия», а указывают лишь на возможность «выпус
ка» таковых. Например, «Правила выпуска и обращения депозитных и сбе
регательных сертификатов на территории Республики Беларусь», утвер

240 Творчество молодых '2003________________________________________

РЕПОЗИТОРИЙ ГГ
У И

МЕНИ Ф
. С

КО
РИНЫ




