
В каждой стране, признающей необходимость в учреждении представи­
тельств, может быть назначен представитель, утверждаемый правительством 
данной страны.

Управление Верховного комиссара находится в Женеве (Швейцария). 
УВКБ финансируется из бюджета ООН
Проблема беженцев очень актуальна сейчас для Республики Беларусь. На 

сегодняшний день более 300 человек -  главным образом из Афганистана, Гру- 
зии, Эфиопии и Таджикистана -  получили статус беженца в Республике Бела­
русь. Кроме того, около 400 человек зарегистрировано региональными мигра­
ционными службами в качестве лиц, ищущих убежище. Всего же, по приблизи­
тельным оценкам, на территории Беларуси находится около 13000 потенциаль­
ных претендентов на статус беженца.

В 1995г. был принят и вступил в силу национальный закон о беженцах. С 
сентября 1995г. в Республике Беларусь действует Представительство УВКБ 
ООН. Основными его задачами являются: укрепление потенциала правительст­
ва страны по решению миграционных проблем; оказание помощи беженцам и 
забота о них; поддержание неправительственных организаций, оказывающих 
помощь беженцам
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СТАНОВЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ ИНСТИТУТА УПОЛНОМОЧЕННОГО 
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

В.А. Брилёва

Цель работы - раскрыть содержание темы, обосновать необходимость скорей­
шего введения института уполномоченного по правам человека в Республике Беларусь 
по средствам принятия Закона РБ «Об уполномоченном по правам человека в РБ»; 
изучая законодательное регулирование института омбуцсмена в других странах, сде­
лать соответствующие предложения, для эффективного функционирования уполномо­
ченного по правам человека в РБ.
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Продвижение Беларуси по пути формирования демократического социального 
правового государства предполагает укрепление связей между государством и граж­
данским обществом [1, с.11]. Конституция РБ провозгласила человека высшей ценно­
стью общества и государства [2, с.4]. Государство обязано признавать права и свободы 
человека, закреплять их в законах и оберегать всеми имеющимися у него средствами. 
Человек должен быть защищен правом, как мерой свободы, в первую очередь от про­
извола государства и должностных лиц [3, с.6]. В связи с этим в РБ проявляется заин­
тересованность к институту уполномоченного по правам человека как к одному из 
наиболее эффективных средств несудебной (неадминистративной) защиты прав чело­
века. Анализируя состояние конституционной законности в РБ в 1995 г. Конституци­
онный Суд в своем Послании внес предложение об учреждении в республике должно­
сти Уполномоченного. В настоящее время уже никто не сомневается в необходимости 
этого института, но нет единства в вопросе о том, каким быть данному институту, ка­
кими функциями наделить Уполномоченного и т.д. [4, с.34].

Впервые институт омбудсмена был создан в Швеции (начало XVH1 в.). Выде­
ляют парламентскую и исполнительную модели омбудсмена [5, с. 19]

Никогда наше государство не стояло так близко к принятию законодательного 
акта об Уполномоченном, как сейчас. Национальным центром законопроектной дея­
тельности при Президенте РБ разработан проект Закона «Об Уполномоченном по пра­
вам человека в РБ» [4, с.34]. Прорабатываются модели омбудсмена, которые были бы 
наиболее адекватны, правовой системе РБ. Посредством заимствования отдельных 
частей различных национальных омбудсменов разработано несколько вариантов про­
екта Закона. Первый вариант предлагает исполнительную модель, согласно которой 
Уполномоченный назначается Президентом РБ из числа кандидатур, предложенных 
Палатой представителей и одобренных Советом Республики. Вторая позиция сводится 
к процедуре избрания Уполномоченного Парламентом [5, с. 22]. Мы считаем, что ста­
тус агента зашнодательной власти способен в большей степени гарантировать незави­
симость, доступность и беспристрастность Уполномоченного.

Согласно проекту закона Уполномоченный является независимым должност­
ным лицом. Он не входит ни в одну из ветвей власти [6, с.17]. Задачами Уполномочен­
ного являются: защита, содействие соблюдению, уважению прав и свобод человека го­
сударственными органами и должностными лицами; предупреждение нарушений и 
восстановление нарушенных прав и свобод; содействие совершенствованию законода­
тельства РБ о правах и свободах человека и приведение его в соответствие с общепри­
знанными принципами и нормами международного сотрудничества в области прав че­
ловека. Из проекта усматривается, что в компетенцию Уполномоченного входит рас­
смотрение индивидуальных и коллективных жалоб граждан РБ, иностранных граждан 
и лиц без гражданства на решения или действия (бездействие) государственных орга­
нов и должностных лиц, нарушающих права и свободы граждан. Жалоба не облагает­
ся государственной пошлиной. Уполномоченный вправе предпринять по жалобе сле­
дующие действия приюггь жалобу к рассмотрению; разъяснить заявителю преду­
смотренный закожуцпельством порядок защиты его прав и свобод в связи с данной 
жалобой; передач, жалобу государственному органу или должностному лицу, к компе­
тенции которых шипе ни и разрешение ее по существу; отказать в принятии жалобы к 
рассмотрению. Но результатам изучения и анализа информации о нарушении прав и
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свобод человека Уполномоченный вправе: 1) направлять государственным органам и 
должностным лицам свои замечания и предложения, относящиеся к обеспечению прав 
и свобод человека; 2) обращаться к нормотворческим органам (должностным лицам) с 
предложением о принятии, внесении изменении и дополнений или отмене норматив­
ных правовых актов для совершенствования обеспечения и защиты прав и свобод че­
ловека, приведения законодательства РБ в соответствие с общепризнанными принци­
пами и нормами международного права в области прав человека; 3) обращаться к 
субъектам, имеющим право обращения в Конституционный Суд РБ, с ходатайством о 
внесении в него предложения о проверке конституционности нормативных актов [4, 
с.36]. Из этой нормы проекта можно сделать вывод, что Уполномоченный может 
явиться лишь дополнительным органом по передаче жалоб в компетентные органы [7].

Для эффективного функционирования института уполномоченного мы считаем, 
что целесообразно: 1) включить уполномоченного в перечень субъектов, обладающих 
правом законодательной инициативы; 2) предоставить уполномоченному право вно­
сить в Конституционный Суд предложения о проверке конституционности норматив­
ных актов; 3) Наделить уполномоченного правами выступать в качестве органа, осу­
ществляющего контроль за претворением в жизнь международных согаашений, давать 
соответствующие рекомендации (например, как в РФ [8, с.35]); 4) чтобы в будущем 
при развитии правозащитной деятельности Уполномоченный учредил свой печатный 
орган, что способствовало бы наиболее полному правовому просвещению всех заин­
тересованных лиц по вопросам прав и свобод человека, форм и методов их зашиты; 5) 
введение нескольких Уполномоченных по различного рода вопросам- специализиро­
ванных уполномоченных или создание коллегии уполномоченных, что позволит им 
действовать в едином русле и избавит заявителей от принятия сложного решения по 
определению подчинённости между специализированными уполномоченными.
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РЕСУРСЫ ВЛАСТИ 

Е.С. Каропа

Для полного понимания того, что из себя представляют ресурсы власти 
необходимо иметь представление о властных отношениях и их структуре.

Властные отношения, т.е. отношения по поводу распределения власти в 
группе или обществе, носят субъектно-объектный характер. В результате взаи­
модействия между субъектом и объектом возникают отношения подчинения, в 
которых объект вынужден подчиняться субъекту.

Почему это происходит? Совершенно очевидно, что должны существо­
вать некие основания и факторы, обуславливающие возникновение и сохране­
ние отношений подчинения между субъектом и объектом властных отношений. 
Такие основания, источники и пр. в политологии принято понимать под общим 
термином -  ресурсы власти В широком смысле ресурсы власти можно опреде­
лить как совокупность средств, использование которых обеспечивает субъекту 
возможность влияния на объект в соответствии с целями субъекта.

Заслуживает внимания условное деление ресурсов власти на реальные и 
потенциальные. Реальные -  это те ресурсы, которые используются на практике 
в данный момент времени. Потенциальные -  те ресурсы, которые теоретически 
могли бы быть использованы, но по каким-то причинам не используются субъ­
ектом властных отношений. Очевидно, что в процессе развития человеческо­
го общества значение тех или иных ресурсов власти непрерывно меняется: ка- 
кие-то занимают доминирующее положение, какие-то теряют свою значимость. 
С развитием науки и техники количество потенциальных и, следовательно, ре­
альных ресурсов власти возрастает, появляются новые способы воздействия на 
объект, манипулирования его сознанием и волей.

Однако, несмотря на чрезвычайно большое, практически не поддающееся 
математическому подсчету число ресурсов власти, можно выделить несколько 
базисных. Наиболее общими и универсальными являются:

1. Физическая сила. Очевидно именно она явилась первым источником 
власти, характерным для первобытного общества, предшедствующего государ­
ственности. С течением времени значение ее все более падало, уступая место 
иным ресурсам.

2. Обычай. Наиболее характерен для монархических государств средне­
вековой Европы и Востока, где правящие династии царствовали не сменяясь на 
протяжении сотен лет. Свойство общественного сознания реагировать в соот-
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