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В отношении изменений и дополнений Конституция 1996 г. является же­
сткой. Конституция считается жесткой тогда, когда порядок внесения в нее по­
правок предполагает более сложную процедуру, чем порядок изменения обыч­
ного закона. Кроме этого белорусская Конституция относится к тому не много­
численному типу жестких Конституций, которые имеют не одинаковую сте­
пень жесткости. Речь идет о том, что одни конституционные положения обла­
дают большими гарантиями от изменения и дополнения, другие -  могут быть 
пересмотрены сравнительно (только сравнительно!) облегченным способом.

Системный анализ текста VIII раздела Конституции, содержащихся в нем 
статей, приводит к выводу о том, что в Основном законе Республики Беларусь 
имеются три различных конституционно-правовых режима его изменения

1. Пересмотр и внесение поправок при помощи республиканского рефе­
рендума. Согласно ч,2 ст. 140, Конституции могут быть проведены через рефе­
рендум. Статья 74 устанавливает 3 субъекта, обладающих правом постановки 
вопроса о проведении республиканского референдума: 1). Президент, 2). Пала­
та Представителей и Совет Республики, 3). 450 ООО граждан, обладающих изби­
рательным правом. При этом Конституция ставит Главу государства в домини­
рующее положение по сравнению с другими субъектами. Это проявляется в 
том, что Президент назначает республиканский референдум; определяет юри­
дическую силу решения, принятого референдумом. Кроме этого, Президент 
вправе отклонить предложения о проведении республиканского референдума, 
поступившие от остальных двух субъектов, причем ни Конституция, ни Изби­
рательный кодекс не дают ответа на вопрос, как поступать в ситуации, когда 
один из двух субъектов (Парламент либо 450 тысяч граждан) настаивают на 
проведении референдума, а Президент это предложение отклоняет. Здесь, оче­
видно, возможно лишь политическое урегулирование. По существу, Конститу­
ция предоставляет Президенту право без помех со стороны Парламента внести 
изменения в Конституцию. Единственное, что для этого требуется -  поддержка 
большинства граждан, внесенных в списки для голосования. Только Конститу­
ционный суд может вывести из сферы правоприменения приятый референду­
мом закон, предусматривающий изменения и дополнения Конституции. Но это 
возможно лишь в том случае, если один из субъектов, перечисленных в ч.4 
ст. 116 Основного закона, поставит перед Конституционным судом вопрос о 
признании данного акта неконституционным. Анализ этого способа изменения 
Конституции приводит к выводу о том, что Президент выступает своеобразным 
элементом жесткости при пересмотре Основного закона в отношении Парла­
мента либо учредительной власти, т.к. он вправе отклонить поступившее от них 
предложение о проведении референдума. Какой орган выступает элементом 
обеспечения жесткости Конституции в отношении Президента? Конституция на 
этот вопрос ответ не предусматривает На наш взгляд, в данной ситуации было
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бы целесообразным, чтобы проект поправок в Конституцию являлся предметом 
рассмотрения Конституционного суда, как это предусмотрено, например, Кон­
ституциями Украины, Молдовы, Азербайджана и др. Говоря иными словами, 
Конституционному суду необходимо было бы предоставить право давать за­
ключения о конституционности поправок к Основному закону, поступивших от 
Президента; и только после этого назначать референдум.

2. Внесение поправок при помощи закона, принятого Парламентом. Бо­
лее сложным вариантом внесения поправок в Конституцию является внесение в 
нее изменений и дополнений при помощи закона, принятого Парламентом. Ос­
новной закон в отношении этого способа пересмотра выделяет пять элементов 
обеспечения жесткости Конституции. Во-первых, сокращено (с пяти до двух) 
количество субъектов, конституционной законодательной инициативы: Пре­
зидент либо не менее 150 тысяч граждан, обладающих избирательным правом. 
Во-вторых, установлена необходимость двух его предварительных обсуждений 
и одобрений Парламентом с промежутком не менее трех месяцев. В-третьих, 
определены периоды, в течение которых названные законы приниматься не мо­
гут: в период чрезвычайного положения либо в последние шесть месяцев пол­
номочий Палаты Представителей. В-четвертых, закон о внесении изменений и 
дополнений в Конституцию может быть принят при условии, если за него про­
голосует не менее 2/3 от полного состава каждой из палат Парламента. В- 
пятых, разделы I, II, IV, VIII Конституции могут быть изменены только путем 
референдума.

3. Пересмотр Конституции Парламентом. Несмотря на положение Кон­
ституции, согласно которому разделы I, II, IV,VIII могут быть изменены только 
путем референдума, возможность принятия новой Конституции Парламентом 
допускается Основным законом. Она вытекает из ч.1 ст. 140 Конституции, со­
гласно которой Конституция считается принятой, если за нее проголосовало не 
менее 2/3 от полного состава каждой из палат Парламента. Какие-либо иные 
особенности процедуры принятия Парламентом новой Конституции на сего­
дняшний день не установлены. Однако можно сделать вывод, что Парламент 
имеет право вносить поправки в разделы III, V, VI, VII, IX. В отношении других 
разделов сделать это невозможно, но если возникнет необходимость в коррек­
тировке иных разделов, то для этого Парламенту потребуется принимать новую 
Конституцию. Кроме этого, представляется очевидным, что в случае возникно­
вении такой необходимости порядок принятия новой Конституции Парламен­
том должен быть дополнительно урегулирован либо путем принятия специаль­
ного закона либо посредством толкования ч.1 ст. 140 Конституции.
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