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Arbeitzeitverkiirzung zur Bekdmpfung
technologisch bedingter Erwerblosigkeit

MANFRED O. E. HENNIES
1. Grundpositionen

Die Themenkomplexe Erwerblosigkeitund Arbeitzeitverkirs
z u n g standen bis vor wenigen Jahren immer wieder und auch heute noch im Mittelpunkt nicht-nur
volks- und betriebswirtschaftlicher Uberlegungen, sondern dariiber hinaus gesellschaftspolitischer
Diskussionen. Die Gewerkschaften fordern zur Erh6hung der Lebensqualitdt ihrer Mitglieder und
zur Losung der Beschéftigungsprobleme Verkiirzungen der wochentlichen Arbeitzeitibei vollem
Lohnausgleich. Zur Verdeutlichung der Standpunkte und Argumente empfiehlt es sich, zunéchst ei-
nige — im Grunde tautologische — Zusammenhénge aufzudecken.

Die volkswirtschaftliche Produktivitit, genauer gesagt: die Arbeitproduktivitit, um die sich
die Diskussion immer wieder rankt, berechnet sich als Quotient aus (Brutte)inlandprodukt (BIP)
und der zu seiner Erzeugung eingesetzten Arbeitstundenzahl (h):*

®) 7 =2

Die produktiv eingesetzte Arbeitstundenzahl (h) ist demsjeweiligen Engpass auf dem Ar-
beitmarkt entsprechend entweder bei Arbeitmangels ('Uberbéschiftigung') durch die von den Un-
selbstindigen angebotene Arbeitstundenzahl (h”™) oder bei’ Uberangebot von Arbeit (Erwerblosig-
keit, Unterbeschiftigung) durch die von den Unternehmungen nachgefragte Arbeitstundenzahl (h™)
bestimmt:

(2a) h=h* bei h™>h" (Arbeitmangel).odet
(2b) h=h" bei hN< h* (Erwerblosigkeit).
Fiir die Erwerblosenquote’ () gilf bei Konstanz der Arbeitzeitkomponenten:
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Das Arbeitangebot (W ausgedriickt in Arbeitstunden pro Zeitraum, hier pro Jahr mit 52
Wochen) ist abhidngig von.der Zahl der Gesamtbevolkerung (B; gesamte Wohnbevdlkerung, Ge-
bietsansissige), der Unselbstindigenquote (b; Anteil der Summe aus zivilen unselbstindig Erwerb-
tatigen und Erwerblosen an*der Gesamtbevdlkerung), der durchschnittlichen wochentlichen Arbeit-
zeit (hgw) und der. Anzahl von Tagen, die im Durchschnitt pro Woche gearbeitet werden (Tgw),
sowie der durchschnittlichen Zahl von Urlaubstagen (yTg;), Feiertagen (eTg;) und Arbeitunfahig-
keitstagen (ayTgy), jeweils im Jahr:

(4) RA = B'b'hgw (52_ UT®J +|:T®J +AUT®J J
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Die durchschnittliche wochentliche Arbeitzeit konnte noch niher bestimmt werden durch:

! In der Praxis wird in Ermangelung ausreichender statistischer Unterlagen die Arbeitproduktivitdt als Quotient aus
Bruttoinlandprodukt (zu Preisen eines bestimmten Basisjahres) und Zahl der Beschiftigten berechnet.

2 Erwerblosenquote = Anteil der erwerblosen Personen (Personen ohne Arbeitplatz, die sich um eine Arbeitstelle bemii-
hen, unabhéngig davon, ob sie beim Arbeitamt als erwerblos gemeldet sind oder nicht) an der Gesamtzahl der abhéan-
gigen zivilen Erwerbspersonen (alle erwerbfiahigen und arbeitwilligen unselbsténdigen zivilen Personen im Erwerbté-
tigenalter mit Wohnsitz in der Region der betrachteten Volkswirtschaft, auch wenn sie derzeit auf Grund von Krank-
heit, Urlaub oder Streik eine Erwerbtitigkeit nicht ausiiben). Im Unterschied dazu handelt es sich bei der amtlichen
'Arbeitlosenquote’ um den Quotienten aus Erwerblosen (im Zahler), die beim Arbeitsamt registriert sind, und allen zi-
vilen Erwerbspersonen (im Nenner; abhingige zivile Erwerbspersonen, Selbsténdige und deren mithelfende Familien-
angehorige).
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(4a) hyy, =T, -hyr (hgT = durchschnittliche tégliche Arbeitzeit)
(2b), (3) und (4) in (1) ergibt nach einigen Umformungen:

(5) BIP = 7,-(1—a)-B-b-hy, -[52 ~olertelostayTon J
oW

Die Gewerkschaften beziehen sich in ihrer Argumentation auf die unterschiedlich hohen
Steigerungsraten von Inlandprodukt und Arbeitproduktivitdt. In den vergangenen Jahren ist die Ar-
beitproduktivitit (ma) starker gestiegen als das Bruttoinlandprodukt (BIP), d. h. Ana > ABIP. Da die
Arbeitzeitkomponenten (haw, Tow, uTzs, FTes, auTz)) sowie Gesamtbevolkerung (B) und Unselh-
standigenquote (b) weitgehend unverindert geblieben sind, konnte von Jahr zu Jahr das Inlandpro-
dukt mit weniger Arbeitkriften erzeugt werden. Die Erwerblosenquote (a) ist also zwangsldufigige-
stiegen. Um diese Entwicklung abzubremsen und die Erwerblosigkeit wieder zu senken,miisse — SO
die Argumentation der Gewerkschaften — die Arbeitzeit verkiirzt werden.

Theoretisch konnte dazu an jeder der angefiihrten Arbeitzeitkomponenten angesetzt werden.
Die Diskussion hat sich in dieser Frage auf die Reduzierung der wochentlichen' Arbeitzeit (Forde-
rungen der Gewerkschaften) und die Verkiirzung der Lebensarbeitzeit (was auf eine Verminderung
der Unselbstdndigenquote hinausliefe; Empfehlung der Unternehmerseite) beschrinkt.

Die Anamnese ist richtig: Das Inlandprodukt je eingesetzter Arbeitstunde, die Arbeitproduk-
tivitdt, hat in der Tat im mittelfristigen Durchschnitt der vergangenen Jahrzehnte stirker zugenom-
men als das absolute Inlandprodukt. — Nur die Diagnose ist zu unreflektiert gestellt. Gleiches gilt
fiir die darauf aufbauende, von den Gewerkschaften geforderte Therapie. Die angebotorientierten
Wirtschaftspolitiker gehen in ihrer Beurteilung noch einen Schritt weiter und bezeichnen die Ar-
beitzeitverkiirzung als falsches Mittel zur Beseitigung dér,Evwerblosigkeit.® Sie fiihren die wach-
sende Erwerblosigkeit nicht auf einen zu starken Anstieg der Arbeitproduktivitdt, sondern auf die
im Vergleich zum Produktivitdtsfortschritt zu starke~Eth8hung der Reallohne zuriick. Die steigen-
den Realldhne” hitten all jene Arbeitplitze und, Arbeitkrifte aus dem Produktionsprozess herausge-
driickt, die nicht produktiv genug waren. Die Folge sei die zu beklagende und immer weiter um sich
greifende Erwerblosigkeit. Das Ausscheiden.unterdurchschnittlich produktiver Arbeiteinheiten fiih-
re zu dem weiteren Ergebnis, dass neben tatsdchlichen, durch Innovationen erzielten Produktivitits-
teigerungen noch scheinbare Fortschfitte, rein rechnerische Effekte auftraten. Diese gingen dann in
der Regel ebenfalls in die folgenden Tariflohnerh6hungen mit ein und verliehen so dem Wachstum
der Reallohne, wenn die steigenden ‘spezifischen Lohnkosten nicht durch Preiserh6hungen aufge-
fangen werden konnten, zusitzliche Impulse.® Der Teufelskreis' sei damit geschlossen. Die resultie-
rende Erwerblosigkeit erscheine technologisch bedingt, weil Rationalisierungsinvestitionen fiir sie
verantwortlich zu sein-seheinen. In Wirklichkeit handele es sich dabei aber um lohnkostenbedingte
Erwerblosigkeit.

Deshalb_fordern die angebotorientierten Wirtschaftspolitiker eine 'Strategie nach vorn'. Es
miisse alles daran\gesetzt werden, Innovationen durchzufiihren, wo immer diese moglich und 6ko-
nomisch sinniyvoll seien. Durch Produktinnovationen (neue, iiberlegene und umweltfreundliche Kon-
sum- und- Inyestitionsgiiter), Prozessinnovationen (rohstoff- und energiesparende Technologien)
und Standortinnovationen (Verlagerung der Produktion in strukturschwache Regionen; Erschlie-
Bung neuer Absatzmirkte) miisse der Produktivitédtsfortschritt forciert werden. Dadurch konnten

¥ 'Dér Vorschlag, nun miisse man das Arbeitvolumen noch weiter herunterfahren, entspricht einer mechanistischen
Denkweise, dem Planungsdenken, genauer: dem Geist der Mengenplanung bei falschen Preisen." (Giersch, H., Lohne,
Jobs und Jobkiller, Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 13.12.82.)

* auf Grund zu starker Nominallohnsteigerungen und hinter dem Anstieg der spezifischen Lohnkosten zuriickbleibender
Preisanpassungen. — Die spezifischen Arbeitkostensind: L 1-h | [

X x  x/h 7z,

Ist A? > Ama, dann steigen zwangsldufig die spezifischen Arbeitkosten: A(L/x) >0. Dabei bedeuten: L = Lohn- und
Gehaltskosten einschlieBlich aller Arbeitnebenkosten; x = Produktionsmenge; ¢ = nominale Arbeitkosten pro Arbeits-
tunde (h); ma = Arbeitproduktivitét; vorangestelltes A = Verdnderung der jeweiligen Variablen.

® Vgl. Hierzu: Hennies, M. O. E., Allgemeine Volkswirtschaftslehre fiir Betriebswirte, Band 3 — Geld, Konjunktur, Au-
Benwirtschaft, Wirtschaftswachstum und Verteilung —, Berlin 2001 (4. Auflage), S. 319 f.
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groBBere Spielrdume fiir weitere Reallohnsteigerungen (steigender Lebensstandard) geschaffen wer-
den, die, wenn sie nicht voll durch Nominallohnsteigerungen ausgeschopft wiirden, zu sinkenden
spezifischen Lohnkosten fiihrten. Auf diese Weise konnten die Produktionsbedingungen verbessert
werden (steigende Gewinnchancen). Uber steigende Investitionen entstiinden dann neue Arbeitplit-
ze, auch fiir diejenigen, die anderorts durch Rationalisierungsmaflnahmen ihre angestammten Ar-
beitplitze verloren haben.

Hier stellt sich die Frage, ob die aus diesen Wirkungszusammenhéngen resultierenden
Wachstumseffekte ausreichen, um die mit den Rationalisierungsinvestitionen zweifellos weiter ein-
hergehenden Freisetzungseffekte zu kompensieren. Sollen die bestehenden Erwerblosenprobleme
gelost werden, muss die expansive Komponente der (unternehmerischen) Arbeitnachfrage_ sogar
stirker sein als der kontraktive Einfluss der Rationalisierungsinvestitionen. Die Vertreter dér ange-
botorientierten Wirtschaftspolitik setzen in dieser Frage ihre Hoffnungen auf den Marktmechanis-
mus, der, wenn man ihn nur frei von allen systeminkonformen Einfliissen halte, allmihlich auch
dieses Problem 16sen werde (Harmonievorstellungen der Klassiker).

An dieser Stelle sind berechtigte Zweifel angebracht. Man denke beispielsweise nur an die
heutige Praxis der Tarifpolitik und den Sperrklinken-Effekt (ratchet-Effekt)~bei der Preisbildung.
Diese und andere, den Marktmechanismus beeintrachtigenden Einfliisse lassen eher die Befiirch-
tung zu, dass sich die Harmonievorstellungen der 'Neuen Klassik' nicht verwirklichen werden. Au-
Berdem ist zu beriicksichtigen, dass hierzu der Konsens mit den Gewerkschaften fehlt. Diese stehen
auf dem Standpunkt, dass aus verteilungspolitischen Griinden eine Bekdmpfung der Erwerblosig-
keit allein iiber die Angebotsseite nicht in Frage komme.® Deshalbtist zu priifen, ob man nicht das
eine tun sollte (Ausschopfung aller Innovationsmoglichkeiten nnd geméBigte Lohnpolitik im Sinne
der angebotorientierten Wirtschaftspolitik), ohne das andere.zu unterlassen (Arbeitzeitverkiirzung
bei vollem Lohnausgleich gemif3 den Vorstellungen der'Gewerkschaften). Es wird zu zeigen sein,
dass eine 'kreislaufméBige Absicherung' durch einezielgerichtete Nachfragesteuerung in jedem Fall
unentbehrlich ist.

Inwieweit Arbeitzeitverkiirzung als Mittel zur Bekdmpfung der Erwerblosigkeit tiberhaupt
erfolgversprechend ist, hingt unter anderem davon ab, um welche Art von Erwerblosigkeit es sich
konkret handelt. Bei konjunktureller Erwerblosigkeit ist eine Arbeitzeitverkiirzung kein geeignetes
Mittel, weil ihre Ursachen voriibergehender Natur sind und eine einmal getroffene begiinstigende
Arbeitzeitregelung kurzfristig nicht so ohne weiteres wieder riickgangig gemacht werden kann (Be-
sitzstand). Zur Beseitigung konjunktureller Erwerblosigkeit sind in erster Linie direkt nachfrage-
steuernde Mallnahmen zu ergreifen (pump priming). Dabei ist allerdings auch zu bedenken, dass
Erwerblosigkeit, die im Verlauf eines konjunkturellen Abschwungs entsteht, sich zu einer nicht-
konjunkturellen Erwerblosigkeit verfestigen kann, wenn es zu lang andauernder Depression kommt.
Dann bildet sich mgglicherweise ein 'Bodensatz' von Erwerblosen heraus, die auf Grund ihres fort-
geschrittenen Alters und der immer groBBer werdenden zeitlichen Praxisferne nur noch schwer auf
moderne Arbeitplitze zu vermitteln sind.” In diesen Fillen kann Arbeitzeitverkiirzung die Wieder-
eingliederung allenfalls erleichtern,® und auch nur dann, wenn den Betreffenden die Mdglichkeit
geboten.wird, ihre Qualifikation den aktuellen Anforderungen anzupassen.

\ Vgl. hierzu die Zusammenfassung einer Aussprache anlésslich eines wirtschaftspolitischen Kolloquiums der Adolf-
Weber-Stiftung in: Neumann, M., Arbeitzeitverkiirzung gegen Arbeitslosigkeit?, Wirtschaftspolitische Kolloquien der
Adolf-Weber-Stiftung, Berlin 1984, S. 65.

" Berufliche Kenntnisse, Fihigkeiten und Fertigkeiten werden gewdhnlich in der Praxis standig weiterentwickelt ('learn-
ing by doing"). Erwerblose sind von diesem Entwicklungsprozess abgekoppelt. Die Unternehmungen interpretieren
folglich sehr oft Erwerblosigkeit als einen fortschreitenden Humankapitalverlust (Dichmann: 'Entwertung des Human-
kapitals'), so dass die Wiedereingliederung der Langzeiterwerblosen immer schwieriger wird. (Vgl. hierzu: Dichmann,
W., Sockelarbeitslosigkeit: Hysteresis-Phanomen oder Folge raschen Strukturwandels und intensivierten Standort-
wettbewerbs bei nicht angepalBten institutionellen Arrangements, in: Bernhard Kiilp (Hrsg.), Arbeitmarkt und Arbeits-
losigkeit, Freiburg i. Br. 1996, S. 70.)

8 vorausgesetzt, Arbeitzeitverkiirzung fiihrt wirklich zu einem Anstieg der Nachfrage nach Arbeitkraften, was erst noch
zu untersuchen ist.



Arbeitzeitverkiirzung zur bekdmpfung technologisch bedingter erwerblosigkeit 25

Gleiches gilt fiir alle Formen der strukturellen Erwerblosigkeit, bei der Umschulungs- und
andere Mobilititshilfen jeglicher Art im Vordergrund der beschiftigungspolitischen Ma3nahmen zu
stehen haben und Arbeitzeitverkiirzung allenfalls eine unterstiitzende Funktion ibernehmen kann.

Ein vollig untaugliches Mittel ist Arbeitzeitverkiirzung zur Reduzierung natiirlicher Erwerb-
losigkeit. Auch bei Vorliegen sektoraler und regionaler Erwerblosigkeit kommt Arbeitzeitverkiir-
zung nicht in Betracht, weil dadurch partielle Knappheiten in den problembeladenen Sektoren und
Regionen nur noch vergroflert wiirden. Dieser Hinweis ist zugleich ein Einwand gegen Arbeitzeit-
verkiirzung liberhaupt, wenn solche Regelungen global nach einer einheitlichen Verkiirzungsformel
fiir den gesamten Geltungsbereich einer VVolkswirtschaft getroffen werden.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass Arbeitzeitverkiirzung im Wesentlichen nur zur Be-
kdmpfung technologischer Erwerblosigkeit in Frage kommt. Entsprechend haben die Gewerkschaf-
ten unter dem Eindruck der ihrer Meinung nach immer stirker um sich greifenden technologisehen
Erwerblosigkeit ihre Forderungen begriindet.

2. Arbeitzeitverkiirzung bei vollem Lohnausgleich: Eine Alternative zu.steigendem
Lebensstandard

Sollen zur Aufrechterhaltung des bisher erreichten materiellen Lebensstandards die indivi-
duellen Einkommen unveréndert bleiben, dann muss bei Reduzierung'der wochentlichen Arbeitzeit
der Lohnsatz um den 'In-Hundert-Satz' der prozentualen Arbeitzeitverkiirzung steigen. Bei unver-
anderter Arbeitproduktivitit steigen dann zwangslaufig die spezifischen Arbeitkosten (Lohnstiick-
kosten) um den Prozentsatz der Lohnanpassung. Hier liegt jene,Situation vor, in der bei konstanten
Absatzpreisen und damit steigenden Reallohnkosten die” Unternehmungen veranlasst werden, zu
priifen, ob aus Rentabilititsgriinden die Arbeitplidtze noch aufrechtzuerhalten sind, durch Betriebs-
mittel ersetzt werden sollten oder die Produktion génzlichicinzuschranken ist.

Die spezifischen Arbeitkosten steigen nur.'dann nicht, wenn durch technischen Fortschritt
die Arbeitproduktivitét steigt und die Kostenwirkungen der Arbeitzeitverkiirzung und kompensato-
rischen Lohnerh6hung nicht iiber das AusmaB des kostensenkenden Effekts der Produktivitatsstei-
gerung hinausgehen. Schopfen sie diesen Rahmen genau aus, ist bei verkiirzter wochentlicher Ar-
beitzeit lediglich der Stundenlohnsatz um'den prozentualen Produktivitatsfortschritt gestiegen. Die
iibrigen Daten, nimlich Produktionshohe, wochentliche Arbeitverdienste und spezifische Lohnkos-
ten bleiben unverdndert. Im Grunde'sind das tautologische Feststellungen, weil das bisherige Pro-
duktionsergebnis auf Grund, dereffizienteren Leistungserstellung in kiirzerer Zeit erreicht wird und
die Arbeiter dafiir dieselbetiyWochenlohne erhalten.

Wiirden demgegeniiber die Arbeitzeiten nicht verkiirzt und bliebe es bei den produktivitéts-
proportionalen Lohnsteigerungen, erhohten sich Produktionsmenge und Arbeiteinkommen um die-
selben Raten. Die zusdtzlichen Einkommen ermdglichten die Finanzierung eines hoheren materiel-
len Lebensstandards.

Es sind'durchaus auch Zwischenlésungen denkbar. Die positiven Effekte von Produktivitéts-
fortschritten konnen auf mehr Freizeit und héheren materiellen Lebensstandard aufgeteilt werden.
Modellrechnungen® zeigen, dass Arbeitzeitverkiirzung bei vollem Lohnausgleich fiir den einzelnen
Arbeiter eine Alternative zu steigendem Realeinkommen darstellt. VVoraussetzung ist allerdings —
und'das muss immer wieder betont werden — dass ein entsprechender kostensenkender Produktivi-
tdtsfortschritt erzielt wird. Unter dieser, und nur unter dieser VVoraussetzung sind die aufgezeigten
Moglichkeiten kostenneutral. Hier wird deutlich, dass die Gewerkschaften mit der tarifpolitisch
ausgehandelten Arbeitzeit den potenziellen materiellen Lebensstandard ihrer arbeitenden Mitglieder
steuern.

Nach den bisherigen Erkenntnissen konnen folgende Feststellungen getroffen werden:

Arbeitzeitverkiirzungen bei vollem Lohnausgleich o h n e Pr o d u k t 1 v i-
tatsfortschritte (oder —umgekehrt proportional — geringeren Produktivititsteigerungen) er-

% Vgl.: Hennies, M. O. E., Allgemeine Volkswirtschaftslehre fiir Betriebswirte, Band 3 — Geld, Konjunktur, AuBenwirt-
schaft, Wirtschaftswachstum und Verteilung —, Berlin 2001 (4. Auflage), S. 338 ff.
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hohen unweigerlich die spezifischen Lohnkosten. Gelingt es den Unternehmungen, die Absatzpreise
den gestiegenen Lohnstlickkosten anzupassen, d@ndert sich nichts an deren Ertragslage. Statt dessen
steigt — wenn das in der Volkswirtschaft eine Allgemeinerscheinung ist — das Preisniveau. Der
Geldwert vermindert sich. Da sich die Nominaleinkommen der Unselbstindigen in diesem Fall
nicht erhoht haben — dafiir haben sie ja mehr Freizeit —, sinkt ihr individueller materieller Lebens-
standard. Es liegt eine Art erzwungene Substitution von materiellem Lebensstandard durch Freizeit
vor. — Gelingen den Unternehmungen dagegen keine kostenproportionalen Preisanpassungen, stei-
gen die realen Lohnkosten. Durch verstiarkte Rationalisierungsanstrengungen steigt dann in der
Tendenz die Erwerblosigkeit.

A Arbeitzeitverkiirzung bei vollem Lohnausgleich fithrt nur dann nicht zu steigenden spezi-
fischen Lohnkosten, wenn Produktivitétsfortschritte vorliegen, welche die Kostenwirkungen'der
Arbeitzeitverkiirzung kompensieren. Das ist dann der Fall, wenn in der kiirzeren Arbeitzeit, fiir
welche dieselbe Lohnsumme gezahlt wird, die bisherige Produktion aufrechterhalten wird:

A Andererseits: Produktivitatsfortschritte ermoglichen Lohnerhdhungeny ohne* dass die
Lohnstiickkosten steigen. Wird auf Arbeitzeitverkiirzung verzichtet, so bewirken produktivitétspro-
portionale Lohnerh6hungen entsprechende Reallohnerh6hungen (steigender- materieller Lebens-
standard).

A Ergo: Arbeitzeitverkiirzung bei vollem Lohnausgleich stellt fiir die Arbeiter und Ange-
stellten eine Alternative zu wachsendem Realeinkommen dar, vorausgesetzt, dass ein die Kostenef-
fekte absorbierender (Angebotsseite) und den steigenden materiellen” Lebensstandard deckender
(Nachfrageseite) Produktivitétsfortschritt vorliegt.

Die bisherigen Uberlegungen sind nunmehr um den Absatzaspekt zu erginzen. Auf Grund
von Produktivititsfortschritten steigt bei unveridnderter Arbeiterzahl und Wochenarbeitzeit die Ge-
samtproduktion. Bliebe das Absatzvolumen (Endnachfiage)unverdndert, so fiihrte das frither oder
spéter zu Entlassungen von Mitarbeitern. Es resultierte technologische Erwerblosigkeit. Um das zu
verhindern, konnten die wochentlichen Arbeitzeiten“herabgesetzt werden. Bei vollem Lohnaus-
gleich wire die Arbeitzeitverkiirzung allerdings nur dann kostenneutral, wenn ihr kostensteigernder
Effekt durch den kostensenkenden Effekt der Produktivititsteigerung ausgeglichen wiirde, denn nur
dann blieben die spezifischen Lohnkostén unveridndert. Mit einer Arbeitzeitverkiirzung, die bei vol-
lem Lohnausgleich kostenneutral ist, konnte aber allenfalls der bei konstantem Absatz- und Produk-
tionsvolumen sonst zu befiirchtende Arbeitfreisetzungseffekt verhindert werden. Eine Erhhung der
Beschiftigtenzahl wiirde damit ‘nichtverreicht. Dazu wire — immer noch unter der Annahme eines
unverdnderten Absatzvolumens™— eine stirkere Arbeitzeitverkiirzung erforderlich. Bei vollem
Lohnausgleich bewirkte diese‘jedoch steigende spezifische Lohnkosten. Konnten diese nicht durch
Preisanpassungen ertragsneutral aufgefangen werden, stiegen die realen Lohnkostenbelastungen,
womit die geschilderten Konsequenzen fiir die bestehenden Arbeitpldtze drohten (‘Rationalisie-
rungspeitsche’).

Zur Losung des Beschéftigungsproblems durch Arbeitzeitverkiirzung gibt es dann im Grun-
de nur zwei Méglichkeiten. Entweder verzichten die Gewerkschaften auf jenen Teil des Einkom-
menausgleichs, dessen kostensteigernder Effekt {iber den kostensenkenden Effekt der Produktivitat-
steigerung hinausgeht; das setzt allerdings voraus, dass die Unselbsténdigen, die einen Arbeitplatz
innehaben, sich mit ihren erwerblosen Kollegen solidarisch fiihlen und bereit sind, Einkommenein-
buBlen gegen mehr Freizeit einzutauschen. Die andere Moglichkeit besteht in einer Erhohung der
Gesamtnachfrage und ein dadurch bewirktes stirkeres Wirtschaftswachstum.

Wird der Verzicht auf vollen Einkommenausgleich aus den genannten Griinden ausge-
schlossen, bleibt zur Losung des Beschiftigungsproblems lediglich eine Nachfragesteigerung und
Erhohung des Bruttoinlandprodukts. Nur eine solche auch die Nachfrageseite mit einschlieBende
Doppelstrategie hat Aussicht, die gegenwirtig bestehende technologische Erwerblosigkeit zu sen-
ken. Arbeitzeitverkiirzungen allein konnen — auch wenn die damit vor allem im mittelstdndischen
Bereich verbundenen betriebswirtschaftlich-organisatorischen Schwierigkeiten 16sbar sein sollten
und unerwiinschtes Ausweichverhalten sowohl der Unternehmungen (Uberstunden) als auch der
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Unselbstindigen ('Schwarzarbeit') vermieden werden konnte — allenfalls ein weiteres Ansteigen der
technologischen Erwerblosigkeit verhindern. Mehr ist damit nicht zu erreichen.

Die Gewerkschaften nehmen mit der Instrumentvariablen 'Arbeitzeitverkiirzung' einerseits
auf die Beschiftigung Einfluss; andererseits steuern sie — 0b sie wollen oder nicht — den materiellen
Lebensstandard ihrer beitragzahlenden Mitglieder. Dabei verhalten sich beide ZielgroBen zum
Leitwesen der Gewerkschaften umgekehrt proportional zueinander. Folglich miissen sie sich bei der
Aufteilung der Errungenschaften des technischen Fortschritts in Einkommenzuwachse einerseits
und mehr Freizeit andererseits nach den relativen Wertschatzungen ihrer Beitragzahler richten. Im
Extremfall stehen die Gewerkschaften vor der Alternative:

A Entweder sie fordern mehr Einkommen ohne mehr Freizeit fiir ihre Mitglieder, wobei sieh
dann keine positiven Beschéftigungseffekte fiir die Allgemeinheit ergidben;

A oder sie fordern mehr Freizeit ohne mehr Einkommen fiir ihre Mitglieder, wobei dann’ mit
positiven Beschéftigungseffekten zu rechnen wire.

Die angebotorientierten Wirtschaftspolitiker empfehlen eine 'zuriickhaltende' Cohnpolitik. 10
Ist mit dem Wort 'zuriickhaltend' nicht nur eine produktivitétsproportionale11, sondern eine unter-
proportionale Lohnanpassung gemeint, dann werden bei Verwirklichung dieser-Vorstellungen die
spezifischen Lohnkosten sinken. Die Angebotpolitiker raten deshalb zu einer solchen Politik, weil
sie das fiir eines der wirksamsten Mittel zur Verbesserung der Produktionsbedingungen® halten.
Dadurch kénnten — so das Argument — die 'Siinden der Vergangenheit"(permanent {iber die Produk-
tivitatsfortschritte hinausgehende Reallohnsteigerungen) allméhlich wi€der korrigiert werden. Eine
der gravierendsten Stérungen auf der Angebotsseite wiirde beseitigt. Die Erwerblosigkeit konnte
auf eine natiirliche Art und Weise abgebaut werden.

Die angebotorientierten Wirtschaftspolitiker geheh davon aus, dass die erhdhte Produktion
auch abgesetzt werden konne. Sie begriinden das mitden besseren Produktionsbedingungen durch
niedrigere spezifischer Lohnkosten. Die erhohten..Gewinnchancen wiirden Investitionsanreize
schaffen. Hohere Investitionen fiihrten zu zusétzlichensEinkommen, mehr Nachfrage und im Endef-
fekt auch zu neuen Arbeitplitzen.

Die Zweifel, dass sich diese Harmonievorstellungen in der skizzierten Weise durch die
‘Geisterhand des Marktautomatismus', verwirklichen werden, sind bereits geduflert worden. Die
Zweifel sind vor allem deshalb berechtigt,sweil der Konsens mit den Gewerkschaften fiir eine aus-
schlieBlich angebotseitig betriebene Béschiftigungspolitik nicht zu erreichen ist."> Deshalb sollte
'das eine getan werden, ohne dds andere zu unterlassen'. Wiirde ergénzend zu einer zuriickhaltende
Lohnpolitik auch die Arbeitzeit 'mit Augenmal' verkiirzt (geméBigte Arbeitzeitverkiirzung, d. h. re-
lative Arbeitzeitverkiirzung)ist geringer als unterproduktivitdtsproportionale Lohnanpassung) und
dariiber hinaus — der Empfehlung des Sachverstindigenrates folgend — durch Globalsteuerung fiir
eine ausreichende Nachfrageerhohung gesorgt (‘'kreislaufméfige Absicherung' der Angebotpolitik
und auch der Arbeitzeitverkiirzung), konnten sowohl die Produktionsbedingungen verbessert als
auch die Erwerblosenzahlen vermindert werden. Die gesunkenen spezifischen Lohnkosten wiirden
es der auf die Nachfragesteuerung abzielenden Komponente der 'Doppelstrategie’ erleichtern,™ ihre
komplementare Aufgabe zu erfiillen.

3. Schlussfolgerungen

Arbeitzeitverkiirzung bei vollem Lohnausgleich fiihrt giinstigstenfalls dann zu einer Erh6-
hung der Beschiftigtenzahl, wenn mindestens fiinf Bedingungen erfiillt sind:

lOVgl. Hierzu: Hennies, M. O. E., Allgemeine Volkswirtschaftslehre fiir Betriebswirte, Band 3 — Geld, Konjunktur, Au-
Benwirtschaft, Wirtschaftswachstum und Verteilung —, Berlin 2001 (4. Auflage), S. 318 ff.

Uivas ja im Vergleich zur bisher geiibten Praxis auch schon als 'zuriickhaltend' zu bezeichnen wire.

12d. h. der Bedingungen zur Erzielung von Gewinnen.

Bygl. Anmerkung 6.

Yauf Grund der Multiplikatoreffekte, die dann von — méglicherweise — zusitzlich steigenden Investitionen ausgehen
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© Dem Kosteneffekt der Arbeitzeitverkiirzung bei vollem Lohnausgleich muss ein ausrei-
chend hoher Produktivitdtsfortschritt gegeniiberstehen, damit die spezifischen Lohnkosten stabil
bleiben.

© Die betriebswirtschaftlichen Probleme einer Verkiirzung der wochentlichen Arbeitzeit
missen 16sbar sein. Anpassungsprobleme sind vor allem in Unternehmungen der mittelstandischen
Wirtschaft mit verhdltnisméBig kleinem Mitarbeiterstab und entsprechend gering ausgeprigter Ar-
beitsteilung zu erwarten!

© Die reale Nachfrage muss steigen. Bleibt die Nachfrage unverindert, kann Arbeitzeitver-
kiirzung bestenfalls die Freisetzungseffekte verhindern, welche durch Produktivititsfortschritte zu
erwarten sind.

© Die Unternehmungen diirfen bei Erfiillung vorstehender Bedingungen mogliche Beschif-
tigungseffekte nicht durch Ausweitung der zu leistenden Uberstunden unterlaufen.

© Entsprechendes gilt fiir die Unselbstindigen. Zusitzliche Freizeit durch Arbeitzeitverkiir-
zung darf nicht durch 'Schwarzarbeit' substituiert werden. Eine Ausdehnung der 'Schattenwirtschaft'
beeintrachtigt den Auftragseingang in der gewerblichen Wirtschaft, dessen Wacehstum-fiir expansive
Beschéftigungswirkungen unerlésslich ist.

Bei Erorterung der Kosten- und Beschéftigungswirkungen der Arbeitzeitverkiirzung darf
Folgendes nicht iibersehen werden. Die Volkswirtschaft ist kein homogenes Gebilde. Sie setzt sich
aus strukturell duBerst unterschiedlichen Sektoren und Regionen zusammen. Es gibt Bereiche, in
denen mogliche Arbeitkosteneinsparungen durch neue Technologien groB3, die Entwicklungsper-
spektiven aber verhdltnismafBig gering sind, so dass selbst ohne Einkommenausgleich Arbeitzeit-
verkiirzungen beschéftigungspolitisch nicht allzu viel ausrichten, werden. Dem stehen Wachstums-
branchen gegeniiber, in denen Arbeitzeitverkiirzungen béi Erfiillung der herausgearbeiteten Bedin-
gungen durchaus wichtige Beitrdge zur Losung der Beschiftigungsprobleme leisten kénnen. Inso-
fern sind die vorstehenden Uberlegungen sicherlichzu-global und verfeinerungsbediirftig. Sie haben
dennoch einige grundsitzliche Zusammenhinge aufgedeckt. Auf den ersten Blick unvereinbar er-
scheinende Standpunkte, Forderungen und Empfehlungen konnen durchaus kompatibel sein. Es be-
darf allerdings einer von Vernunft getragenen und mit Augenmal fiir das Machbare ausgestatteten
Wirtschaftspolitik.

Arbeitzeitverkiirzung kann atch nach Auffassung der Gewerkschaften kein "Zaubermittel’
sein, wohl aber eines von mehrerén Instrumenten, die gebiindelt gegen Erwerblosigkeit eingesetzt
werden sollten.” In diesem Sinrte ist'es unerlisslich, ein Konzept zu entwickeln, das iiber eine blo-
Be Doppelstrategie hinausgeht. Es muss vielmehr angebotorientierte und nachfrageseitige Wirt-
schaftspolitik mit gewerkSchaftlichen Forderungen nach Arbeitzeitverkiirzung bei vollem Lohnaus-
gleich verbinden. DiesKembination und Verwirklichung dieser Elemente diirfte um so leichter fal-
len, je groBer die Verteilungsspielrdume sind, die durch Produktivitétsfortschritte zu erreichen sind.
Deshalb ist den, Empfehlungen der angebotorientierten Wirtschaftspolitiker zu folgen, alles wirt-
schaftspolitiseh ‘nur Erdenkliche zu tun, um den technischen Fortschritt (Produkt-, Prozess- und
Standortinnoyvationen) voranzutreiben.

Die Ergebnisse der Analyse bestétigen einmal mehr die alte Lebensweisheit: Nicht einseiti-
ge, teilweise zu Ideologien verkrustete Grundpositionen sind geeignet, der praktischen Wirtschafts-
politik “brauchbare Ansatzpunkte aufzuzeigen. Vielmehr ist es der 'goldene’, die Interessen aller
Gruppen in unserer pluralistischen Gesellschaft zu einem Kompromiss vereinigende Mittelweg, der
die‘grofite Chance hat, die gesetzten Ziele zu erreichen.

Literatur: Hinweise in den Fu3noten

Abstract

Vgl. hierzu: Neumann, M., Arbeitszeitverkiirzung gegen Arbeitslosigkeit?, Wirtschaftspolitische Kolloquien der
Adolf-Weber-Stiftung, Berlin 1984, S. 52 f.
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A number of topics dedicated to the unemployment and reduction of the working time is
again in the focus of the economists and public discussion. Trade unions demand to improve the
quality of life for their members and solve occupancy problems through reduction of the working
time while leaving full wages unchanged.

Can this problem be solved? The author of the article "Reduction of the working time to
combat technologically induced redundancy™ concludes that reduction of the working time while
leaving full wages unchanged leads, in a better case, to the growth of employment provided that a
number of definite requirements are satisfied.

Pe3rome

Kommieke TeM, MOCBSAIIEHHBIX 0€3pa0oTHIIE U COKPAILEHUIO paboyero BpeMeH!, KaK U He-
CKOJIBKO JIET TOMY Ha3aJl CEroJ{HsI CHOBA HAaXOATCs B LIEHTPE BHUMAHMSI HE TOJbKO-CHECIMATNCTOB-
HKOHOMHCTOB, HO M 00IIecTBEHHOH Auckyccuu. [Ipo¢coro3pl TpeOyrOT MOBBIIICHHS] KAMECTBA JKU3-
HU CBOMM YJIEHAM M PEUICHHUs MPOOJIEMBI 3aHATOCTH TOCPEICTBOM COKpaIICHUA=padoUeii Henenm
IIPY COXPAaHEHUH TOJTHOM 3apabOTHOM IJIaThl.

Bo3moykHO i pemuTh 3Ty npodsiemy? ABTop ctaThu «CoKpalieHue paéoyero BpeMeHH st
060pbOBI C TEXHOJIIOTHYECKU 00YCIOBICHHON 06€3paboTHIIEH» MPUXOAUTK,BEIBOY, UTO COKpPAIICHNE
pabouero BpeMeHH IPU COXPAaHEHHUHU MOJHON 3apa0OTHOM IUIaThl B JIydilleM cilyyae BEJET Tornaa K
MOBBILIEHUIO 3aHATOCTH, KOTJ1a, 10 MEHBILIEH MEPE, BBIIIOIHEHBI PSIJ ONIPENEIECHHBIX YCIOBUM.
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