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В. Шураев

В феврале 1918 г. III Всероссийский съезд  Советов, опираясь на з а 
воевания победоносной Октябрьской социалистической революции и 
Первые успехи советского государственного строительства, утвердил 
имевшие конституционное значение исторические документы: ленинскую 
«Декларацию прав трудящ егося и эксплоатнруемого народа» п резолю
цию по докладу И. В. Сталина «О федеральных учреждениях Российской 
республики».

Подробную разработку проекта Конституции С последующим внесе
нием его на обсуждение ближайшего съезда  Советов III съ езд  поручи,': 
Ц И К  Советов.

В соответствии с постановлением съезда  Всероссийский Центральный 
Исполнительный Комитет IV созыва на заседании 1 апреля 1918 г. по 
предложению Я. М. Свердлова Создал для разработки проекта Консти
туции Конституционную комиссию. Персональный Состав её должен 
был определить Президиум ВЦИК по согласованию 4 с бюро ф р ак
ций ВЦИК.

От фракции большевиков в комиссию вошли: И. В. Сталин, 
Я. М. Свердлов, М. Н. Покровский; от «левых» эсеров—Д. Н. Магеров- 
ский и А. А. Ш рейдер; от эееров-макеималистов — А. М. Бердников 
(с совещательным голосом); кроме того были представители от нарко
матов: по делам национальностей — В. А. Аванесов, юстиции — М. А. 
Рейснер, финансов, внутренних дел и др. К работе комиссии были при
влечены Стеклов и др. На первом ж е заседании председателем к о м и с 

с и и  был избран Я. М. Свердлов, заместителем председателя— М. Н. П о
кровский н секретарём — В. А. Аванесов.

Комиссии предстояло составить проект Конституции первого в ми
ре сойотского государства, принципиально отличающегося от всех пред
шествовавших государств. Эта Конституция долж на была закрепить н 

'законодательно оформить завоевания Великой Октябрьской социали
стической революции — диктатуру пролетариата и Советскую форму 
государства.

Впервые вопрос о создании советской Конституции поставил ещё 
II Всероссийский съезд  Советов, сконструировавший ВЦИК и СНК- В 
период между II и III съездами Советов была намечена «маленькая 
схема создания Ц И К  и Совета народных ком и ссаров»1.

III съезд  Советов наметил общие основы советской Конституции, 
согласно которым верховным органом в Советской республике являлся 
Всероссийский съезд Советов, а м еж ду съездами — Центральный Испол
нительный Комитет. Совет Народных Комиссаров избирался и смещался 
Центральным Исполнительным Комитетом.

Во исполнение решений III съезда Советов конституционная комис
сия ВЦИК долж на была разработать точные и определённые положения 
о компетенции и взаимоотношениях существующих советских органов.

Руководящ ие указания, определявшие задачи комиссии, были даны 
Я. М. Свердловым 1 апреля 1918 г. на заседании Всероссийского Цент-

1 С в е р д л о в  Я. Избранные статьи и речи, стр. 63. Огиз. 1S39.
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рального Исполнительного комитета, при решении вопроса о создании 
комиссии по разработке Конституции. Я. М. Свердлов обратил внима
ние на необходимость уничтожить «разброд» в советской работе. В к а 
честве общего принципа, решавшего задачу  вовлечения трудящ ихся в 
непосредственное управление страной, он выдвинул положение, что « к а ж 
дый член совета, каж ды й член исполнительного комитета, будь то 
Ц И К , будь то местная власть, долж ен нести какую-либо определённую 
советскую работу и за неё отвечать» 2. Я. М. Свердлов предложил .уста
новить трёхмесячный срок полномочий депутатов Совете®, указа®, что 
этот срок обеспечит возможность быстрого создания и пополнения кад 
ров работников, обладающих известными навыками и опытом советской 
работы.

3 и 4 апреля 1918 г. >в газете  «П равда»  и 3 апреля в газете «Известия 
ВЦИК» были напечатаны руководящие указания товарища Сталина по 

составлению советской Конституции. В них говорилось о том, что бурж у
азные федеративные государства, такие как СШ А и Ш вейцария, на деле 
превратились в унитарные и что весь этот процесс перехода к унитаризму 
шёл через ряд насилий, угнетений и национальных войн, что кантоны 
Швейцарии и штаты США строились не по национальному и д а ж е  не по 
экономическому признаку, а в силу случайного захвата  тех или иных 
территорий эмигрантами-колонистами или сельскими общинами. Т о ва

рищ Сталин отметил, что Российская Федерация долж на представлять 
совершенно другую картину. Исторически выделившиеся в  России обла
с т и — Украина, З акавк азье ,  Туркестан и др. —  отличаются от центра не 
только окраинным расположением, но и минимальной целостностью эко
номической территории, с особым бытом и национальным составом. Н а 
сильственно втиснутые в своё время в российский политический организм, 
эти области стремятся теперь получить необходимую свободу в виде фе
деративных отношений или полной независимости. Установление федера
тивного строя в России приведёт к освобождению этих территорий и 
населяющих их народов от старого, империалистического гнёта.

В западных федерациях строительством государственной жизни ру
ководит империалистическая буржуазия, и поэтому «объединение» там 
не могло быть проведено без насилия. В России строительством руково
дит пролетариат, заклятый враг империализма, поэтому в России м о ж 
но и нужно установить федеративный строй на основе свободного сою
за народов.

И. В. Сталин осудил «географический федерализм», предусматри
вающий объединение лишь тех территорий, которые отделены от центра 
водным пространством, горным кряж ем или степями, как ничего об 
щего не имеющий с решением III съезда  Советов. «Очевидно, — гово
рил И. В. Сталин, — субъектами федерации должны быть и могут быть 
не всякие участки и единицы и не всякая  географическая территооия, а 
лишь определённые области, естественно сочетающие в себе особенно
сти быта, своеобразие национального состава и некотооую минималь
ную целостность экономической территории. Таковы — Польша, Украи
на, Финляндия, Крым. Зак авк азье  (причём не исключена возможность, 
что Закавк азье  разобьётся на ряд определённых национально-террито
риальных единиц, вроде грузинской, армянской, азербайдж анско-татар
ской и пр.), Туркестан, Киргизский край, татаро-башкирская территория, 
Сибирь и т. п .» 3.

И. В. Сталин осудил такж е  и «областнический принцип», пред
усматривавший, по примеру Московской области, объединение разнооб
разных по экономическим и прочим признакам губерний. Он сказал: 
«Своеобразный федерализм московских областников, старающихся ис-

3 С в е р д л о в  Я. «Избранные статьи и речи», стр. 68. Огиз. 1939.
3 И. С т а л  и н. Соч. Т. 4, стр. 69—70.
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куественно объединить вокруг 'Москвы 14 губерний, т а к ж е  не имеет 
ничего общ его  с известным постановлением III съезда  Советов о феде
р а ц и и » 4. У к азав  на возмож ность объединения губерний по признакам 
экономической общности, И. В. Сталин отметил, что это объединение 
долж но осущ ествляться  по линии ВСНХ, но не по линии политического 
объединения. «Нет сомнения, — говорил он, — что центральный тек
стильный район, охватываю щ ий всего несколько губерний, представляет 
некоторую целостную экономическую единицу и, как  таковой, он несо
мненно будет управляться своим областным органом, как  автономной ч а 
стью Высшего совета народного хозяйства. Но что м ож ет  быть об
щего м еж ду  захудалой  Калугой и промышленным Иваново-Вознесен
ском и по какому признаку их «объединяет» нынешний областной сов
нарком — уму неп ости ж и м о»5.

Он подчеркнул, что деятельность центральных органов федерации 
д олж на охваты вать  военно-морское дело, внешнюю политику, ж елезные 
дороги, почту и телеграф, торговые договоры, общую экономическую, 
финансовую, банковскую политику.

Формы проведения общих декретов, школьное дело, судопроизвод
ство, администрация и т. п. д о лж н ы  быть отнесены к компетенции област
ной власти. К а ж д а я  область  имеет право  выбирать тот язы к или те языки, 
которые соответствуют составу её населения, во всех общественных и 
политических учреж дениях долж но соблю даться полное равноправие 
языков.

Высшим органом власти Российской Федерации долж ен  быть из
бранный всеми трудовыми массами России съ езд  Советов или зам еняю 
щий его Центральный Исполнительный Комитет. Избирательное право 
долж но быть предоставлено лишь трудящ им ся  и не эксплоатирующим 
чужого труда.

И. В. Сталин осудил такж е  бурж уазную  практику двухпалатной 
конструкции высшего органа власти в государстве, когда  одна палата  
является высшей по отношению к другой. Это, по словам И. В. Сталина, 
ведёт к законодательной волоките и не отвечает зад ач ам  социализма. 
Высшим исполнительным органом власти Российской Федерации долж ен 
быть Совет Н ародных Комиссаро 13, избираемый съездом  Советов. Эти 
исторические указания И. В. Сталина послужили руководящим материалом 
для разработки Конституции первого в мире советского государства.

Разнопартийный состав комиссии определил возникновение на её 
заседаниях серьёзных споров по принципиальным вопросам проекта 
Конституции. Р аб о та  комиссии .показала, что «левые» эсеры, м акси м а
листы и «левые коммунисты» вошли в состав комиссии для  борьбы с 
большевиками и для срыва разработки проекта Конституции.

Вопросы, по которым предстояло вести борьбу, выявились уж е 
после первых двух заседаний. Сюда относились вопрос о диктатуре про
летариата и о Советах как  политической основе государства , вопрос о 
федеративном устройстве и о типе федерации в Российской республике, 
вопрос о взаимоотношениях и о компетенции центральных и местных 
органов власти и, наконец, вопрос о взгляде на Конституцию не как 
на программу, а как на документ, вы раж аю щ ий действительное соот
ношение сил в классовой борьбе, законодательно закрепляющий то, что 
уже добыто и завоёвано в этой борьбе.

Ленинскую позицию в этих вопросах строго и последовательно 
отстаивали И. В. Сталин 6 и Я. М. Свердлов. Главными противниками

4 И. С т а л и н .  Соч. Т. 4, стр. 69.
5 Т а м ж е .
6 Ч резвы чайная занятость И. В. Сталина важ ной государственной работой: руко

водство мирными переговорами с Украиной в качестве председателя советской мирной 
делегации и о тъезд  в первых числах июня в Царицын — не дали ему возможности при
нять участие во всех заседаниях комиссии.
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ленинской точки зрения выступили проф. М. А. Рейснер, «левые» эсеры 
Ш рейдер  и 'М'агеровокий, максималист Бердников и «левый коммунист» 
Покровский. Остальные члены комиссии ПО' разным вопросам допускали 
колебания то в, одну, то в другую сторону.

*
Первое заседание комиссии носило «общий характер, характер ор

ганизационный» *. П о  предложению Я. М. Свердлова докладчиками были 
выделены по разработке  общих федеративных принципов И. В. Сталин 
и проф. М. А. Рейснер с правом представить параллельные доклады.

На этом заседании уж е определились контуры будущ их разногла
сий. «Левый» эсер Шрейдер представил проект «У чреждения советов», 
в котором ни слова не говорилось о диктатуре пролетариата, о сущ ест
вующих центральных органах государственной власти, отсутствовали 
такие известные марксистские термины, как  «рабочий класс», «кресть
янство», «диктатура пролетариата»; вместо них фигурировали неопре
делённые «трудовые классы населения», в состав которых Шрейдер 
включал и торговцев, «не пользующихся наёмным трудом» s,

Принципу демократического централизма и ленинской установке 
на развитие инициативы местных Советов и на развёртывание творче
ской самодеятельности масс Шрейдер, а с ним и все «левые» эсеры про
тивопоставляли принцип «предельной децентрализации управления», 
предполагавший независимость местных Советов от высших органов со
ветской власти и невыполнение на местах законов пролетарского госу
дарства . По проекту Шрейдера, «левые» эсеры отводили Советам роль 
не дееспособных, наделённых определёнными государственными функ
циями органов диктатуры пролетариата, а обычных б урж уазно-п арла
ментских говорилен.

О тр аж ая  несогласие с осуществлением диктатуры пролетариата 
и с курсом большевистской партии на строительство социализма в Р о с 
сии, максималист Бердников вы сказался  против наименования советской 
республики социалистической.

Кроме «левого» эсера Ш рейдера и 'м аксималиста Бердникова на 
первом заседании выступили Стеклов, Покровский, Рейснер и др., вы дви
нувшие предложение приступить к составлению Конституции с раздела 
о конструировании органов советской власти, причём конструирование 
начать снизу, а не сверху, т. е. с местных, а не с центральных органов 
власти.

Таким образом, «левые» эсеры и «левые коммунисты» у ж е  на пер
вом заседании выступили единым фронтом. П редлож ение переклю
читься от составления «общих положений», определяю щих принципы и 
задачи  диктатуры пролетариата, и всецело посвятить своё внимание 
конструированию местных органов, в полной мере отвечало позиции тех 
и других. Не имея опоры в рабочих массах, «левые» эсеры рассчитывали 
найти п оддерж ку  в крестьянских местных Советах, с тем чтобы, опира
ясь на них, получить базу для  борьбы против советской власти и ди кта 
туры пролетариата. «Левые коммунисты» видели в «левых» эсерах про
тивников большевистской линии в работе Советов и поэтому поддерж и 
вали их борьбу с последовательными большевиками-ленинцами.

Однако расчёты противников большевистской партии на противо
поставление крестьянства рабочему классу не имели реальной почвы и 
были обречены на провал, ибо уж е  первыми декретами советской вла
сти большевики завоевали доверие трудящ ихся масс крестьянства.

П оскольку первое заседание являлось организационным, о б су ж д е
ние поднятых вопросов было перенесено на следую щее заседание. Од-

1 П ротоколы  ВЦП К 4-го созы ва, стр 74. 1938.
8 Ц ентральны й архив О ктябрьской революции (ТД'АОР), ф. 1235, оп. 30, 

д. №  3, л. 37— 43.
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нако уж е на этом заседании комиссии с решительными возражениями 
против нападок «левых» эсеров и «левых коммунистов» на основные 
принципы диктатуры пролетариата и решения III съезда' Советов высту
пил И. В. Сталин. Он предложил положить в  основу работы комис
сии уж е принятую III съездом Советов «Декларацию  прав трудящ егося 
и эксплоатируемого народа» и резолюцию «О федеральных учреж дени
ях Российской республики» и представить к следующему заседанию 
д оклад  об общих федеративных принципах. Д л я  лучшей организации 
работы — разбиться на комиссии. Его решительна поддерж ал  Я. М. 
Свердлов. Он заявил: «Целесообразнее начинать сверху. Нужно будет 
действовать от декларативной части: 1) Общее декларативное полож е
ние; 2) Общее положение; 3) Конструкция власти. Этим путём мы го 
раздо скорее придём к цели» э,

Второе заседание комиссии состоялось 10 апреля, т р е т ь е — 12 ап 
реля. Посвящены они были заслушиванию и обсуждению д оклада  проф. 
М. А. Рейснера 10 «Об основных началах конституции Российской Ф еде
ративной Советской Социалистической Республики». Основное полож е
ние доклада было следующее: в основе федерации должен леж ать  не 
национальный, а социально-хозяйственный принцип. Ссылаясь на при
мер США, Швейцарии, Австрии, Рейснер говорил, что бурж уазная феде
ративная организация «мож ет быть использована и даж е  безусловно 
необходима для социалистической республики»11. В его представлении 
Российская Федерация долж на была состоять из отдельных крупных 
«союзных областей», составляющих комплекс интересов производства 
и обмена. Отсюда «основной ячейкой федеративного строя в промыш
ленной области будет один объём территории, а в сельском хозяйстве — 
другой. Степная область даёт  иной тип федерации, а горный или рыбо- 
е о д н ы й  район — другой» п.

Центральные органы, по его мнению, должны были обладать  функ
циями политической и административной власти, но содержание задач  
последних долж но было быть «бесконечно у ж е  власти областной и д а 
ж е  коммунальной».

Рейснер предлагал создать федерацию областных объединений ти
па московского, уральского, центрально-промышленного, петроградской 
коммуны и др., считая их основными единицами федерации. Эти обла
стные объединения он мыслил наделить особыми законодательными 
правами, объективно ведущими к подрыву авторитета молодой и ещё 
не окрепшей центральной советской власти, к противопоставлению об
ластной власти центру, т. е. именно к тому, чего так усиленно добива
лись «левые» эсер^ц «левые коммунисты» и все враги партии большеви
ков и советской власти.

Свои предложения Рейснер подкреплял ссылками на сущ ествовав
шие тогда московское, уральское и другие областные объединения с их 
совнаркомами и другими органами власти.

Первичные коммуны или местные Советы (Совет н коммуна в пред
ставлении Рейснера были идентичны) являлись уж е не политическими, а 
социально-хозяйственными организациями и должны были формировать-

8 Ц А О Р, ф. 1235, оп. 30, д. 3, л. 5.
>" В «Известиях» от 21 декабря 1917 г. было помещено письмо М. Рейснера, в 

котором автор о себе писал: «Я происхожу из балтийского дворянства, был «славяно
филом чистой воды». С луж ил профессором Томского университета. После увольнения 
уехал за границу... Только за  границей я был, наконец, излечен от монархизма сл ав я 
нофильства и последовательно переш ёл через работу в «Русском богатстве» к м арк
сизме и социализму». В момент работы комиссии Рейснер был заведую щим отделением
государственного права при Народном комиссариате юстиции. В состав комиссии вошёл 
как  специалист по вопросам государственного права.

11 Ц А О Р, ф. 1235, оп. 20, д. №' 4, л. 39.
Там же, лл. 40, 46.
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ся из представителей профсоюзов, политических партий, национальных 
групп и т. п.

И звращ ённо понимал Рейснер и структуру и цели центральных ор
ганов государственной власти. По его замы слу, все высшие органы 
долж ны  были являться федерацией, построенной по территориальному 
принципу с участием представителей крупных профессиональных и х о 
зяйственных организаций. Своё путаное, по сущ еству, анархо-синдика- 
листское предлож ение он мотивировал стремлением найти какую -то еди
нообразную форму строительства.

Пропитанные антиленинским духом доклад  и проект Рейснера не
медленно были разгадан ы  и поддерж аны  Ш рейдером («левый» эсер), 
Бердниковым (максималист), а в отдельных вопросах некоторыми дру
гими членами комиссии. Особую поддерж ку со стороны «левых» эсеров 
и «левых коммунистов» встретило предлож ение полож ить в основу ф еде
рации не национальный, а территориальный принцип, а такж е  умалить 
роль и значение центральных органов власти.

С решительной критикой антиленикского проекта «Общих положений 
конституции Российской республики» Рейснера и взглядов сторонников 
этого проекта выступили Я- М . Свердлов на заседаниях комиссий 10 ап 
реля и И. В. Сталин на заседаниях комиссии 12 и 19 апреля (10 апреля 
товарищ  Сталин на заседании не был).

Я. М. С вердлов категорически заявил, что проект Рейснера совер
шенно непригоден, что в нём нет основного принципа советской Консти
туции, что «...самый основной момент переж иваем ого  нами времени, этот 
момент перехода к социалистическому стр о ю » 13, не получил отраж ения 
в проекте Рейснера. О тнимать политические функции у Советов в пере
ходный период, когда продолж аю т сущ ествовать политическая борьба 
и столкновения классов и когда необходима диктатура пролетариата; — 
преступление перед революцией. В озраж ая против предлож ения Рейснера 
о наделении местных Советов одними хозяйственно-коммунальными 
функциями, Я. М . С вердлов разъяснял: «П ока ещ ё государство су щ е
ствует, постольку не м ож ет быть речи об  отнятии у советов руководства 
всей политикой» 14.

Я. М. Свердлов решительно осудил такж е отказ Рейснера от нацио
нального принципа при создании советской федерации. «Д о тех пор, — 
сказал  Я- М. С вердлов, — пока социализм  не стал  фактом , пока мы ещ ё 
не закрепили социалистическое общ ество, в целом виде отказы ваться от 
пункта о самоопределении наций не приходится» !й. Он вы сказался т ак ж е  
и против областнической точки зрения и в заклю чение, своего вы ступле
ния реком ендовал членам комиссии руководствоваться решениями 
III съ езд а  Советов по конституционным вопросам.

Н аиболее уничтожаю щ ей критике проект Рейснера подвергся со сто
роны И. В. Сталина на заседании комиссии 12 апреля. П ункт за пунктом 
И. В. Сталин вскры вал антиленинское содерж ание проекта Рейснера. 
Он указал , что игнорирование переходного периода от бурж уазного строя 
к социалистическому привело Рейснера к тому, что в  проекте отсутство
вали такие понятия, как  «экономика», «пролетариат», «крестьянство», 
«диктатура пролетариата». Н ельзя, говорил И, В. Сталин, создавая  Кон
ституцию, опускать реальные факты , не учитывать того, что сущ ествует 
на деле, в  жизни. П роект Рейснера отвлекается о т  очень многих и в е ы с - 

шей степени важ ны х вопросов. Рейснер отстаивает надуманную  им 
ф едерацию  городов и провинций, объединяемых неизвестно по каким 
признакам. В такой федерации центральная власть ничего собой не пред
ставляет, что недопустимо в Конституции. Конституция долж на опреде-

13 Ц А О Р, ф. 1235. оп 20, д. № 4. л, 17.
14 Там же, л, 18.
15 Там же.

РЕПОЗИТОРИЙ ГГ
У И

МЕНИ Ф
. С

КО
РИНЫ



Разработка Конституции Р С Ф С Р  1918 года 29

лить организацию  власти . О сновной ячейкой этой власти долж ны  быть 
Советы.

И. В. С талин чётко у казал  на то, что ком иссия д о лж н а руководство
ваться, во-первых, директивам и III съ езд а  С оветов, установивш его, что 
Российская республика д о лж н а  быть ф едерацией советских республик 
народов России; во-вторых, реальным сущ ествованием  областей , окраин, 
отличаю щ ихся особы м бытом и национальны м  составом , трудовы е эле
менты которы х требую т ш ирокой автономии, права язы ка и права управ
ления. Речь д олж н а идти о  ф едерации именно этих областей , а не о тд ел ь 
ных городов и провинций или коммун, вроде таких, как  П етроградская  и 
К рон ш тадтская  (ничем, кром е названия, не отличаю щ ихся от других со 
ветских организаций).

И м ея в виду предлож ение Рейснера о сочетании построенной по 
территориальному принципу ф едерации с ф едерацией  профессиональны х 
сою зов и кооперативов, охваты ваю щ и х несколько городов и областей , а 
такж е  и с ф едерацией ж елезнодорож ной и почтовой, охваты ваю щ ей всю 
Россию , И. В. С талин у казал  на недопустимость такого  смеш ения поня
тий о ф едерации, идущ ей вдоль и поперёк, горизонтально и вертикально.

Пример бурж уазной ф едерации СШ А и Ш вейцарии И, В. С талин ре
ш ительно отверг как  образец , не пригодный для С оветской республики, 
ибо б урж уазн ая  ф едерация способна удовлетворить лиш ь потребности 
капиталистического строя. К онституционная комиссия д олж н а исходить 
из того  ф акта , что в н аследство  Советской республике история остави ла 
насильственную  организацию  многих народов в  рам ках  одного госу дар 
ства. Теперь, когд а  в результате О ктябрьской революции эти народы 
стали свободны ми и требую т для себя политической автономии, именно 
этот ф акт надо учиты вать при решении вопроса о  типе ф едерации и о 
конституции.

П роект Рейснера, по словам  И. В. С талина, исходил из фиксирования 
той неупорядоченности работы  в низах, которая  имелась в разны х горо
д ах  и областях ; эта неупорядоченность вредна и м ож ет повести к пол
ному развалу  всякой власти , а нам, у к а за л  И . В. С талин, абсолю тно 
необходим а власть крепкая и сильная.

И. В. С талин отм етил ж изненную  необходим ость того , чтобы Советы 
заним ались не только политической, но и хозяйственно-экономической 
деятельностью  (в смысле руководства ею). Б ез этого  условия С оветская 
Россия не сум еет ликвидировать экономическую  разруху, которую  она 
переж ивает. Без организации крепкой и сильной центральной власти, 
говорил И. В. С талин, нельзя победить, ибо бурж уази я  ещ ё сильна, а со
циалистическая власть  ещ ё д алеко  не организована.

П осле выступления П. В. С талина стало  соверш енно очевидны м, что 
проф. Рейснер игнорировал конституционные решения III съ езд а  Советов 
и не захотел  принять во внимание руководящ их указаний, которы е были 
даны комиссии И. В. Сталины м 3 и 4 апреля в б еседе с сотрудником 
«П равды » и Я. 'М. С вердловы м , в речи на заседании В Ц И К  1 апреля, при 
образовании Конституционной комиссии.

И. В. С талин представил комиссии свои тезисы  «О типе ф едерации 
Российской советской  республики», В них И. В, С талин указал , что Р о с
сийская республика является  свободны м социалистическим общ еством  
всех трудящ ихся, объединённы х в городские и сельские Советы. 
Советы областей , отличаю щ ихся особы м бытом и национальны м 
составом , для успеш ного управления хозяйственны ми и национально- 
культурными делам и объедин яю тся в автономны е областны е республики, 
го главе  которых, сто ят  областны е съезды  С оветов и их исполнительные 
органы . Д л я  окончательной ликвидации капитализм а и полной победы 
социализм а советские автономные республики на началах, ф едерации 
объединяю тся в Российскую  социалистическую  республику, во главе 
которой стоит Всероссийский съ езд  С оветов, а в период м еж ду  съ езд а-
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ми — Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет и их испол
нительный орган — Совет Н ародны х Комиссаров.

Т акое устройство политической жизни страны, рассчитанное на 
переходный период, имеет основной задачей  установление диктатуры 
пролетариата и беднейшего крестьянства в виде мощной всероссийской 
политической власти, для  полного подавления буржуазии, уничтожения 
эксплоатадии человека человеком, для  победы социализма.

Таким образом, в тезисах И. В. Сталина преж де всего подчёркива
лось значение диктатуры пролетариата как  орудия борьбы за строи
тельство социализма в переходный от капитализма к  социализму период 
и указывалось, что субъектам и советской федерации долж ны  быть со 
вершенно определённые области, отличающиеся особым бытом и нацио
нальным составом.

Выступление И. В. Сталина в комиссии и представленные им тезисы 
о типе советской федерации определили содерж ан и е  работы всего засе 
дания 12 апреля. Комиссия под руководством И. В. Сталина отвергла 
составленный проф. Рейснером проект «Об основных началах  конститу
ции Российской федеративной республики».

★
Четвёртое заседание комиссии посвящ ено было постатейному р ас 

смотрению представленного И. В. Сталиным проекта «Общих положений 
Конституции РСФ СР».

Д о  начала заседания поступило два  проекта: проект И. В. Сталина 
и проект М. А. Рейснера. Я. М. Свердлов свой проект с обсуж дения снял 
«ввиду полного согласия с  проектом Сталина». Н а  заседании Бердников 
внёс третий проект «Основ конституции Трудовой Республики», состав
ленный исполнительным бюро союза максималистов.

Пропитанный явной враж дебностью  к диктатуре пролетариата и с о 
ветскому государству, проект этот полностью отразил позиции ан ар
хизм а  в отношении к государству. В р азд ел е  об основных задачах  
республики максималисты требовали немедленного обобщ ествления 
«всех средств  производства и обращ ения, составляю щ их предмет мелкой 
собственности», «уничтожения торговли и денег», «купли-продажи», «си
стемы вознаграж дени я  и о п л а т ы » 10. В р азд ел е  о- сущности республики 
они провозгласили «равное для всех право» на жизнь, а т а к ж е  право 
«на власть» и «право вооружённого сопротивления и восстания». В си
стеме высших органов власти ими совсем не отводилось места Совету 
Н ародн ы х  К о м и с с а р о в 1Т. Зачитанны й председателем  комиссии Я. М. 
Свердловым проект максималистов был отвергнут комиссией д а ж е  без 
обсуж ден ия . Большинством голосов членов комиссии за основу был при
нят проект И. В. Сталина. П роект  проф. Рейснера был отвергнут.

Н ачалось  постатейное обсуж дение проекта И. В. Сталина. Рейснер, 
Стеклюв, Покровский, Бердников выступали по к аж д о м у  пункту проекта 
и старались протащить ант иле н инок ие взгляды.

В защ иту  своих «Общих положений» вы ступал  И. В. Сталин. Его 
доводы и аргументации были настолько убедительны, что все принци
пиальные поправки «левых» эсеров и «левых коммунистов» были о твер г 
нуты. Комиссия утвердила проект «общих положений конституции Р ос
сийской Социалистической Федеративной Советской Республики», пред
ложенный И. В. Сталиным.

При обсуждении «Общих положений» И. В. Сталин указал , что ди к
татура пролетариата  предполагает стройную организацию государствен
ной власти и чёткое разграничение функций и компетенции всех её орга
нов. В условиях отчаянного сопротивления бурж уазии и хозяйственной 
разрухи в России, когда  со ц и али зм а.ещ ё нет, пролетариату .нужна снль-

16 Ц А О Р, ф. 1235, оп. 20, д. №  6, л. 44.
17 Там ж е, л . 46—51.
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нейш ая власть, иа две  трети сосредоточенная в центральны х органах 
государства.

В озраж ая  против поправок в духе «областничества», И. В. Сталин 
указал , что такие объединения, как  М осковское, У ральское и Северное, 
в которы е входят 54 С овета, носят случайный характер  и не м огут служ ить 
образцом  при вы работке конституции. К омиссия не ставит своей целью 
д ать  проект организации хозяйственного объединения российских о б ла
стей, её зад ач а  — создать политическую конституцию, исклю чаю щ ую  в о з
никновение таких случайных объединений. К омиссия д о лж н а принять 
автономию  областны х республик, реально уж е сущ ествую щ их, объеди
няю щ ихся в федерацию , имею щ их свою законодательную  и исполнитель
ную власть.

И. В. С талин определил сущ ность советской автономии к ак  во зм о ж 
ность предоставить областям  право на свой родной язык, на свою при
способленную к национальному быту ш колу, на свою народную  власть, 
говорящ ую  с народом  на его родном язы ке и проводящ ую  законы  с учё
том национальных и экономических условий области. Это необходимо 
для того, чтобы обеспечить рост доверия к русскому народу и народов 
ф едерации друг к другу. О бъединение ж е  на этих основах автономны х 
областны х республик в Российскую  Социалистическую  Ф едеративную  Со
ветскую  Республику полностью обеспечит ликвидацию  бурж уазии  и побе
д у  социализма.

У тверж дённы е комиссией 19 апреля 1918 г. «Общие полож ения К он
ституции Р С Ф С Р » сводились к  следую щ ему: «О сновная зад ач а  консти
туции Российской С оциалистической Ф едеративной С оветской Р еспубли
ки, рассчитанной на настоящ ий переходный момент, заклю чается  в у ста 
новлении диктатуры  городского и сельского  пролетариата и беднейш его 
крестьянства  в лице мощной всероссийской советской власти в  целях п ол
ного подавления бурж уазии , уничтож ения эжсплоатации человека челове
ком и водворения соци али зм а, при котором  не б у д ет  ни деления на к л а с 
сы, ни государственной власти и . 1. Российская Республика есть свободное 
социалистическое общ ество  всех трудящ ихся России, объединённы х в го 
родских и сельских С овдепах. 2. Совдепы областей, отличаю щ ихся осо
бым бытом и национальным составом , объединяю тся в автономны е област
ные союзы, во главе  которы х стоят областны е съезды  С овдепов и их 
исполнительные органы . 3. О бластны е советские сою зы  объедин яю тся на 
началах  ф едерации в Российскую  Социалистическую  Республику, во гл а 
ве которой стоят: Всероссийский с ъ е з д  Совдепов, а в  период м еж ду  
съездам и — Всероссийский Ц ентральны й И сполнительный К омитет» г®.

Таким образом, руководящ ая роль в разработке реш аю щ их и прин
ципиальных вопоосов, определивших сущ ность советской Конституции, 
принадлеж ала И. В. С талину, и он по справедливости вместе с со зд ате 
лем советского государства, великим Лениным, считается творцом первой 
советской Конституции — Конституции РС Ф С Р 1918 года.

В конце заседан ия комиссия предлож ила С теклову разработать про
ект «Д еклараций прав и обязанностей трудящ ихся» и со зд ал а  две под
комиссии: о д н у — для разработки раздела Конституции о конструкции 
советской власти и другую  —  ДЛЯ разработки разделов Конституции о 
центральной, областной Н местной власти. Д л я  работы  подкомиссиям был 
определён Недельный срок. О днако тяж ёлое полож ение С оветской рес
публики в связи с германской интервенцией и начавш ейся интервенцией

54 Именно этот пункт предлагал Огекяов совсем вычеркнуть из «общих поло
ж ен и й » .— В . 111.

19 Ц А О Р, ф. 1235. on. 20, д. №  6, л. 40; И. С т а л и н .  Соч. Т. 4, стр. 79— 80. У твер
ж дённы е комиссией «Общие положения», с незначительными редакционными изм ене
ниями, в частности, с заменой слова «совдепы» словом «советы», вошли во второй, 
утверждённый V съездом  Советов раздел Конституции РС Ф С Р.
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стран Антанты, а такж е  выступления внутренней контрреволюции отвлекли 
от дальнейшей разработки проекта Конституции членов комиссии и прежде 
всего И. В. Сталина, не сумевшего принять участия в её дальнейших з а 
седаниях. По заданию  Ленина и Ц ентрального Комитета партии, он с н а 
чала июня 1918 г. непосредственно руководил вооружённой защ итой с о 
циалистического о те ч е с т в а 20.

В конце апреля В. И. Ленин выступил со статьёй «Очередные задачи 
советской власти» (28 апреля) и докладом  на эту тему на заседании В Ц И К  
(29 апреля). В статье и в д окладе  Владимир Ильич с особенной силой 
подчеркнул необходимость ж елезной  дисциплины и проведения до  конца 
диктатуры пролетариата и д ал  ясные и исчерпывающие указания о пра
вильной организации государственного управления, о строгом соблюде
нии принципа демократического централизма, о развитии советского д е 
мократизма, о социалистическом соревновании, о неуклонном укреплении 
дисциплины и самодисциплины и о прочной охране революционного 
порядка. ■ •

Необходимость большевистской борьбы за  укрепление диктатуры 
пролетариата усиленно диктовалась  событиями текущ его момента. З а 
седавший 17;—25 апреля 1918 г. Второй съ езд  партии «левых» эсеров 
объявил поход против советской власти и отозвал своих представителей 
из Совнаркома. Выступивший на съезде  один из лидеров партии эсеров, 
Штейнберг, заявил о необходимости третьей, крестьянской революции в 
России и об установлении в стране власти партии эсеров.

Таким образом, выступления Шрейдера, Бердникова, Рейснера и про
чих в Конституционной комиссии отраж али  общую борьбу «левых» эсе 
ров, «левых коммунистов» и всех других врагов советской власти против 
пролетарского государства. Борьба И. В. Сталина и Я. М. Свердлова за 
оставление в Конституции пункта о диктатуре пролетариата имела глу
бокий политический и исторический смысл. К ак было установлено судеб
ным процессом по делу антисоветского «право-троцкистского блока», 
Бухарин и его группа «левых коммунистов» вместе с Троцким, его груп
пой и «левыми» эсерами состояли в то время в заговоре против Ленина 
как  главы советского правительства и намечали совершить убийство 
Ленина, Сталина, Свердлова и сформировать новое правительство из 
троцкистов, бухаринцев и «левых» э с е р о в 21.

В соответствии с указаниями Ленина были ликвидированы областные, 
губернские, уездные и прочие совнаркомы. 27 мая В Ц И К  рассмотрел во-^ 
прос об упразднении на местах звания народных комиссаров и о замене 
«товарищ председателя исполкома Совета» и «заведую щ ие отделами 
исполкома Совета». В постановлении говорилось, что звание народного 
комиссара присваивается лиш ь тем лицам, кои утверж дены  Всероссий
ским съездом  Советов и его Центральным Исполнительным Комитетом

25 апреля в «Известиях В Ц И К» был опубликован принятый комис
сией проект «Общих положений конституции Российской Социалистиче
ской Федеративной Республики». 30 апреля — материал о компетенции 
Всероссийского съ езда  Советов, а 15 мая —  проект положения о Россий
ских Совдепах.

18 м ая  1918 г. в «Правде» было напечатано выступление И. В. Сталина 
на совещании по созыву учредительного съезда  Татаро-Башкирской 
Советской Республики, посвящённое защ ите и обоснованию ленинских 
принципов в строительстве советского многонационального государства.

20 И звестно, что 29 м ая Совнарком назначил товарищ а С талина общ им руководи
телем  продовольственного д ала  на юге России, з связи с чем 4 июня он выехал из 
Москвы в Ц арицы н.

21 См. судебный отчёт по делу антисоветского право-троцкистского блока, 
стр. 302. Ю риздат. Н К О  С ССР. 1938.

22 П ротоколы  В Ц И К  4-го созы ва, стр. 334— 335. 1920.
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Разработка Конституции Р С Ф С Р  1918 года

И . В. Сталин вновь усиленно подчеркнул необходимость сильной общ ерос
сийской власти, т. е. диктатуры пролетариата.

Р азвивая  основные принципы строительства многонационального 
советского государства, И. В. Сталин подчеркнул те. ж е  мысли, которые 
он вы сказал  и на заседании комиссии ВЦ И К 12 апреля 1918 г., отстаивая 
свои тезисы о типе советской федерации.

Таким образом, И. В, Сталин ещё раз со-всей категоричностью у казал  
на те основные принципы, которыми долж на была руководствоваться  
продолж авш ая  разрабаты вать  проект советской Конституции Комиссия 
ВЦИК. Указания, данные в работе В. И. Ленина «Очередные задачи  со
ветской власти», и указания И. В. Сталина определили направление и со 
держ ание последующей работы Конституционной комиссии, Я. М. С верд
лов с присущей ему твёрдостью отстаивал ленинско-сталинские принципы, 
и благодаря  ему комиссия при разработке разделов Конституции о кон
струкции советской власти приняла верные решения, вошедшие потом в 
соответствующий раздел  Конституции РС Ф С Р 1918 года.

З аседан ия  комиссии 17 и 22 мая и 17 июня были посвящены о б су ж 
дению и принятию составленной Стекловым «Д екларации прав и обязан
ностей трудящихся». Во время обсуждения «Декларации» Шрейдер ещё 
раз сделал  попытку вычеркнуть те места, в которых говорилось о д и к т а 
туре пролетариата. Он предложил вместо «диктатуры рабочего класса»  
говорить, в декларации о «диктатуре трудящ егося  н а р о д а » 2". По настоя
нию Свердлова поправка эта была комиссией отклонена.

Бердников, Рейснер и некоторые другие члены комиссии сбивались на 
толкование Конституции, как  программы.

Бердников для «сокращения» предложил вычеркнуть ту часть « Д ек 
ларации», в которой приводились декреты о национализации промышлен
ности, о конфискации помещичьей земли, о рабочем контроле и другие 
у ж е  действовавш ие декреты, характеризую щие самую сущность эконо
мической программы советского государства. Выдвигая это предложение, 
эсеры рассчитывали в случае-принятия его использовать отсутствие у к а 
заний в Конституции на эти декреты для объявления их неконституцион
ными и повести поход за  их устранение. Бердников с невинным видом 
говорил: «В значительной степени устарела эта  историческая часть по 
своему содержанию » 24. Я. М. Свердлов категорически настоял на остав
лении этого раздела «Декларации», указы вая, что раздел  «правильно 
констатирует всё то, что сделано до сих пор и что будет сделано в бли
ж айшем будущ ем» 25.

Окончательно «Д екларация» была утверждена на заседании комис
сии 17 июня. 19 июня проект «Декларации» был опубликован в «И зве
стиях ВЦИК».

10 июня Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет при
нял постановление о созыве на 28 июня очередного, V Всероссийского, 
съезда  Советов рабочих, солдатских и крестьянских депутатов. В засе 
дании 14 нюня по предложению Я. М. Свердлова Всероссийский Ц ентраль
ный Исполнительный Комитет утвердил повестку дня съезда, где преду
сматривалось рассмотрение вопроса о советской Конституции.

Включение вопроса о Конституции в порядок дня V съ езда  Советов 
побудило комиссию ускорить разработку проекта. 19 июня, на очередном 
заседании, комиссия приступила к рассмотрению материала подкомиссии 
«О Российских совдепах».

П роект подкомиссии состоял из десяти глав и являлся сложным и 
запутанным документом, представлявшим во многих пунктах смесь анар-

23 Ц'АОР, ф. 1235, оп. 20, п. 8, л. 18.
24 Там же, п. 8, л. 3.
25 Ц 'АОР, ф, 1235, оп. 20, п. 8, л. 3. О бсуж дённая на трёх заседаниях  «Д екларация 

прав и .обязанностей трудящ ихся» представляла громоздкий и тяжеловесны й документ, 
способный ЛИШЬ лтагпнтг. КЖгрттггунию что п лпрогтидипп е ё СуДЬбу В ДаЛЬНеЙШвМ.

3 «Вопросы истории» № • Л  _М *
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34 В. Ш ураев

хнзма с синдикализмом и бывшим крайне враж дебным по духу принципу 
диктатуры пролетариата. Начинался этот проект с раздела  о конструиро
вании сельских Советов, затем в нём говорилось о волостных, городских, 
уездных, губернских, областных Советах и, наконец, в последней, д еся 
той главе — «О Совдепе Всероссийском». Совнаркому в проекте места 
не отводилось.

Первая глава  проекта трактовала  об избирательных правах. Вводи
лась  двухкуриальная избирательная  система. Избирательными правам и в 
городах наделялись лиш ь члены профсоюзов. П рава  ремесленников, слу
жащ их, деятелей науки, искусства, литературы и техники ограничивались. 
П од  «советами» подкомиссия понимала органы, избираемые непосред
ственно избирателями. Таковы сельский и городской Советы. «Совдепы» 
для  подкомиссии — это органы, избираемые не избирателями, а их пред
ставителями, т. е. делегатами соответствующих съездов Советов. В таком 
разделении подкомиссия хотела найти .выгодную для нападок на совдепы 
позицию, объявив последние менее демократическими и менее достой
ными доверия и права на существование, чем Советы. С этой точки зрения 
Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет и тем более Совет 
Народных Комиссаров были бы недемократическими органами государ
ства и их деятельность долж на была бы быть осуждена.

Ничего в проекте не говорилось о съездах  и о компетенции Советов. 
Срок полномочий Советов и Совдепов устанавливался в 6 месяцев.

В тех главах, в которых говорилось о Совдепах, д авалось  «П римеча
ние», согласно которому в Совдепы и их исполнительные комитеты, кроме 
установленного круга избирателен, имели право избирать своих предста
вителен политические, профессиональные и кооперативные организации 2<i. 
Таким образом, это «Примечание» одному избирателю открывало воз
можность пользоваться несколькими голосами. Неясное представление 
д ав ал  проект о сельских и городских Советах: в состав сельского или 
городского Совета, по представлению авторов проекта, входили все ж и 
тели данного города или села, «пользующиеся правом избирать в сов
депы».

В ходе обсуждения члены подкомиссии дополнительно «углубляли» 
проект. Мотивируя необходимость сохранения в сёлах и городах только 
Советов, член подкомиссии Бердников говорил: «По существу желательно, 
чтобы никакого представительного учреждения не было. Идеалом  была 
бы непосредственная демократия, которая объединяла бы всех в одно 
вече» 27. П оэтому он вы сказался  за ненужность создания Совдепов в сёлах 
и городах с числом жителей меньше 2 тыс. человек. В этих сёлах «глав
ный управляющий» аппарат мож ет быть не представительным, а непо
средственно управляющим органом, т. е. самим с х о д о м 28. Бердникова 
поддерж ал  Стеклов, предложивший предоставить право на местах решать 
вопрос о создании в сёлах Советов или Совдепов. В озраж ая , Я. М. С верд
лов разъяснил, что смысл спора не в словах «Совет» или «Совдеп», а в 
том, будут или не будут в огромном количестве маленьких сёл представи
тельные учреждения. Он говорил: «Рабочим органом общее собрание быть 
не может, оно будет разрешать общие вопросы, а текущ ую работу будет 
выполнять какой-либо орган» 29. Я. М. Свердлов указал, что таким органом 
долж ен быть Совет депутатов, в соответствии с тем понятием о нём, «кото
рое имеется в широком кругу» с «исторически сложившимся понятием о 
Советах депутатов» 30. В ответ на предложение Стеклова пустить на волю 
анархии вопрос об организации местных Советов и о предоставлении с а 
мим местам права решать вопрос, «с какого момента они ж елаю т перейти

54 Ц А О Р, ф. 1235, от. 20, л. 22.
27 Там ж е, д. 10. л. 3.

28 Гам же, оп. 20, д. С, л. 3.
20 Там ж е, д. 10, л. 5.
30 Там  ж е, д. 10, л. 6,
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к непосредственному народоправству или к избранию Советов» 3\  
Я- М. Свердлов разъяснял: «Одно дело конституция, другое дело инст
рукция об организации местных советов... Конституция д олж н а  иметь д е л о . 
с общими принципами» 32.

Защ ищ аемы е Бердниковым и Стендовым предлож ения подкомиссии 
являлись, по существу, прямым наступлением на Советы в деревнях и 
мелких поселениях городского типа с позиций анархизма и имели одну 
и ту ж е  цель — ослабить диктатуру пролетариата.

По предложению Я- М. Свердлова разделы «О советах сельских» 
и «О совдепах сельских» были объединены в один раздел «О сельских 
с о в е т а х » 33. Тогда Бердников предлож ил единицей представительства на 
губернский съезд Советов считать  волостной с ъ е зд  Советов. Это отве
чало стремлениям «левых» эсеров открыть в Совет дорогу  кулаку. П ред 
лож ени е  это вы звало  категорическое возраж ен ие  Я. М. Свердлова: 
«Если в настоящее время представить это именно волостным съездом, 
то мы попадём в такую кабалу  к кулакам, что нам дыхнуть нельзя бу
дет» 34. В интересах гарантии от засилья кулаков Я. М. Свердлов предло
ж ил проводить представительство  на  губернские съезды Советов от 
уездных съездов Советов, а от  волостных только там, где не было уезд
ных зв. (Это предложение Я- М. С вердлова  учтено бы ло затем- при оконча
тельном составлении текста Конституции.) П о  предлож ению  Я. М. С верд
лова 6-месячный срок полномочия Советов был заменён З-месячиым, а 
«Примечание» к главам  о Совдепах, даю щ ее преимущественные избира
тельные права членам профессиональных союзов, политических партий 
и кооперативов, было вы черкнутояв.

*
уП ервое  в мире правительство рабочих и крестьян, боевой полити

ческий орган советского государства  — большевистский Совет Н ар о д 
ных Комиссаров, преобразующий Россию своими революционными д е к 
ретами, —  вызы вал  бешеную ненависть у врагов рабочих и крестьян. 
Озлобленные враги революции с первых дней существования советского 
государства  не переставали мечтать о ликвидации Совнаркома. Теперь 
они могли радоваться: недоброж елатели Совнаркома о к азал и сь  в са
мой комиссии, разрабаты вавш ей  советскую Конституцию. 22 июня «И з
вестия В Ц И К » опубликовали проект полож ения «Об отделах  Всероссий
ского Исполнительного Комитета», предусматривавш ий ликвидацию С о
вета Н ародны х Комиссаров и замену его Советом Всероссийского Ц е н 
трального Исполнительного Комитета, а народных комиссариатов— один
надцатью  коллегиальными отделам и из членов Всероссийского Ц ен траль
ного Исполнительного Комитета.

Затеваем ы е  ж е  Рей-снером, Ш рейдером, Бердниковым, Покровским, 
Стендовым и др. бесконечные споры по всем важ ны м  и второстепенным

31 Ц А О Р, ф. 1235, оп. 20, д. 10, л. 7.
32 Там же, д. 10, л. 8.
83 Там ж е, л. 9.
34 Там  ж е, д. 10, л. 20,
25 Там ж е.
311 Там  ж е, д. 10, л, 11.
Смысл «Примечаний» был ясен: это бы ла очередная попытка ограничить авторитет 

центральны х органов советской власти, поставить местную власть в преим ущ ествен
ное полож ение перед центральной ,' обеспечить мелким партиям, некоторым антиболь
ш евистским кооперативам, профсою зам  преимущ ественное право представительства, 
несоразм ерное их фактическому полож ению  в стране и авторитету в массах. С другой 
стороны, предлож ение о преимущ ественном праве представительства политическим 
партиям, кооперативам  и профсою зам  исходило из прямого недоверия к м ассам  тр у 
дящ ихся, к их творческим способностям и револю ционному почину и уменью  реш ать 
политические дела государственной важ ности. Бердников открыто говорил в комиссии, 
«то м асса «чрезвычайно сера», уровень её сознания и работоспособности чрезвычайно 
низок, что она «неспособна разобраться в той или иной литературе» г: не подготовлена 
к «деловой работе».
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вопросам, безусловно, имели целью затян уть  составление проекта и д о 
биться в конечном итоге снятия  вопроса об  утверж дении Конституции 
с  повестки дня V с ъ езд а  Советов. О дн ако  эти расчёты потерпели неудачу.

26 июня, в 6 часов вечера, Я- М. Свердлов, откры вая  заседание 
комиссии, заявил во вступительном слове, что «сегодня у нас в Ц К  
партии рассматривался вопрос о советской конституции». Ц К  партии 
ответил, что «Конституция в целом не готова», и отдельные товарищи, 
в том числе В. И. Ленин, ставили вопрос д а ж е  о снятии с повестки 
дня  съ езда  утверж дение проекта Конституции ввиду его неподготов
лен н ости 37. Я. М. Свердлов сообщил, что по его настоянию было при
нято решение предложить на утверж дение съ езда  ту часть Конститу
ции, в которой говорится о С оветах в организационном отношении. 
«Не хватает  в ней только о строении Ц И К , учреждении Ц И К  и СНК» GS. 
Я. М. Свердлов предлож ил комиссии в её работе обратить «преимущест
венное внимание на те стороны, которые связаны с организацией сове
тов, с тем, чтобы эту часть проекта предложить на утверж дение пред
стоящ его съезда, а в целом Конституцию утвердить либо на будущем 
съезде, либо по поручению съ езд а  во ВЦИК»,

Проект положения «об отделах  Всероссийского центрального испол
нительного комитета», предусматривавш его ликвидацию  большевистского 
Совнаркома, был поставлен на обсуж дение комиссии в тот ж е  день, 
26 июня. З а щ и щ ая  проект, члены подкомиссии предложили п ар ал 
лельно Совету Н ародных Комиссаров, назы ваемому в проекте «Советом 
В Ц И К », об р азо вать  коллегии Ц И К , как бы стоящ ие над Советом В Ц И К  
и контролирующие его- действия и политику. Подкомиссия решительно 
вы ск азал ась  против укрепления единоначалия в работе советских у ч р еж 
дений и против сочетания принципа единоначалия с  коллегиальностью, 
развиваемого в работе Ленина «Очередные задачи советской власти» 
Она предложила делегировать  на заседание совета В Ц И К  не постоянных 
л и ц — министров, — а особых, «непостоянных лиц». Таким образом  «тепе
решние министры устраняются, а у нас остаю тся коллегии» -1°, резюми
ровали одни из членов подкомиссии.

Это предложение было рассчитано на то, чтобы превратить принцип 
беспредельной коллегиальности в единственный принцип в работе  совет
ских учреждений и тем самым разлож и ть  работу и подорвать автори
тет молодого советского аппарата, привести советское государство к 
развалу.

К ак указы вал  В. И. Ленин, с точки зрения специфических зад ач  пе
реж иваемого  момента, единоличная диктаторская  власть была жизненно 
необходима: «...революция.,, в интересах социализма требует б е с п р е 
к о с л о в н о г о  п о в и н о в е н и я  масс е д и н о й  в о л е  руководите
лей трудового процесса» 41.

Требуя железную  дисциплину и беспрекословное повиновение воле 
советского руководителя во время труда, Ленин в то ж е  самое время 
решительно ставил задач у  всемерного развития советской организации, 
развития советского демократизма, вовлечения в управление го су дар ст 
вом миллионов трудящ ихся масс, ставящ их под контроль снизу работу 
советских руководителей.

О тстаивая широкое понимание коллегиальности, враги революции 
связывали с ним свои нападки на Совнарком. На заседании 26 июня 
1918 г. член подкомиссии Бердников вы сказал  особую, ничем не при
крытую враж дебность  к Совнаркому. Он прямо усомнился в «законности» 
его существования. «Н ужно, — говорил он, — представить достаточно

а7 Ц А О Р, ф 1235, оп. 20, д. 11, л. 1.
34 Там же.
30 Л е н  и н. Соч. Т. XXII, стр. 458— 467.
40 Ц А О Р, ф. 1235, оп. 20, д. И , л . 4.
u  Л е н и  н. Соч. Т. XX II, стр. 402— 463,
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оснований, чтобы зад ать  вопрос, что это за  учреждение СНК, какие его 
основы, какие его  взаимоотношения с Ц И К  и Всероссийским; съездом 
советов. Вы не найдёте ответ на эти воп росы »42. Совнарком, убеж дал  
членов комиссии Бердников, — «вещь неопределённая»43.

Попыткам нанести удар по Совнаркому , и протащить антиленинские 
принципы в советскую Конституцию дал решительный отпор на заседа
нии 26 апреля председатель Комиссии Я. М. Свердлов. У казав , что оба 
проекта его не удовлетворяют, Свердлов категорически заявил: «Для 
меня заранее решён вопрос, что СНК конституцией утверж дается» 4i.

Затянувш ая свою работу ввиду постоянных словопрений комиссия 
не смогла своевременно закончить разработку проекта Конституции. 
Окончательную разработку  проекта Конституции для представления 
V съезду  Советов взяла на себя комиссия Ц К  РКП(б). 3 июля комис
сия под руководством В. И. Л енина рассмотрела два представлен
ных ей проекта советской Конституции — проект комиссии ВЦ И К и 
проект Народного Комиссариата Юстиции (редакторы последнего — 
М. А. Рейснер и А. Г. Гойхбарг).

Проект Н ародного К омиссариата Юстиции был составлен с значи
тельным учётом критики в комиссии ВЦИК, особенно в вопросах ор га 
низации Советов в центре и на местах, но в принципиальном вопросе о 
диктатуре пролетариата и национальном принципе в советской ф едера
ции Рейснер остался  верным себе до конца. В проекте Народного 
Комиссариата Юстиции о диктатуре пролетариата не говорилось ни 
одного слова. Ф едерация толковалась без учёта национальных и бы то
вых особенностей населения областей. Конструирование Советов и 
определение их прав начинались снизу. Это были коренные пороки 
проекта Н ародного Комиссариата Юстиции, и он был комиссией ЦК 
РКП(б) отклонён.

★
В основу Конституции комиссия Ц К  РКП(б) положила проект 

комиссии ВЦИК с введением в него некоторых положений из проекта 
Н ародного К омиссариата Юстиции. Составленная Стекловым крайне 
громоздкая «Д екларация  прав и обязанностей трудящихся» была откло
нена. Комиссия присоединила к Конституции утверждённую III съездом 
ленинскую «Д екларацию  прав трудящ егося и эксплоатируемого народа». 
Эта декларация  и вошла в Конституцию в качестве первого раздела.

Таким образом, фактическим руководителем Конституционной к о 
миссии ВЦИК при разработке основных принципиальных положении 
советской Конституции явился И. В. Сталин. П од его руководством 
комиссия отвергла проекты, чуж ды е рабочему классу и беднейшему 
крестьянству. Разработанн ы е И. В. Сталиным тезисы о  типе советской! 
федерации и «Общие положения конституции РСФ СР» легли в основу 
второго раздела Конституции РСФ СР 1918 года. Непосредственным 
помощником Ленина и Сталина в создании первой советской Конститу
ции был Я. М. Свердлов. В качестве председателя он руководил всеми 
заседаниями комиссии и последовательно с ленинско-сталинских пози
ций отстаивал принципы советской государственности.

Принятый комиссией Ц К  РКП(б) под руководством Ленина за о с н о 
ву проект  Конституции после соответствующих дополнений и дальнейшей 
разработки был вынесен на утверждение V съезда Советов.

Заседания комиссии показали, что свой главный удар  враги пы та
лись нанести по основным принципам диктатуры пролетариата. Так,

*2 Ц А О Р, ф, 1235, оп. 20, п. II, л. 8. 
4Я Там ж е, п. II, л. 8.
** Там же, оп. 29, д. 11, л. П .
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они предлагали ликвидировать Совет Народных Комиссаров, домогались 
конструирования власти не сверху, а снизу, наделяли Советы комму
нально-хозяйственными функциями и отнимали у них политические, 
отстаивали «областничество». На подрыв принципов диктатуры проле
тариата и развал  советского государства в конечном счёте и было 
рассчитано рейснеровское отрицание национального принципа в совет
ской федерации. Поэтому решительная борьба И. В. Сталина и 
Я- М. Свердлова против всех подобного рода предложений являлась 
продолжением общей борьбы Ленина и партии за диктатуру пролета
риата, за советское государство.

Споры внутри Конституционной комиссии В Ц И К  явились отражением 
ожесточённой борьбы против молодого советского государства, которую 
вели разбитые революцией буржуазия, помещики и кулачество, связы вав
шие свои надеж ды  в этой борьбе с позицией «левых» эсеров и «левых 
коммунистов», их руками хотели нанести удары по пролетарскому госу
дарству. Позиция рейенеров, трейдеров , бердниковых и др. явилась пози
цией уходящ их в прошлое, разбитых революцией и умирающих классов. 
Борьба, которую вели в Комиссии В Ц И К  «левые» эсеры, «левые комму
нисты» и максималисты, встречала полное одобрение у кадетов, меньше
виков и эсеров. Позиция Ленина, Сталина, Свердлова, позиция больше
вистской партии, являлась позицией поднявшегося в истории рабочего 
класса, действую щ его во главе трудящ ихся масс крестьянства, во имя 
победы новой общественной формации над старой, во имя победы ком
мунизма над капитализмом.

I /  Таким образом, первая советская Конституция рож далась  в о ж есто 
чённой борьбе с противниками пролетарской диктатуры. Она «в ы р а- 
с т а л а из хода развития к л а с с о в о й  б о р  ь б ы, по мере созрева
ния к л а с с о в ы х  п р о  т и в о р е ч и й» Сущность проекта первой со
ветской Конституции заклю чалась в том, что она долж на  была вы раж ать  
такое соотношение сил в классовой борьбе, при котором пролетариат из 
угнетённого и лишённого политических прав класса старой России превра
щ ался  в господствующий класс общ ества ,в Советской России.

4 июля, т. е. накануне открытия V съезда  Советов, «Известия» 
напечатали отклонённый комиссией Ц К  РК П (б) проект Н ародного Комис
сариата  Юстиции. М ож н о было предположить, что борьбу за Конститу
цию кое-кто был непрочь перенести на самый съезд. Но борьбы на съезде  
не получилось.

*
Вопрос об утверждении Конституции рассматривался V Всероссий

ским съездом Советов 10 июля 1918 года, после разгрома попытки 
вооружённого восстания «левых» эсеров.

Ещё в первый день работы съезда по предложению 5L М. Сверд
лова для рассмотрения разработанного комиссией Всероссийского 
Центрального Исполнительного Комитета проекта Конституции и 
доклада  о  -нём съезду была создана комиссия из представителей ф рак
ций. 10 июля, на последнем заседании съезда , по поручению этой комис
сии, Стеклов сделал доклад  о проекте Конституции. Перед съездом 
Стеклов не посмел выступить с изложением и защ итой тех взглядов, 
которые он отстаивал в Конституционной комиссии. Здесь  он изложил 
содерж ание рассмотренного комиссией съезда  окончательного проекта 
Конституции.

По д окладу  с поправками выступил представитель фракции макси
малистов Полянский. Как и следовало  ож и дать , он внёс предложение 
«выпрямить» представительство от рабочих и крестьян и вообще произ
вести «выпрямление» <«в смысле равенства представительства всех

15 Л е н и н .  Соч. Т. XXIII, стр. 391.
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с л о ё в » 4в. Он предлож ил установить представительство из расчёта 
1 делегат  от 20 тыс. избирателей или от 100 тыс. жителей как  в городе, 
так и в деревне одинаково. П редлож ение П олянского являлось прямым 
покушением на руководящ ую  роль рабочего  класса  в советском госу
дарстве, иначе говоря, продолжением производившихся в комиссии 
В П И К  максималистами и «левыми» эсерами и другими нападок на основ
ные принципы диктатуры пролетариата. О тстаивая  основные положения 
отвергнутого комиссией В Ц И К  проекта «конституции Трудовой республи
ки», Полянский предлож ил «отказаться  от архаических названий» и 
«исторических категорий», перенесённых из прошлого, таких, к а к  «рабо
чие», «крестьяне», «солдаты», «матросы» и т. д. 47. В соответствии с этим 
анархическим, лишённым чувства реальности предложением он вы сказал  
мысль о тк азать ся  и от  названия  «съезд  советов рабочих и крестьянских 
депутатов» и заменить его новым — «Съезд трудовых советов» или «Со
вет трудовых депутатов». Российское советское государство  предлож ил  
он назы вать  «Всероссийская трудовая коммуна». У нас, говорил П олян
ский, правильнее говорить не о государстве, а о к о м м у н е 4S.

Политический смысл предложений максималиста  Полянского был 
ясен: отказом  от терминов «рабочий», «крестьянин», «солдат», «матрос» 
(а при логичном мышлении— отказом т а к ж е  от  терминов «буржуа», 
«помещик» и т. и.) предлагалось признать для  Советской России действен
ной политику классового мира и классового  сотрудничества. Тогда  госу
дарство  не д олж но у ж е  являться  орудием подавления врагов  в классовой 
борьбе (ибо классов и классовой борьбы уж е  нет), а потому оно и не 
долж но назы ваться  государством  в собственном смысле этого слова, 
а  коммуной! В случае принятия предложения максималистов всю к л а с 
совую политику государства  диктатуры  пролетариата можно было бы 
объявить противоконституцноннон и вести с больш евиками борьбу «на 
законных основаниях». Эти анархистские, враж дебн ы е основным прин
ципам диктатуры пролетариата предложения представителя фракции 
максималистов на съ езде  никто не п оддерж ал, они не обсуж дались  
и повисли в воздухе.

1 /  По предложению  Я. М. Свердлова, под аплодисменты делегатов 
съ езд  единогласно утвердил Конституцию РСФ СР. Окончательная 
редакция текста принятой Конституции была поручена новому 
Ц ентральному Исполнительному Комитету.

Т ак  в истории советского государства  совершился величайший исто
рический акт — V Всероссийский съ езд  Советов утвердил первую 
советскую Конституцию, отвечавшую жизненным потребностям моло
дой Советской республики.

Л енинская «Д екларац и я  прав трудящ егося  и эксплоатируемого 
народа» и сталинские «Общие положения Конституции Российской 
Социалистической Федеративной Советской Республики» составили 
первый и второй разделы Конституции РСФ СР. В этих разделах  гово
рилось об утверждении в России государства  диктатуры пролетариата 
в форме Республики Советов. Таким образом, борьба И. В. Сталина и 
Я. М. С вердлова против «левых» эсеров н «левых коммунистов» увенча
лась полным успехом.

Р азби та  была так ж е  и позиция М. Рейснера, П окровского, Ш рей 
дера, отрицавш их, что С о зетская  республика как ф едераци я  еовет- 
с'к'их республик отличается особым бытом и национальны м составом, 
и пытавшихся национальный принцип в советской федерации подменить 
«социально-хозяйственным», «территориальным». Российская Советская

V Всероссийский съезд  Советов рабочих, крестьянских, солдатских и казачьих 
депутатов. С тенографический отчёт, стр. 192— 193. М. 1918.

" V Всероссийский съезд  Советов, Стенографический отчёт стр. 193. М. 1918
■*“ Гам же.
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республика учреж далась  на основе свободного союза свободных наций 
как  федерация советских национальных республик.

М еньш евистская трактовка Советов как  «хозяйственно-коммуналь
ных органов» или как  органов массовой самодеятельности трудящихся, 
а не как  политических органов государственной власти в центре и на 
местах не получила никакой поддерж ки ни в комиссии, ни на съезде. 
Конституция объявляла  Россию Республикой Советов рабочих, солдат 
ских и крестьянских депутатов, в которой вся власть в центре и на 
местах при надлеж ала  Советам.

В первом разделе Конституция подтвердила законную силу первых 
основных декретов советского правительства, создав  законодательную  
основу для  дальнейшего упрочения советской власти и наступления 
против капитализма, за социализм. Тем самым провалились попытки 
некоторых членов комиссии вычеркнуть из Конституции упоминание 
об этих конституционных документах советской власти как  документах, 
имеющих значение якобы лишь для истории, а не для современного 
момента.

Третий раздел  Конституции предусматривал такую  конструкцию 
органов советской власти в центре и на местах, которая впервые в 
истории государства  практически вовлекала народные массы в управле
ние страной. П ровалилась попытка врагов Республики Советов свернуть 
страну на путь бурж уазного  парламентаризма, учредить в России двух
палатный парламент, упразднить большевистский Совет Народных 
Комиссаров и заменить его «Советом ВЦИК», а наркоматы подменить 
«коллегиями ВЦ И К». Руководимый большевиками первый советский 
парламент — Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет — 
не ну ж дал ся  в замене его бурж уазны м парламентом. В Конституции 
чётко определялась его  компетенция, функции и объём прав. Боевой 
орган пролетарской диктатуры — Совет Народных К омиссаров — полу
чил право на законное существование в великих битвах Октябрьской 
революции, что было подтверж дено главой восьмой Конституции. 
Д ом огательства  некоторых членов комиссии упразднить Совнарком или 
усомниться в закон ности /его  сущ ествования потерпели полный провал. 
Я. М. Свердлов на последнем заседании комиссии В Ц И К  и руководимая 
Лениным комиссия Ц К  РКП(б) отвергли эти домогательства , а V съезд  
Советов точно определил в Конституции, что Совету Н ародных К омис
саров принадлеж ит общее управление делами Российской республики, 
для  чего он принимает все меры, необходимые для  правильного и быст
рого течения государственной жизни.

. Словом, .первая советская  Конституция зафиксировала создание в 
России невиданного в истории аппарата  государственной власти — совет
ского аппарата, принципиально отличаю щ егося от аппарата бурж уазного  
государства , отличаю щ егося  именно своими кровными связями с народ
ными массами.

Провалились попытка максималистов ввести в Советской республике 
двухкуриальную  избирательную систему и попытка «левых» эсеров наде
лить избирательными правами м елкобуржуазные нетрудовые элементы. 
Четвёртый раздел Конституции точно определял избирательные права 
советских граж дан . 9/ 10 населения России, т. е. рабочие, трудящ ееся  
крестьянство, интеллигенция, независимо от расы, национальности, пола, 
вероисповедания, получили с 18 лет  право избирать и быть избран
ными в Советы. Л и ш али сь  избирательных прав  эксплоататорские  классы 
и прочие лица, ж ивущ ие на нетрудовые доходы.

Таким образом , первая со в етск ая  Конституция утвердила подлинно 
народный 'Демократический строй в Советской России, коренным образом 
отличающийся от буржуазно-демократического строя капиталистических 
стран.
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Известно, говорил Ленин, что формы борьбы определяют формы 
диктатуры. Именно в этом указании Ленина находят объяснение осо
бенности советской избирательной системы, установленные тогда совет
ским избирательным законом. Многостепенные выборы, при которых 
прямым голосованием выбирались лишь городские и сельские Советы, 
а вышестоящие советские органы, начиная от райисполкома, выбира
лись на соответствующих съездах  Советов, были продиктованы за д а ч а 
ми решительной борьбы за укрепление Советов и очищение их от клас
совых врагов. «В своё время,— говорил товарищ М олотов на VII съезде 
Советов Союза ССР в 1935 году,— эта система выборов себя оправдала 
и, несмотря на свои недостатки, обеспечивала необходимую живую связь 
с массами руководящих органов советской в л а с т и » 49.

В интересах укрепления Советов первая советская  Конституция 
устанавливала известные преимущества для  рабочих по сравнению с 
крестьянам и50. Эти преимущества Конституцией вовсе не предписыва
ются. «Конституция,— говорил Ленин,— их записала п о с л е  того, как  они 
были введены в ж и з н ь » гЛ. Тогда крестьяне «ещё целиком были мелкими 
собственниками и в деревне ещё было велико влияние к у л а ч е ст в а » 5~. 
Эти преимущества закрепляли руководящую  роль пролетариата в госу
дарстве. «Организация пролетариата,— писал Ленин,— шла гораздо 
быстрее, чем организация крестьянства, что делало рабочих опорой ре
волюции и давал о  им фактически п реи м ущ ество»33. В тех ж е  целях 
борьбы с буржуазией и кулачеством для обеспечения руководящего 
положения пролетариата и беднейшего крестьянства в С оветах тогда 
было введено открытое голосование. Все эти положения носили времен
ный характер. Партия поставила задачу  — «от этих преимуществ пере
ходить постепенно к их уравнению» 54. Однако все эти ограничения не 
отменяли демократизм советской Конституции для 9/10 населения Р о с 
сии. Отмечая демократизм советского государства в первый период его 
существования, В. М. Молотов на VII съезде  Советов СССР говорил: 
« Д а ж е  в первый период, когда силы рабочего класса ещё были малы и 
известные ограничения в избирательной системе были неизбежны, со
ветский строй был воплощением высшего типа демократизма, о знач а
ющего-привлечение к государственному управлению широких масс тру
дящихся в невиданных нигде размерах» 35.

Утверждение Конституции РС Ф С Р 1918 г. явилось торжеством поли
тики большевистской партии, триумфом марксизма-ленинизма.

Ещё до. того, как съ езд  утвердил Конституцию, её проект, опублико
ванный в печати, встретил горячую поддерж ку  трудящ ихся. Это нашло 
отражение в письмах и телеграммах на имя Всероссийского Центрального 
Исполнительного Комитета и Совета Народных Комиссаров и в наказах 
делегатам V съезда  Советов. Трудящ иеся приветствовали и одобряли 
именно те положения Конституции, которые отстаивали Ленин, Сталин и 
Свердлов: диктатуру пролетариата, строжайш ий порядок и государствен
ную дисциплину в работе советского аппарата, обеспечение за Советами 
роли местных органов государственной власти, решительную борьбу с 
буржуазией, лишение её избирательных прав и т. п. Скопинский уездный 
съезд  Советов (Рязанская  губ.) 22 нюня 1918 г. в наказе  делегату 
V ст езда  Советов писал: «Совет для  дальнейшей и плодотворнойфаботы

*» В. М. М о л о т о в  «Об. изменениях в  советской конституции», стр. 27. 1935.
50 См. Конституцию РС Ф С Р 1918 г., разд . I l l ,  стр. 25, 53.
51 Л е н и н .  Соч. Т. XXIV, стр. 146.
52 В. М. М о л о т о в  «Об изменениях в советской конституции», стр. 29:
53 Л е н и н .  Соч. Т. XXIV, стр. 146.
69 Т а м ж е .
65 В.. М. М о л о т о в  «Об изменениях в советской конституции», стр. 33,
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считает необходимым установление с т р о г о й  советской конституции 
с централизацией хоз.-эконом. и политической жизни страны. Причём 
совет считает, что правом выбора долж ны  пользоваться только пролета
риат и беднейшее трудовое крестьянство. Б у р ж у а з и я ,  к у л а к и ,  
м а р о д ё р ы ,  э к с п  л о а  т а т о р ы  и т. д. долж ны быть л и ш е н ы  
п о л ь з о в а т ь с я  э т и м  п р а в о м .  В то ж е  время совет настаивает на 
том, чтобы была установлена твёрдая власть на местах и чтобы члены 
местных советов были ответственны не только перед своими выборщи
ками, но и перед высшей советской в л а с ть ю » 50. Талдомский волостной 
исполком 2  июля 1918 г., одобряя всю деятельность Совета Народных 
Комиссаров, писал в принятой им резолюции: «2) Проект конституции, 
одобренный Ц И К, принимается полностью» ;,т.

18 июля 1918 г. Всероссийский Центральный Исполнительный Коми
тет утвердил Конституцию в окончательной редакции 5\  и 19 июля 1918 г. 
она была опубликована в газете «Известия» °*, а затем была напечатана 
отдельной брошюрой и разослана местным Советам для изучения и руко
водства.

26 июля 1918 г. в московских городских районах были проведены ми
тинги трудящихся, посвящённые теме «Ч то  даёт  трудовому народу 
Советская  конституция?». Газета  «П равда»  28 ию ля в корреспонденции, 
посвящённой митингам, писала о том, что во всех районах участники 
митингов решительно одобряют принятую съездом Конституцию и еди
нодушно отмечают, что она вы раж ает  действительную волю рабочего 
класса и крестьянской бедноты, защ и щ ает  их классовые интересы и 
обеспечивает завоевания и утверждение социалистического строя.

В Хамовническом районе, в большой аудитории Высших женских 
курсов, с речью на тему «Что д аёт  трудовому народу советская  консти
туция?» выступил В. И. Ленин. Участники митинга устроили бурную 
овацию создателю  советского государства  и творцу первой советской 
Конституции— великому Ленину. В своей речи Ленин указал , что создан
ная, подобно С оветам в период революционной борьбы, советская  К он
ституция является первой Конституцией, провозгласившей власть трудя
щихся и устранившей от власти эк сп л о атато р о в — противников строи
тельства новой жизни. Именно в этом главном отличии советской К он
ституции от конституции других государств «и есть залог победы над 
капиталом». Х арактеризуя основные принципы советской Конституции, 
Ленин указал , что трудящ иеся всех стран теперь увидят, что советская  
Конституция... «отраж ает  идеалы пролетариата  всего м и р а » 00.

ф

50 Ц А О Р, ф. 1235, оп. 8, д. 14, л. 8.
57 Там ж е, д. 8, л. 2.
58 Там ж е, оп. 25, д. 1, л. 1.
58 «И звестия В Ц И К » от 19 июля 1918 года. 
60 Л  е н и н. Соч. Т. ХХШ , стр. 150.
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