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Одним из важнейших последствий первой 
мировой войны было укрепление экономиче
ской мощи США, превращение их из стра
ны-должника в страну-кредитора, тесно 
связанное с огромным расширением амери
канской внешней торговли. К концу войны 
США по вывозу капитала заняли второе 
место после Англии, а в последующие годы 
перегнали Англию, заняв её место в качестве 
главного мирового экспортёра 'Капитала. До 
вступления США в войну вывоз капиталов 
из этой страны происходил в  форме частных 
займов, предоставляемых американскими 
банкирами союзным странам, в первую оче
редь Англии и Франции, которые уже в 
1915 г., истощив свои ресурсы, вынуждены 
были обратиться за кредитами для  финан
сирования своих военных закупок в США. 
Но широким потоком американские капи
талы потекли к союзникам только после 
вступления США в войну, в апреле 1917 г., 
когда американское правительство непо
средственно приступило к финансированию 
союзников путём предоставления им госу
дарственных военных займов.

Получив в общей сложности 10 338 млн. 
долл. американских займов \  союзники на 
целый ряд лет оказались в сильнейшей 
финансовой зависимости от США. Непре
менное условие американских государствен
ных займов заключалось в том, что расхо
довать их можно было только для закупки 
товаров в США 2. «Самая обычная вещь, — 
писая Ленин: — условием займа ставится 
расходование части его на покупку 
продуктов кредитующей страны, особенно 
на предметы вооружения, на суда и т. д... 
Вывоз капитала за границу становится 
средством поощрять вывоз товаров за гра
ницу» 3.

Таким образом, американские займы спо- 
со'бствовали небывалому развитию внешней 
торговли США. Если до войны общая сум-

1 «Combined Annual Reports of the World 
War. Foreign Debt Commission». W a sh in g 
ton. 1927.

2 F i s k H. «The Inter-Allid Debts», 
p. 173. New York. 1924.

3 Л е н и н .  Соч. Т. XIX, стр. 123.
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ма экспорта из США составляла 2166 млн. 
долларов, то к 1919 г. эта сумма увеличи
лась почти ъ 4 раза, достигнув 7920 млн.*.

После окончания войны США постара
лась закрепить за собой завоёванные во 
время войны новые европейские рынки и 
обеспечить дальнейшее развитие своей 
внешней торговли. В этом были кровно за
интересованы широкие круги американских 
промышленников и аграриев. Основным 
препятствием на этом пути являлся конт
роль над закупкой и распределением про
довольствия, сырья и тоннажа, установлен
ный союзниками во время войны в процессе 
координирования их военных усилий. 
Этот контроль осуществлялся через целый 
ряд межсоюзных организаций, созданных 
ещё до вступления США в войну. Такого 
рода межсоюзные организации были соз
даны, в частности, для закупки „пшеницы, 
мяса, жиров и других основных продуктов 
питания5. Мощное объединение союзников, 
по своему усмотрению устанавливавшее 
цены на важнейшие статьи американского 
экспорта на мировом рынке, несомненно, 
нарушало интересы американских капита
листов 6.

10 августа 1917 г. в США была создана 
Продовольственная администрация (U. S. 
Food Administration), возглавлявшаяся Гу
вером. Эта организация получила широкие 
полномочия для осуществления единого 
государственного контроля над продоволь
ственными ресурсами США и для установ
ления гарантированных цен на сельскохо
зяйственные продукты; она должна была 
служить противовесом объединению союз
ников, покупателей американских товаров '. 
После своего вступления в войну США са
ми приняли участие в межсоюзных органи
зациях, однако завоевать в них ведущую 
роль им не удалось. Пока продолжалась 
война, США мирились с таким положением 
вещей, так как едва поспевали удовлетво
рять спрос на американские товары со сто
роны союзников. С окончанием ж е войны, 
когда этот спрос сократился, директор аме
риканской Продовольственной администра
ции Гувер начал забрасывать президента 
Вильсона требованиями о немедленном ро
спуске межсоюзных организаций 8. «Немыс
лимо, — писал он Вильсону 7 ноября,—что
бы покупатели наших товаров находились 
в большинстве и диктовали нам уровень

4 «Statistical A bstract of the United States 
1925», p. 434. W ashington. 1926.

6 Cm. S u r f a c e  F. «American Pork 
production in the World War», p. 43. Chica
g o - N e w  York. 1926.

0 Cm. S u r f a c e  F. «The Stabilization 
of the price of w heat during the War and 
the effect upon Use returns to the produ
cers», p. 7, 12. Washington. May 1925.

1 Cm. S u r f a c e  F. «The Grain trade 
during the World War», p. 34. New York. 
1928.

8 Первое письмо его с этим требованием 
датировано 24 октября 1918 года. ARA, 
р. 26—27. «Эти организации,—пишет в своём 
письме от 24 января к министру финансов 
США заместитель Гувера в Продйволь-

цен и условия распределения... Мы должны 
продолжать действовать с полной незави
симостью в наших коммерческих отношени
ях со всеми нейтральными странами»8.

Такова была также официальная установ
ка министерства финансов. Министр финан
сов Гласс 22 ноября в инструкциях своему 
представителю в Европе, Кросби, писал: 
«Весьма важно, чтобы США сохранили 
предельную свободу при распределении 
своих ресурсов. Я склонен согласиться с 
вашим заключением относительно ограни
чения функций межсоюзных органов и по
степенного сокращения их деятельности и 
значения, и о сосредоточении всех важных 
переговоров и решений в Вашингтоне»10.

Союзники, в первую очередь Англия, 
напротив, стремились продолжить деятель
ность существующих межсоюзных органи
заций и предлагали вместе с тем создать 
новые. Так, в середине ноября англичане 
предложили создать межсоюзную органи
зацию по контролю над мировыми запаса
ми пшеницы, 70% которой были сосредото
чены в США. Гувер оценил это как 
попытку англичан в своих интересах 
осуществлять контроль над американскими 
ресурсамии . В конце декабря союзники 
предложили увеличить права межсоюзного 
уполномоченного по масличным культу
рам в отношении распределения и фикса
ции цен. Американцы восприняли это как 
попытку союзников контролировать рынки 
сырья, так как все запасы масличных 
семян по этому плану должны были рас
пределяться через союзного уполномочен
ного 12.

Союзники стремились закрепить за собой 
контроль над послевоенной европейской 
торговлей путём расширения функций 
контролируемого англичанами Союзного со
вета морской торговли (Allied Maritime 
Transport council)13. Д ля того чтобы 
воспрепятствовать сосредоточению после

ственной администрации, Рикард, — были
весьма полезны для координирования тонна
жа, финансов' и товаров ассоциированных 
стран, пока продолжалась война. В этот пе
риод политика этих организаций проводи
лась в полном соответствии с политикой 
США. Однако в результате перемирия 
установились совершенно новые взаимоотно
шения. Эти организации теперь представ
ляют только интересы покупателей на аме
риканском рынке, и они имеют возможность 
в отношении некоторых товаров произволь
но устанавливать цены на этом рынке» 
( S u r f a c e  F. «American Pork production...», 
p. 116— 119).

" Из письма Гувера Вильсону от 7 ноября
1918 года. ARA, р. 33.

10 Papers Relating to the Foreign Relations 
of the United states. The Paris Peace Con
ference (FR P P O . Vol. 11. p. 537, 729—731.

u  См. письмо Гувера Вильсону от 11 но
ября 1918 года, ARA, р. 38—39.

12 См. письмо Дюранда Гуверу от 27 де
кабря 1918 года ARA, р. 124— 126.

13 Т е m р е г 1 е у Н. ed «А History of the
Peace Conference of Paris». Vol. I, p.
294-295.

6. «Вопросы истории» N° 3.
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военной торговли в руках союзников, а так
же для того, чтобы получить в своё распо
ряжение неприятельский тоннаж, американ
цы (предупреждая действия союзников в 
этом направлении) в начале ноября пред
ложили создать межсоюзную организацию 
по оказанию помощи разорённым странам 
Европы. Участие в этой организации должно 
было обусловливаться денежными и продо
вольственными ресурсами каждой страны 14, 
что обеспечивало руководящую роль США. 
Союзники, подхватив это предложение, по
требовали, однако, участия в этой органи
зации иа равных началах. При этом они 
настаивали на том, чтобы организации было 
предоставлено решающее слово в отноше
нии распределения и финансирования по
ставляемого продовольствия. Соглашаясь 
на назначение Гувера руководителем этой 
организации, союзники требовали, чтобы он 
отказался от своей должности директора 
американской Продовольственной админи
страции и действовал исключительно как 
уполномоченный союзной организации15. 
Критикуя такой план создания межсоюзной 
организации, американцы указывали., что он 
«предполагает осуществление самого широ
кого контроля над мировыми запасами про
довольствия для достижения политических 
и экономических целей союзников» 1в. Под
чёркивая, что союзники будут располагать 
только тем продовольствием, которое они 
по американским кредитам получат из 
США, американцы настаивали на единолич
ном контроле США, располагавших более 
чем 60% мирового запаса продовольствия.

Вместе с тем представители- США не хо
тели слишком обострять отношения с со
юзниками. «Главная проблема заключается 
в трудности составления такого плана,— 
писал 27 ноября президенту Вильсону бли
жайший его советник, полковник Хауз,— 
который не вызвал бы антагонизма союз
ников и особенно Великобритании, и в то 
же время давал бы возможность единолич
ного американского руководства при оказа
ния «помощи» гражданскому населению 
Европы» 17.

Вопрос этот обсуждался в течение всего 
ноября 1918 г. и в первых числах декабря 
был поставлен на рассмотрение Лондонской 
конференции союзников, на которой послед
ние продолжали настаивать на совместном 
контроле 18.

Во время этйх споров американцы, не до
жидаясь создания межсоюзной организация, 
начали поставки продовольствия через аме-

14 См. письмо Гувера Вильсону от 7 но
ября 1918 г. ARA, р. 32—33; FR РРС. Vol. II, 
р. 729—731.

15 См. Меморандум союзников, пред
ставленный на Лондонской конференции 
3 декабря 1918 г. ARA, р. 86—90.

10 См. анализ плана союзников, представ
ленный Гувером 16 декабря 1918 года. ARA, 
р. 92—95.

17 Архив полковника Хауза. Т. IV, стр. 
185; см. также ARA, р. 60—63; FR РРС. 
Vol. II. р. 636—639.

,s ARA, р. 86—90; FR РРС. Vol. II, 
р. 654—658.

риканскую Продовольственную администра
цию, которая, по свидетельству Гувера, с 
момента окончания войны находилась в бое
вой готовности для развёрнутого наступле
ния на европейские рынки. 17 ноября Гувер 
выехал в Европу для непосредственного 
руководства всеми операциями. О при
нятых мерах американцы информировали 
союзников пост-фактум. 16 декабря полков
ник Хауз сообщил министрам иностранных 
дел Англии, Франции и Италии, что ввиду 
критического положения с продовольствием 
в Европе президент Вильсон отдал распо
ряжение американской Продовольственной 
администрации начать поставки19. «В свя
зи с продолжающимися разногласиями с со
юзниками, — писал Гувер своему заместите
лю в Нью-Йорке,— мы предпринимаем ока
зание экстренной помощи независимо от со
юзников, предлагая им присоединиться к 
нам»20. 16 же декабря Гувер еообщил пре
зиденту Вильсону, что первые двадцать су
дов с американским продовольствием от
правлены через Гибралтар в Триест, Фиуме 
и другие порты Адриатического м оря21. 
Здесь создавались базы, откуда это продо
вольствие затем направлялось в Ю госла
вию, Австрию, Чехословакию и другие 
страны. Подобные базы организовались так
же в Ротердаме, Данциге и др.’2.

Для руководства распределением продо
вольствия на местах Продовольственная 
администрация послала во все страны, по
лучавшие американские поставки, специ
альные миссии, представлявшие собой фи
лиалы Продовольственной администрации на 
местах. Такие миссии были направлены в 
Югославию, Польшу, Австрию, Румынию, 
скандинавские страны23. Впоследствии эти 
миссии перешли в ведение ARA. Таким об
разом, можно считать, что деятельность 
США по оказанию «помощи» была начата 
задолго до образования ARA, через возглав
лявшуюся Гувером Продовольственную ад
министрацию.

Между тем союзники, испугавшись, что 
американцы заберут всё зело в свои руки, 
поспешили организовать Межсоюзный совет 
по оказанию «помощи» (Supreme U nter — 
Allied Council of Supply and Relief) по аме
риканскому плану. В эту организацию, соз
данную 3 января, вошли по два представи
теля от каждого из союзников: лорд Рединг 
и сэр Бил от Англии, Клементель и Вильгрен 
от Франции, Креспи и АттоликО от Италии, 
Гувер и Дейвис от США. Во главе организа
ции, по настоянию американцев, был по
ставлен Гувер в качестве генерального ди
ректора по оказанию «помощи»24. Однако, 
будучи лишена самостоятельных полномо
чий, эта организация была вынуждена по 
всем вопросам обращаться к другим союз
ным организациям. Деятельность её в свя
зи с этим была весьма мало эффективной.

“  ARA, р 92.
20 Ibidem, р. 96.
21 Ibidem, р. 97—98, 108.
22 Ibidem, р. 114— 115.
23 Ibidem, р. 106— 107, 110— 113, 174— 175,

200— 201 .

"4 Ibidem, р. 80—82, 142.
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Одновременно Гувер продолжал оста
ваться и руководителем американской Про
довольственной администрации, которая, не
смотря иа создание союзной организации, 
сохраняла самостоятельность действий. 
«Предпочтительно,— писал Гувер 2 февраля 
представителям ARA в Югославии,— чтобы

• вы отдавали распоряжения и договаривались 
с местными властями сами, не обращаясь за 
разрешением в Париж или к отдельным 
союзным правительствам, таж как вы можете 
быть уверены, что народ умрёт с голоду 
прежде, чем эти разрешения пройдут Через 
все 28 департаментов союзников. Если же 
впоследствии в одном из этих департамен
тов возникнут какие-либо возражения про
тив принятых мер, то, во всяком случае, эти 
меры будут осуществляться в течение не
скольких месяцев, прежде чем эти возра
жения в свою очередь пройдут через все
28 департаментов» 25.

Эта самостоятельность действий амери
канцев была узаконена в связи с созданием 
25 февраля, независимо от союзной организа
ции, отдельной, возглавляемой Гувером Аме
риканской администрации по оказанию «по
мощи» (ARA), которая заменила собой рас
формированную к этому времени Продоволь
ственную администрацию 26.

Организация США так называемой «помо
щи» Европе, которая американцами афиши
ровалась как дело величайшей гуманности 
и человеколюбия, являлась, по существу, со 
стороны США основным, наиболее эффек
тивным методом борьбы за расширение 
своего влияния в Европе. Влияние это осу
ществлялось по следующим основным на
правлениям: борьба за рынкй сбыта Для 
излишков сельскохозяйственной продукции 
США; распоряжение кредитами, полученны
ми европейскими странами от США; борьба 
за сырьевые ресурсы Европы (уголь, нефть 
и т. д.); осуществление контроля над ж е
лезнодорожными коммуникациями и реч
ным транспортом.

*

Наступившее внезапно перемирие грозило 
прекратить поток поставок из США, при
носивших огромные прибыли американ
ским капиталистам. В первую очередь 
должны были пострадать интересы фермер
ских кругов Южных и Западных штатов. 
Фермеры этих штатов накопили большие 
излишки сельскохозяйственных продуктов, 
рассчитывая продать их союзникам по га
рантированным правительством ценам 27. И з
балованные этими ценами, они не хотели 
бросить свой товары на внутренний рынок 
по ценам, гораздо более низким. В то же 
время с  прекращением военных действий 
союзники стали всё чаще обращаться за 
продовольствием в страны Южной Амери-

25 ARA, р. 225.
29 В a n е S. and L u t г R., ed. «The Blocka

de oi Germany, after the Armistice 1918— 
1919», p. 838.

27 См. статью Гувера, приведённую в 
ARA, p. 20.

ки, где цены были значительно ниже цен, 
установленных в США 28. В некоторых слу
чаях они даж е прибегали к аннулированию 
своих заказав в США.

Весьма характерным в этом отношении 
является паническое письмо главы амери
канской Продовольственной администрации 
Гувера Вильсону от 8 января 1919 г., в ко
тором сообщалось об аннулировании Англи
ей заказов на 140 млн. фунтов свинины, что, 
по утверждению Гувера, грозило разорением 
для фермерских кругов и финансировавших 
их банков 28. Заменявшие Гувера в качестве 
руководителей американской Продоволь
ственной администрации в Вашингтоне Кран
стон и Уитмарш 12 февраля сообщили Гу
веру о требовании всех хлопководческих 
штатов возобновить свободный экспорт 
хлопкового масла. В этом они видели един
ственное средство спасти от разорения план
таторов, фермеров, представителей промыш
ленности по переработке хлопкового семени 
и др.30. Гувер в качестве генерального ди
ректора по оказанию «помощи» откликнулся 
на это требование, предлагая использовать 
хлопковое масло Для оказания «помощи» 
голодавшим странам Европы, особенно ост
ро нуждавшийся в жирах"31. Таким же об
разом представители американской Продо
вольственной администрации пытались из
бавиться от излишков ржи путём оказания 
«помощи» Финляндии и т. д. 33.

Тот самый Гувер, который во всех своих 
официальных заявлениях и выступлениях 
проливал крокодиловы слёзы о страждущих 
народах Европы и о святом долге амери
канского народа оказать им помощь в ущерб 
своим собственным интересам, в своей 
деловой переписке вполне откровенно рас
крывал сущность американской кампании 
по оказанию «помощи»: «Вся эта кампания 
ведётся с целью освободить зерновую кор
порацию от огромных запасов, накопленных 
ёю,.. и поэтому мы хотим протолкнуть про
дажу этих запасов любыми путями» 33.

Такая политика оказания, помощи всецело 
поддерживалась президентом Вильсоном, 
который 9 января в письме министру финан
сов Глассу требовал его содействия в деле 
«распределения излишков нашей продоволь
ственной продукции с тем, чтобы Предотвра
тить потери со стороны наших производите
лей» 34.

23 См. статью Гувера в журнале «Коль
ер» от 28 ноября и 5 декабря 1942 г., при
ведённую в ARA, р. 20.

20 См. B a k e r  R. «Woodrow Wilson and 
World settlement», vol. Ill, p. 326—327. New
York. 19*23.

30 ARA, p. 112.
31 Ibidem, p. 44.
82 Письмо Гувера к Флешу от 6 февраля

1919 «года. ARA, ,р. 230—232.
33 Письмо Гувера к представителю аме

риканской Продовольственной администра
ции в Лондоне Флешу от 6 февраля 1919 го
да. ARA, р. 230—232; письмо к Маккорми
ку, председателю военно-торгового совета 
США, от 18 февраля. ARA, р. 123— 130.
и др.

31 ARA, р. 170— 171.
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Разорённая войной Европа в первую оче
редь нуждалась именно в тех товарах, ко
торые США желали поскорее сбыть с рук. 
Однако вывозу этих товаров на европей
ские рынки препятствовала прежде всего 
союзная блокада побеждённых держав.

По настоянию союзников и вопреки со
противлению США, условия перемирия пред
усматривали сохранение союзной блокады 
и после прекращения военных действий. Со
юзники при этом хотели использовать бло
каду в целях политического давления на 
Германию и укрепления своих экономиче
ских позиций в нейтральных странах ж. Вме
сте с тем, как и в годы, предшествовавшие 
вступлению США в войну, послевоенная 
блокада была направлена также и против 
США. «Я убеждён, — писал представитель 
американского военно-торгового совета Ан
дерсон бывшему руководителю совета и экс
перту по экономическим вопросам на П а
рижской конференции Вансу Маккормику,— 
что истинной причиной (блокады) является 
желание некоторых элементов во Франции и 
Англии, чья политика, видимо, превалирует 
в условиях перемирия, разорить Германию, 
ущемить интересы нейтралов, построить 
стену протекционизма вокруг французской 
и английской промышленности и ограничи
вать рынок для американских товаров до 
тех пор, пака их собственные нуж да не бу
дут удовлетворена» ".

Последнее предположение подтвержда
лось фактами. Гувер в письме к Маккор
мику от 28 февраля сообщал, что в соот
ветствии с существующим соглашением о 
блокаде Швейцария и Дания могут заку
пить пшеницу, только получив разрешение 
от контролёра блокады по пшенице в Лон
доне, что, по утверждению Гувера, ущем
ляло интересы С Ш А 37. Другой пример:
5 мая Маккормик сообщал верховному эко
номическому совету, что Франция, которая 
на протяжении нескольких месяцев боро
лась против снятия блокады с Германии, 
сама переправляла в Германию через Эль- 
'зас-Лотарингию вагоны, гружёйиые хлоп
чатобумажными тканями м.

Подобные факты отмечались такж е пред
ставителями нейтральных стран. Шведская 
газета «Nya Dagligt Allehanda» в номерах от
27 и 28 ноября 1918 г. отмечала, что Англия 
использует блокаду для установления конт
роля над шведской торговлей 39.

Борьба американцев за снятие блокады 
занимала значительное место в переговорах 
на Парижской смирной» конференции. Эта 
борьба была сосредоточена не в Верховном 
совете, а на заседаниях экономических ор
ганов конференции: Верховного экономиче
ского совета, Верховного совета по блокаде 
и в Межсоюзном совете по оказанию «помо
щи». Союзники на первых порах упорно от
казывались от какого бы то ни было смяг
чения блокады, настаивая на ней как на

83 FR РРС. Vol. II, р. 730—731.
“  B a n e  S. and L u t z  R., ed. Op. cit., p. 

30, 77.
37 Ibidem, p. 163.
38 Ibidem, p. 432.
® Ibidem, p. 643; см. также p. 113— 115.

средстве заставить Германию принять усло
вия мира.

Не ограничившись дискуссиями, амери
канцы ещё до официального создания ARA 
начали пользоваться предлогом оказания 
«помощи» нейтральным странам для обхода 
блокады. Представители американской П ро
довольственной администрации, действуя 
под покровительством неповоротливого 
Межсоюзного совета по оказанию «помощи», 
проникали туда, куда не могли в условиях 
блокады проникать представители частных 
фирм.

Гувер подчёркивал, что необходимость 
правительственной помощи диктуется «су
ществующими ограничениями торговли по
средством блокады, цензуры, финансовых 
ограничений, при которых частные предпри
ниматели совершенно не в состоянии брать 
на себя риск частной торговли зерном с 
Европой. В связи с условиями перемирия 
поток наших товаров в значительной сте
пени приостановлен, что привело к созда
нию весьма угрожающего положения в 
стране» 40.

США стремились такж е проникнуть на 
германский рынок, требуя выполнения ста
тьи 19-й условий перемирия, предусматри
вавшей поставку продовольствия в Герма
нию, при условии предоставления союзни
кам для его перевозки германского флота 41. 
Выполнение этой статьи задерживалось 

вследствие саботирования всех предприни
маемых мероприятий Францией и вслед
ствие нежелания самих немцев передать 
свой торговый флот союзникам 42.

Французы во что бы то ни стало стреми
лись сохранить блокаду в качестве орудия 
давления на Германию 43. Они опасались 
также, что оплата продовольственных по*

40 Из письма Гувера в Продовольствен
ную администрацию от 11 февраля 1919 г. 
(ARA, р. 237—239).

41 «Со многих сторон, главным образом 
со стороны США,—записал в своём днев
нике 14 января Ванс Маккормик,— выдай- 
гаются усиленные требования о снятйи бло
кады с Германии. B a n e  S. and L u  t-z R., ed. 
Op. cit., p. 39-—40.

42 См. обсуждение этого вопроса на кон
ференциях в Треве (14— 17 января), Спа 
(4—5 марта) и Брюсселе (13— 14 марта). 
I b i d e m ,  р. 41—43, 184— 188, 245—256. 
Интересно отметить, что США пытались вос
пользоваться ARA как предлогом для полу
чения под свой контроль германского тор
гового флота, противопоставляя ARA конт
ролируемому англичанами Союзному совету 
морской торговли. США хотели использо
вать его как для перевозки своих товаров, 
так и для возвращения на родину из Европы 
американских войск и вооружения. I b i d e m ,  
р. 60—63; FR РРС, Vol. II, р. 730.

4:1 В частности, французы пытались ис
пользовать поставку продовольствия в  Б а
варию через Эльзас-Лотарингию, минуя 
центральное германское правительство, в 
целях осуществления своих планов расчле
нения Г ермании. I b i d e m ,  р. 292—304, 
463—475.
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ставок будет произведена Германией из 
репарационных фондов и это может отра
зиться на количестве репараций, следуемых 
Франции. Вот почему французы противо
действовали воем попыткам американцев 
провести в жизнь статью 19-ю 44.

Чтобы обойти возражения французов, 
Гувер 22 декабря предложил союзникам 
такой план снабжения Германия, при кото
ром Германия получала бы продовольствие 
на основании системы клиринга (в обмен 
на германский уголь) из нейтральных стран, 
снабжаемых союзниками за наличный рас
чёт 45. Таким образом, можно было снаб
жать Германию, не прибегая к германско
му золоту. По этому плану, достигались 
бы сразу две цели: снятие блокады с ней
тральных стран и открытие германского 
рынка.

Однако этот план, как и все другие вы
двигавшиеся США планы финансирования 
продовольственных поставок, был отверг
нут французами. Последние хотели за ста- 
'вить США согласиться на предоставление 
Германии займа для этой цели Англия 
не менее США была заинтересована в тор
говле с Германией, но так как осуществле
ние блокады находилось главным образом 
в её руках, ей удавалось обходить блока
ду, не' прибегая к  санкции союзников.

Борьба вокруг этого вопроса продолжа
лась на протяжении всей конференции. Чем 
ближе подходил срок вручения мирного до
говора Германии, тем упорнее становились 
французы, которые всё же побаивались, что 
Германия не подпишет договора и возобно
вит военные действия. Вместо снятия бло
кады они, наоборот, предлагали ещё боль
шее усиление её для более эффективного 
давления на Германию. После того как в 
июне немцы потопили свой военный флот в 
Скапа Флоу, Клемансо стал совершенно не
умолим в этом вопросе 47.

Несмотря на все усилия американцев, 
блокада с Германии была снята только по
сле подписания мирного договора—12 ию
ля 1919 год а48. Тем не менее США удалось 
проникнуть на германский рынок задолго 
до снятия блокады, главным образом через 
посредство ARA. В течение около года (с
1 декабря 1918 года по 31 августа 1919) в 
Германию было ввезено продовольствия и 
предметов одежды на общую сумму 282 млн. 
долл., из которых 158 млн. приходилось на 
долю С Ш А 49,

★
После окончания войны американское ка- 

‘значейство с большой осторожностью подо
шло к вопросу о дальнейшем предоставле
нии займов странам Европы50. Американ-

44 В a n е S. and L u t z  R., ed. Op. cit., 
p. 173— 174.

45 S u г f a с e F. «American Pork pro
duction in the World War», p. 84—85.

46 B a n e  S. and L u t z  R., ed. Op. cit., 
p. 76—78, 111, 200—221.

"  I b i d e m ,  p. 547.
48 I b i d e m ,  p. 549, 795.
49 I b id  e m, p. 566, 570.
50 ARA, p. 205—208.

окне финансисты сомневались в кредито
способности этих стран и опасались за 
судьбы своих кредитов. Они предпочитали 
иную форму вывоза капитала: помещение 
его непосредственно в промышленность 
европейских стран. Вместе с  тем они хоте
ли вернуться к обычным формам финанси
рования со стороны банков, без вмешатель
ства правительства. Кроме того закон о 
государственных военных займах предусма
тривал предоставление их лишь для воен
ных целей. Нарушением этого условия пра
вительство могло навлечь на себя нападки 
со стороны оппозиционных элементов.

Однако наряду с этим казначейство со
знавало необходимость продолжения госу
дарственных займов в целях поощрения 
американского экспорта. «Поставки за счёт 
наших кредитов,— указывал министр финан
сов Макаду,— помогут нам найти рынки 
для наших товаров» 51.

Большой нажим на казначейство оказы
вали американские аграрии. Без государ
ственных кредитов они не могли продать 
свои излишки продовольствия ни разорённым 
войной государствам Европы, ни союзни
кам, ставившим условием своих закупок в 
США получение крупных амкрвканкжих 
займов 52. Правительство разрешило даль
нейшее предоставление кредитов союзни
кам (хотя это противоречило существую
щему в США законодательству о государ
ственных военных займах) под тем предло
гом, что пока не был подписан мирный до
говор с Германией, США официально про
должали находиться в состоянии войны53.

США стремились извлечь максималь
ную выгоду из этих послевоенных займов. 
Крупный финансист Бернард Барух, яв
лявшийся финансовым экспертом амери-

* канской делегации на Парижской «мирной» 
конференции 1919 г., в своём письме к Виль
сону от 7 м ая54 требовал, чтобы США 
оговаривали предоставление послевоен
ных займов известными условиями, а 
именно: установлением принципа.' «равных 
возможностей» в торговле, отменой префе
ренциальных торговых договоров и других 
торговых дискриминаций; учреждением конт
рольных финансовых органов в странах, 
получающих займы; установлением обоюдной 
гарантии правительства и тех банков стра
ны, получающей заём, через которые будут 
проходить финансовые операции по займу 
(при такой перестраховке риск от возможной 
некредитоспособности получающей заём 
страны сводился к минимуму)55; все займы

51 См. его письмо к своему представите
лю в Европе, Кросби, от 22 ноября FR 
РРС. Vol. II, р. 535; ARA, р. 160— 161.

52 ARA, р. 161— 162; S u r f a c e  F. «Ameri
can Pork production in the World War», 
p. 107— 112.

53 F i s k H. «The Inter-Allied debts», 
p. 184— 186; ARA, p. 208.

“ B a k e r  K. «Woodrow Wilson and World 
Settlement». Vol. Ill, p. 347—351.

55 Весной 1919 г. президент крупнейше* 
го ньюйоркского банка Вандерлиц предла
гал предоставить всей Европе в це
лом единый американский заём, гарантиро-
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должны расходоваться на покупку товаров 
в США.

Помимо продолжения военных займов 
союзникам правительство США предостав
ляло специальные займы для оказания 
«помощи» нуждавшимся в американских 
Продуктах странам Европы. Сперва эти 
займы предоставлялись ка>ждой стране в 
отдельности: заём Югославии—на 35 млн. 
долл., Румынии — на 5 млн^ долл., Чехо
словакии — на 10 млн. долл. и д р .5в. 
25 февраля 1919 г. был проведён закон о 
специальном займе на 100 млн. долл. для 
финансирования всех стран, получающих 
«помощь» США. Этот же закон предусма
тривал создание Американской админи
страции по оказанию «помощи» (ARA) для 
контроля над расходованием займа57.

Специальный заём, как и предыдущие, 
предоставлялся на весьма выгодных для 
США условиях. Он должен был целиком 
расходоваться на закупку американских 
товаров по устанавливавшимся ARA це
нам, причём ARA присвоила себе право 
контроля над расходованием американских 
кредитов и размещением поступавших в 
страну TOBaipoB. Происходило э т о . следую
щим образом: правительство Югославии, 
например, получив заём от американского 
казначейства, переводило его на счёт 
ARA, которая затем продавала продоволь
ствие югославскому правительству по 
высоким ценам военного времени, сохра
няя за собой право контроля над распре
делением товаров внутри страны 58. ARA 
будет требовать заключения договора с 
правительствами, получающими американ
ские займы, писал Гувер в инструктив
ном письме от 2 февраля своему предста
вителю в Югославии Грегори, всё поставляе
мое ARA продовольствие будет оплачивать
ся из этих займов «по таким ценам и на та
ких условиях, какие мы установим, без до
полнительного обсуждения» 59.

Зависимость европейских стран от аме
риканских кредитов США использовали 
для оказания политического давления на 
эти страны. В письме к американской деле
гации на мирной конференции от 19 фев 
раля Гувер требовал, чтоб «Италия была 
поставлена в известность о том, что все 
её кредиты из США будут немедленно 
прекращены, если она не будет согласна 
получать указания США в отношении 
всех вопросов, связанных с блокадой и с 
управлением портов и железных дорог в 
Триесте»60. Представитель ARA в Триесте, 
Грегори, в письме Гуверу от 14 февраля 
указывал, что Италию можно заставить 
ванный одновременно всеми европейскими 
правительствами. B a s s  G. and M o u l 
t o n  И. «America and the Balance sheet of 
Europe», p. 300—302. New York. 1921. 
М а у л ь т о н  Г. и П о з в о л ь с к и й  Л. 
«Военные долги», стр. 265. Соцзкгиз. 1933.

50 ARA, р. 98—99, 134—135, 170— 171, 
221—226.

57 См. письмо Гувера Вильсону от 25 ян
варя. ARA, р. 211—213. ■

58 Ibidem, р. 109— 110.
“  Ibidem, р. 221—226.
i0 iDioern p. 260.

согласиться на интернационализацию Фиу- 
ме и Триеста, пригрозив ей прекращением 
предоставленного ей США займа на
75 млн. долларов el.

Но деятельность ARA не ограничилась 
распоряжением займами, предоставленны
ми США европейским странам. На основа
нии решения федерального резервного 
бюро (центральный финансовый орган 
США) от 22 апреля 1919 г., ARA превра
щалась в своего рода расчётно-финансо
вый центр, через который должны были 
проходить валютные операции американских 
банков и торговых и промышленных компа
ний с Польшей, Финляндией, Румынией, Че
хословакией и другими странами, получав
шими продовольственную «помощь» через 
ARA. Механика этого процесса сводилась 
к следующему. Все американские банки и 
компании, ведшие финансовые операции с 
той или иной европейской фирмой или 
банком, переводили все следовавшие этой 
фирме суммы на счёт ныойоркокого отделе
ния ARA. Последнее сообщало об этом 
Гуверу в Париж. Гувер в свою очередь 
продавал на соответствующую сумму про
довольствие той стране, в которой находи
лась данная фирма, а вырученные деньги 
в местной валюте передавал этой фир
м е 62. Таким образом, достигалась двоякая 
цель: во-первых, американские доллары 
не покидали пределов США, все же опе
рации ARA с продовольствием в Европе 
проводились в местной валюте; во-вторых, 
ARA, получая в своё распоряжение дол
ларовые вклады банков, имела дополни
тельные средства для закупки продоволь
ствия. Этот процесс был распространён 
впоследствии на валютные операции с 
Г ерманией.

★
Вразрез с неоднократными заявлениями 

президента Вильсона о необходимости 
уважать суверенитет малых стран пред
ставители ARA пользовались зависи
мостью европейских стран от американских 
поставок для непосредственного вмеша
тельства в их внутреннюю экономическую 
жизнь.

Под прикрытием деятельности ARA 
США пытались захватить контроль над 
основными сырьевыми ресурсами Европы, 
в первую очередь над углем. Подробно 
■изучив положение с добычей угля в Евро
пе 63, американцы, подчёркивая острую 
нужду европейских стран в угле, добива
лись у союзников сосредоточения контро
ля над всей европейской добычей угля в 
руках ARA. Имелось в виду, чтобы пред
ставители ARA в угольных районах наря
ду с распределением продовольствия (и 
пользуясь этим продовольствием для уве

01 ARA, р. 242—243.
"2 Ibidem, р. 416—417.
03 6 мая Кози, американский представи

тель в межсоюзной железнодорожной ко
миссии, в своём письме к представителю 
США в отделе коммуникаций Верховного 
экономического совета Атвуду даёт подроб
ные статистические данные о добыче и по
треблении угля в Европе. ARA, р. 461—468.
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личения своего престижа среди местного 
населения) осуществляли и контроль над 
добычей угля Ь4.

По решению Верховного экономическо
го совета, органа Парижской «мирной» кон
ференции, от 28 апреля, Гуверу в качестве 
главного директора по оказанию «помощи» 
было поручено руководство над добычей и 
распределением угля по всей территории 
бывшей Австро-Венгерской империи и 
Польши с целью устранения острого 
топливного кризиса в Европе®5. Однако 
союзники, чтобы избежать единоличного 
контроля со стороны американцев, внесли 
оговорку в это решение, по которой Гувер 
должен был действовать не через свою 
организацию ARA, а через Межсоюзную 
железнодорожную комиссию, подчинён
ную Отделу коммуникаций Верховного 
экономического совета.

Руководство филиалами этой комиссии 
8 разных странах было распределено меж
ду отдельными союзниками. Так, филиал 
комиссии в Польше находился под руко
водством англичан, на территории бывшей 
Австро-Венгрии — под руководством италь
янцев, в Чехословакии и Югославии —под 
руководством американцевв6. Тем не ме
нее американцам всё же удалось в значи
тельной степени сосредоточить контроль 
в своих руках прежде всего вследствие 
того, что во главе Межсоюзной железно
дорожной комиссии стоял американец, 
представитель ARA, Кози.

«Со строго юридической точки зрения,— 
писал представитель США в Отделе ком
муникаций Верховного экономического со
вета в письме к  Кози от 5 мая 1919 г . -  
весь угольный вопрос, поскольку это ка
сается распределения угля, по всей терри
тории бывшей австрийской империи под
чинён. Вам. Это, конечно, включает и часть 
нынешней Польши» 67.

Конечная цель американцев заключа
лась в том, чтобы установить единый кон
троль над добычей и распределением угля 
по всей Европе, не считаясь с государ
ственными границами, создав своего рада 
гигантскую угольную монополию. Такой 
контроль над угольной промышленностью, 
в которую вместе с тем было наиболее 
выгодно помещать капитал, являлся са
мым верным средством подчинять США 
всю промышленность стран, получавших 
американскую «помощь».

«Необходимо установить единое руко
водство в угольном вопросе, независимо от 
государственных границ,— писал Кози в 
письме к Атвуду от 6 мая,— для того что
бы добиться восстановления экономики и 
промышленности в различных государ
ствах» es. Д ля достижения этой цели Гувер, 
начав свою деятельность по контролю над 
добычей и распределением угля через сущ е
ствовавшие межсоюзные органы, стремился, 
в обход резолюции Верховного экономиче

“  ARA, р. 686.
65 Ibidem, р. 430.
66 Ibidem, р. 459—460.
67 Ibidem.
68 Ibidem, p. 461—468.

ского совета, сосредоточить этот контроль 
в руках отдельной, чисто американской орга
низации.

2 мая в соответствии с предложением 
Гувера, выдвинутым им накануне на засе
дании американской делегации на Париж
ской конференции69, была создана специ
альная межсоюзная комиссия по углю, де- 
ятельность которой распространялась на 
всю территорию бывшей Австро-Венгрии и 
Польши. Хотя эта комиссия действовала 
от имени всех союзных правительств, в со
став её входили одни американцы. Возглав 
лялась она полковником Гудйором, пред
ставителем ARA, и подчинялась непосред
ственно Г уверу70. Поскольку контрола 
над углем осуществлялся уже через фили
алы Межсоюзной железнодорожной комис
сии, угольной комиссии Гудйера пришлось 

'на первых порах ограничить свою деятель
ность пределами Тешенского угольном  
бассейна, важной угольной базы Ц ентраль
ной Европы71. Постепенно, однако, она 
распространяла свою деятельность всё ши
ре и шире, перенимая функции разроз
ненных филиалов железнодорожной комис
сии, занятых в первую очередь восста
новлением железнодорожного транспорта 
Европы. В письме к Логану от 11 мая 
Гудйер указывал, что ввиду того, что 
Тешенский бассейн органически связан с 
Каттовицским и Домбровским угольными 
бассейнами в Верхней Силезии, он будет 
осуществлять контроль также и над этими 
районами, подчёркивая, что этот контроль 
должен продолжаться и после того, как они 
перейдут к Польше. «Я считаю весьма важ 
ным,— писал он в письме к Атвуду от
11 мая, — чтобы от Польши потребова
ли, чтобы она согласилась на официаль
ный контроль незаинтересованных властей, 
предпочтительно американских, над добы
чей угля в Каттовицском бассейне ещё 
до того, как этот бассейн будет пере
дан ей». «Контроль над КаттовиЦами, — 
подчёркивал он, — означает в очень зна
чительной степспгг контроль над всей про 
мышленностыо Чехословакии, Австрии и 
Венгрии»72. Ознакомившись с этим пись- 
мом через Атвуда, Гувер 16 мая писал 
Гудйеру следующее: «Польское правитель
ство сделает всё, что мы захотим'. Однако, 
чтобы укрепить Ваше положение, я дал 
указание полковнику Гров договориться а 
польским правительством о то-м, чтобы Baivf 
был предоставлен контроль не только над 
распределением, но и над добычей угля в 
Домбровском и Каттовицском бассейнах 
после того, как они окончательно перейдут 
к Польше» 73.

Не ограничиваясь этим, Гувер 1 июля на 
заседании американской делегации на Па 
рижской конференции, указывая на то, 
что Верхняя Силезия является «наибо^ 
лее важным источником угля для Цен 
тральной Европы», потребовал назначения 
«американского диктатора по углю..., кото-

6 9  р р  р р с  V o l  Х 1  р  1 7 ъ

70 ARA, р. 453—457.'
71 Ibidem, р. 459—461.
12 Ibidem, р . 485.
73 Ibidem, р. 487.
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рый осуществлял бы полный контроль над 
распределением угля из всего этого райо
на» 74.

Начав с угля, американцы проникали во 
все поры хозяйственной жизни Польши. 
Отмечая проникновение американского ка
питала в Польшу в 1919 г., Ленин писал: 
«Польша скупается агентами Америки. 
Н ет ни одной фабрики, ни одного завода, 
ни одной отрасли промышленности, кото
рые бы не были в кармане американцев»75.

В качестве уполномоченного Верховного 
экономического совета по углю Гувер су
мел добиться распространения деятельности 
комиссии Гудйера и на другие важнейшие 
угольные районы Европы: в Моравской 
Остраве (Чехословакия), в Кракове (Поль
ша), в Граце (Австрия), в Лайбахе (Ю госла
вия) и д р .76. Такая широкая деятельность 
комиссии дала Гуверу повод потребовать 
дальнейшего распространения американ
ского контроля. Сообщая на заседании аме
риканской делегации на Парижской конфе
ренции 23 июля о низком уровне добычи 
угля и острой нужде Европы в топливе, он 
заявил: «Если бы мы имели полную дикта
туру над всей угольной добычей Европы, эта 
добыча могла бы быть доведена до 500 млн. 
тонн» 77

Американцы проявляли большой интерес 
также к украинской нефти. Об этом сви
детельствует письмо Кози к Атвуду от
11 мая, в котором он сообщает об отправке' 
нефтеналивного поезда на Украину в со
провождении представителей ARA, которые 
должны были на месте договориться о по
лучении нефти 78. Другой поезд был отправ
лен за нефтью 20 июля 79.

★
Под предлогом необходимости улучше

ния железнодорожных перевозок американ
ского продовольствия представители ARA 
прибегали к установлению контроля над 
железными дорогами в отдельных странах— 
испытанному методу проникновения амери
канского капитала на новые рынки.
■ Первая попытка в этом направлении была 
предпринята 25 февраля 1919 г. представи
телем ARA в Триесте капитаном Грегори, 
который, сославшись на то, что враждебные 
отношения между итальянскими и югослав
скими властями в Триесте препятствуют 
нормальному функционированию железно
дорожного транспорта, потребовал установ
ления американского контроля над ж елез
ной дорогой, связывающей Триест со стра
нами Центральной Европы80. Однако эта 
попытка не увенчалась успехом ввиду упор
ного сопротивления со стороны итальян
цев 8t.

5 марта Гувер на заседании Верховного 
военного совета союзников на Парижской

74 FR РРС. Vol. XI, р. 260.
75 Л е н и н .  Соч., т. XXIV, стр. 546.
76 ARA, р. 686.
77 FR РРС. Vol. XI, р. 338.
,s ARA, p. 482—483.
79 Ibidem, p. 643—644.
50 Ibidem, p. 289—302, 309.
81 Ibidem, p. 411—413.

конференции отметил препятствия, которые 
железнодорожные власти на местах чинят 
свободному прохождению поставок ARA, и 
потребовал, чтобы в ведение ARA были пе
реданы все главные железные дороги быв
шей Австро-Венгрии, а контроль над ними 
был бы сосредоточен в руках одного чело
века — генерального директора по оказа
нию «помощи», т. е. самого Гувера.

Это предложение встретило единодуш
ный отпор со стороны представителей союз
ников. Министр торговли Франции Клеман- 
тель потребовал, чтобы такой контроль осу
ществлялся не одним лицом, а специально 
созданной для этой цели железнодорожной 
секцией, которая вошла бы в состав Вер
ховного экономического совета. Представи
тель Англии лорд Роберт Сес.иль в виде 
компромисса, предложил, чтобы генераль
ный директор по оказанию «помощи» дей
ствовал в качестве уполномоченного ‘-этой 
железнодорожной секции и . 7 марта Гувер 
на заседании американской делегации на 
конференции вновь выдвинул иребование 
«контроля США над необходимым железно
дорожным транспортом всех этих (т. е. 
получающих американскую «помощь».— 
А. К.) стран и над справедливым распределе
нием продовольствия. Такой план,— цинич
но добавил он,— приемлем только в связи с 
тем доверием, которое эти страны питают к 
США» 83.

Отмечая сопротивление союзников аме
риканскому плану, он указывал, что, напри
мер, сопротивление Италии можно преодо
леть, пригрозив прекращением американ
ских поставок в Италию. «Если Италия не 
поддержит американский план,'— заявил 
он,— США заставят её голодать вместе с 
другими странами» 84.

Предложение Гувера было поддержано 
министром иностранных дел США Лансин
гом, который в тот же день на заседании 
Верховного военного совета, несмотря на 
упорное сопротивление французов и италь
янцев, добился назначения Гувера уполно
моченным над всеми железными дорогами 
бывшей Австро-Венгрии 85.

Хотя в решении Верховного военного со
вета отоваривалось, что Гувер должен был 
действовать через Отдел коммуникаций 
Верховного экономического совета, он с 
первых же шагов своей деятельности на 
этом поприще добивался самостоятельности 
действий ARA, назначив того же 7 марта 
своим уполномоченным в Тоиесте предста
вителя ARA полковника Райана 86. Поло
жение не намного изменилось и после об
разования Межсоюзной железнодорожной 
комиссии 18 марта, так как по настоянию 
Гувера вся полнота власти была сосредото
чена в руках её председателя, такж е пред
ставителя ARA, К ози 87.

83 FR РРС. Vol. IV, р. 193—212. ARA, 
р. 317—318.

83 Ibidem, Vol. XI, p. 103.
84 Ibidem, p. 104.
® Ibidem, Vol. IV, p. 252—267. ARA, p. 319.
86 ARA, p. 320.
87 ARA. p. 352—353.
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Однако и это положение не удовлетвори
ло американцев, которые продолжали тер
петь стеснения в своей деятельности из-за 
политической розни между отдельными го
сударствами, порождавшей всяческие пре
пятствия в пересылке американского про
довольствия из одной страны в другую.

20 июля Кози в письме к  американскому 
представителю в Отделе коммуникаций Вер
ховного экономического совета Атвуду тре
бовал установления и в этих странах ничем 
не ограниченного контроля. «Я почти пришёл 
к выводу,— писал он,— что единственный 
способ справиться с создавшейся ситуацией 
в Центральной Европе — это применить во
енную диктатуру» 88

Рассчитывая свергнуть советское прави
тельство в России, американцы заранее 
строили планы о том, чтобы взять на откуп 
русские железные дороги. Так, в частности, 
имелось в виду подчинить контролю М ежсо
юзной железнодорожной комиссии ж елез
ные дорога, соединяющие Польшу с Моск
вой. Кроме того американцы предполагали 
единолично управлять железной дорогой 
между Москвой и П етроградом89.

США стремились (воспользоваться также 
своим исключительным положением в ка
честве основного поставщика придунайских 
стран для того, чтобы играть руководящую 
роль в контроле над дунайским судоход
ством. В противовес военному контролю над 
Дунаем, осуществлявшемуся Союзным вер
ховным командованием в Константинополе, 
представитель ARA полковник Логан в 
своём меморандуме от 23 апреля требовал, 
чтобы этот контроль был передан Верховно
му экономическому совету, а осуществлял
ся бы непосредственно генеральным дирек
тором по оказанию «помощи» 90. Это требова
ние было поддержано Гувером, который в 
письме к министру торговли Франции Кле- 
мантелю от 13 мая, указывая на то, что 
осуществление контроля над Дунаем через 
три союзные контрольные зоны затрудняло 
нормальный торговый обмен между дунай
скими странами, требовал сосредоточения 
единого контроля в руках ARA. Главная 
цель ARA в этом направлении, указывал 
Гувер, должна будет заключаться в том, 
чтобы устранить все экономические 
барьеры, препятствовавшие свободному 
движению товаров по всему протяжению 
реки 91.

Однако Гуверу не удалось добиться осу
ществления американских требовании. 
20 мая Верховный экономический совет 
принял решение о создании для контроля 
над дунайским судоходством Межсоюзной 
Дунайской комиссии во главе с английским 
адмиралом ТрубриджеМ'. США должны были 
участвовать в этой комиссии на равных ос
нованиях с союзниками92. Таким образом, 
дунайским странам был навязан коллектив

88 Ibidem, р. 643—644.
89 Ibidem, р. 552.
90 Ibidem, р. 420—423.
61 Ibidem, р. 492— 493.
92 Ibidem, р. 504.

ный контроль иностранных империали
стов.

В письме к адмиралу Трубриджу от
22 мая Гувер, сообщая о назначении Джейм
са в качестве американского представителя 
в Дунайской комиссии, подчёркивал, какое 
исключительное значение США придавали 
вопросу о судоходстве по Дунаю. «Нет бо
лее важной проблемы, стоящей в настоящее 
время перед ассоциированными правитель
ствами,— писал он,— чем «полное и немед
ленное открытие Дуная для неограничен
ного торгового судоходства. Мне кажется, 
что ни одна мера, предпринятая великими 
державами, не будет более способствовать 
восстановлению порядка по всей этой тер
ритории, чем полное открытие этой великой 
экономической артерии» 93.

В инструкции американскому представи
телю в Дунайской комиссии Джеймсу пред
ставитель ARA полковник Логан указывал 
на необходимость всеми возможными 
средствами добиваться скорейшего уста
новления полной свободы навигации по 
Дунаю

Впоследствии Джеймс, разрабатывая план 
интервенции для подавления советской вла
сти в Венгрии, обосновывал необходимость 
этой интервенции для восстановления сво
бодной торговли по Дунаю (! )93.

В связи с отказом Конгресса ратифициро
вать мирные договоры американцы были вы
нуждены отозвать своего представителя из 
этой комиссии.

Американцы хотели такж е под видом 
установления связи между различными от
делениями ARA, разбросанными по всей Ев
ропе, создать свою телефонную и телеграф
ную сеть, охватывающую всю Центральную 
Европу. Представители ARA приступили к 
осуществлению этого проекта с чисто аме
риканским размахом. Вся Европа разбива
лась на шесть районов, возглавляемых рай
онным уполномоченным ARA по телеграфу: 
Чехословакия, Австрия, Венгрия составля
ли один район с центром в Вене; Югославия 
и Северная Италия — другой район с цен
тром в Триесте; Румыния и территория, 
расположенная к юго-востоку от неё, — 
третий с центром в Бухаресте; Польша — 
четвёртый с центром в Варшаве; Литва, 
Эстония и Л атвия— пятый с центром в 
Либаве; Германия — шестой с центром в 
Гамбурге. Предполагалось, что созданная 
сеть будет сохранена и после того, как ARA 
прекратит своё существование. «Наша ос
новная цель,— писал полковник Логан дру
гому представителю ARA, Хаскелю,
23 мая,— сломить существующие барьеры, 
которые в настоящее время препятствуют 
нормальной связи между союзными стра
нами... Если наши районные телеграфные 
уполномоченные сумеют повлиять на мест
ные правительства в деле установления свя
зи между различными странами, эта связь 
оказжет нам большую помощь для достиже
ния наших целей».

11:1 Ibidem, р. 508—509.
94 Ibidem, р. 504—508.
“  FR РРС. Vol. XI, р. 312—322.

РЕПОЗИТОРИЙ ГГ
У И

МЕНИ Ф
. С

КО
РИНЫ



90 4 - Кунина

Не мешает добавить, что все эти меро
приятия, представлявшие собой попытку 
прямого вмешательства во внутренние дела 
малых европейских стран со стороны ARA 
с целью облегчения американской торговли 
с этими странами, должны были проводить
ся за счёт самих европейских стран вв.

Значительный интерес представляют так
же факты о шпионской деятельности ARA. 
ARA, как известно, служила ширмой для 
широко разветвлённой разведывательной 
деятельности США в Европе.. Мысль об 
использовании ARA для этой цели принад
лежала ближайшему советнику Вильсона, 
полковнику Хаузу, который считал, что 
участие в работе A R A — лучшая маскиров
ка для высылаемых в Европу агентов.

«Я считаю,—писал он Лансингу 21 ноя
бря 1918 г.,— что никого не следует ак 
кредитовать куда-либо в качестве предста
вителей государственного департамента. Я 
предлагаю поэтому, чтобы каждому из них 
был выдан документ от Гувера, определяю
щий его в качестве члена Продовольствен
ной администрации США, или какой-либо 
другой организации по оказанию «помощи», 
которая будет установлена» эт.

Сам Хауз возглавлял деятельность аме
риканских агентов в8. Главными помощниками 
его в этом деле являлись Гувер и другие 
руководящие деятели ARA. Среди амери
канских разведчиков попадаются такие из
вестные впоследствии имёна, как посол 
США в Бельгии Гибсон, возглавлявший 
американский шпионаж по всей Централь
ной Европе; первый посол США в Совет
ском Союзе Буллит; посол США в Японии 
Грью и столь известные нам братья Джон 
и Аллен Даллесы и др. ".

★

Захват США ключевых экономических 
позиций в целом ряде европейских стран 
под предлогом оказания им «помощи» со
здавал предпосылку для распространения 
политического влияния США на эти стра
ны, что осуществлялось с присущей для 
американского империализма агрессивно
стью. Чем слабее, чем беззащитнее была 
разорённая войной страна, тем наглее ста
новились американцы, которые пользова
лись зависимостью этих стран os американ
ской «помощи», чтобы навязать им свои по
литические условия. Беззастенчиво выступа
ли представители ARA, передового отряда 
американского империализма, с требованием 
установления военной диктатуры в странах, 
получавших американскую «помощь». Вы
двигая это требование, представитель ARA 
Кози в приведённом выше письме писал: 
«Одними убеждениями никогда не 
удастся заставить работать эти страны... 
Ничего, кроме политики «бронированного 
кулака», не повлияет на них» 10°. Сущность 
этой политики «бронированного кулака», 
которая, в отличие от демагогических фраз

84 ARA, р. 509—512.
67 FR РРС, Vol. 1, р. 199—201. 
cs Ibidem, р. 202—205.
69 Ibidem, р. 194— 196, 199, 201, 208—209.
100 ARA, р. 643—644.

Вильсона о национальном суверенитете,
воплощала истинные устремления США, 
сводилась к установлению контролируемых 
американцами контрреволюционных прави
тельств для борьбы с большевизмом по всей 
Европе. Представителей американского им
периализма страшило то обстоятельство, 
что большевизм из «чисто русского продук
та» превращался «в грозную международ
ную силу, расшатывающую самые основы 
мирового империализма» 101.

Панический страх звучит в многочислен
ных письмах Гувера руководителям амери
канского правительства, в которых он ис
ступлённо кричал о необходимости «унич
тожить призрак большевизма... который рас
пространяется как зараза» 102.

Оказание продовольственной «помощи» 
через ARA рассматривалось главой амери
канского правительства президентом Виль
соном как основное средство борьбы против 
большевизма, не уступавшее по своим по
следствиям воздействию вооружённой силы. 
«Продовольственная помощь является в 
настоящее время ключом ко всей европей
ской ситуации и к достижению мира,— пи
сал он лидерам Конгресса 11 января 1919 г., 
требуя предоставлении займов для финан
сирования продовольственной «помощи».— 
Большевизм постепенно продвигается на 
Запад, он охватил уж е Польшу и отрав
ляет Германию. Его нельзя остановить си
лой, но его можно остановить продоволь
ствием» т . «Продовольственная помощь,— 
вторил ему Гувер,— является в настоящее 
время единственным надёжным средством 
остановить поток большевизма» 104.

Посредством продовольственной «помо
щи» американцы рассчитывали укрепить 
контрреволюционное правительство Шейде- 
мана в Германии. Вильсон на первом же 
заседании Верховного совета Парижской 
«мирной» конференций 12 января 1919 г. 
говорил о необходимости предоставить про
довольствие Германии, «где в наших инте
ресах поддерживать стабильное правитель
ство» 105. Такой ж е точки зрения придер
живался, кстати, и Ллойд-Джордж, подчёр
кивавший необходимость предоставления 
продовольствия Германии для предотвраще
ния большевизма. «Если удастся сохранить 
порядок в Германии,— указывал он,— бу
дет существовать водораздел между стра
нами союзников и водами революции... Если 
же большевизм овладеет Германией и И с
панией, кто сможет почувствовать себя в 
безопасности?»1Ю.

Функции передового отряда контррево
люции, вооружённого орудием голода, взя 
ла на себя-ARA. Всюду, где под влиянием 
Великой Октябрьской социалистической ре
волюции нарастало революционное движе
ние, ARA оказывала ему противодействие, 
поддерживая займами и продовольствием

101 С т а л и  н. Соч., т. 4, стр. 243.
102 Заявление Гувера от 3 января 1919 го

да. ARA, р. 145. См. также ARA, р. 35— 36’
103 Там же, стр. 176— 177.
104 Там же, стр. 147. См. также стр. 50—53.
105 FR РРС. Vol. Ill, р. 516.
100 Ibidem. Vol. IV, p. 281.
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угодные союзникам реакционные прави
тельства. Так было не только в Германии, 
но и в Австрии, Венгрии, Чехословакии и 
других странах. «До сих пор в Вене больше
виков удавалось держать под контро
лем (!),— писал Гувер своему заместителю
28 декабря 1918 г., — но... если город не бу
дет обеспечен продовольствием, то невоз
можно будет поддерживать порядок»107.

«Они душ ат революцию в Австрии,— 
говорил Ленин об англичанах и американ
цах,— они играют роль жандармов... У них 
орудие простое — верёвка голода. Вот чем 
они душат народ» 108.

Требуя организации интервенции против 
Советской Венгрии, американский предста
витель в Межсоюзной Дунайской комиссии 
Джеймс -на заседании американской деле
гации 17 июля предлагал предварительно 
распространить среди населения листовки, 
в которых обещалась бы немедленная про
довольственная помощь в случае подавле
ния революции 109. Союзники, писал в связи 
с этим Ленин, дошли до такой наглости, что 
предлагают венгерскому правительству: 
«Мы вам дадим хлеб, а вы откажитесь от 
Советской власти» п 0 .

Но главные усилия ARA при осуще
ствлении политики «бронированного кула
ка» были -направлены на страны, непосред
ственно примыкавшие к Советской Рос
сии, которая «превратилась в знаменосца 
мировой пролетарской революции» т .

Убедившись в неудаче открытой интер
венции против Советской России, союзни
ки перешли, как известно, к новой, при
крытой форме вооружённого вмешатель
ства 112, путём натравливания на Россию 
буржуазных правительств граничащих с 
ней государств. Эту же цель преследова
ла ARA. «Вся проблема построения защит
ной стены против наступления большевиз
ма из России, — писал Гувер 19 февраля 
Членам американской делегация,—сосредо
точивается вокруг поставки всё большего 
и большего количества продовольствия 
прилегающим к ней странам» 113. Подобная 
«защитная стена» планомерно создавалась 
ARA вдоль границ Советской России. ARA 
оказывала «помощь» Финляндии и\  при
балтийским странам 11В, Польше. Посылая 
продовольственную комиссию в Польшу 
в декабре 1918 г., Гувер в инструкции ру
ководителю комиссии Келлогу указывал, 
что при распределении продовольствия не
обходимо действовать через польское пра-

107 ARA, р. 128, 158— 159.
108 Л е н и н .  Соч., т. XXIII, стр. 315.
юз FR р р с  Vol Х1_ р 322.
110 Л е н и н .  Соч., т. XXIV, стр. 412.
ш  С т а л и н .  Соч., т. 4, стр. 243.
112 Т а м ж е, стр. 246.
113 ARA, р. 255— 260.
114 Финляндия нуждается в «помощи» 

«для предотвращения нового подъёма 
большевизма», — писал Гувер своему за
местителю Риккарду 6 января 1919 года. 
ARA, р. 148. См. также FR РРС. VoL XI, 
р. 241.

115 FR РРС. Vol. XI, р. 370—371, 398—399.

вительство, «чтобы укрепить его положе
ние» 11°. Келлог в своём сообщении из Вар
шавы 9 января 1919 г. указывал, что Поль
ше необходимо доставлять не только про
довольствие, но и вооружение, «чтобы 
удержать большевистские орды из Рос
сии» 117.

Имеется интересный документ, составлен
ный Алленом Даллесом, братом небезызвест
ного Джона Фостера Даллеса. В своём ме« 
морандуме от 30 декабря 1918 г. он подчёр- 
кивал, что Литва и Польша являются «по
следней линией обороны между Германией, 
где всё больше увеличивалось влияние боль
шевизма, и силами Ленина в России». Н е
обходимо оказать помощь этим странам не 
только продовольственную, но и военную, 
указывал он, так как «падение последнего 
барьера между большевиками России и пар
тией Либкнехта в Германии может привести 
к тому, что большевизм наводнит всю З а 
падную Европу вплоть до союзных войск, 
расположенных на Рейне» l l s .

«Помощь» была предоставлена также Ру
мынии, которая получила специальный 
5-миллионныи. заём от американского прави
тельства для закупки продовольствия у 
ARA 119. Не забыты были также и Болгария 
и Турция 120.

Гувер строил расчёты также на то, чтобы 
распространить деятельность ARA на Рос
сию, где посредством продовольственной 
«помощи» он мечтал водрузить знамя 
реакции. «Нашим лучшим орудием для 
восстановления правительства (угодного 
США. — А. К.) и порядка в России, — пи
сал Гувер Вильсону 27 октября 1918 г.,— 
является помощь продовольствием и 
сырьём»121. Наибольший авантюризм Гувер 
проявил тогда, когда решил при помощи 
комиссии остановить победоносное наступ
ление Красной Армии против интервентов.
28 марта 1919 г. Гувер представил Вильсону 
свой план посылки продовольствия... ARA 
в Россию во главе с известным путешест
венником Фритьофом Нансеном. В качестве 
условия предоставления продовольствия 
ставилось прекращение наступления Крас
ной Армии122. То, что союзники ухватились 
за этот смехотворный план как за послед
нюю соломинку, свидетельствовало о том 
состояния растерянности, в котором они 
оказались перед лицом победоносного на
ступления Красной Армии. Советское пра
вительство своевременно разоблачило этот 
маневр, указав на истинную сущность 
его 123.

,,в Письмо Гувера Келлогу от 23 декаб
ря. ARA, о. 110— 111.

117 ARA, р. 167.
118 FR РРС. Vol. II, р. 481—483.
119 ARA, р. 171, 128.
120 Ibidem, р. 188— 189, 204,
121 Ibidem, р. 26—27. ,/
122 Papers relating to the Foreign relations 

of the United States», p. 100— 107, 108— 109. 
Russia. 1919.

123 Ом. письмо Наркоминдела Нансену от
7 мая 1919 года. «Внешняя политика СССР». 
Т. I, стр. 279—281.
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*
Изучение новых материалов о деятельно

сти ARA в 1918— 1919 гг. проливает, таким 
образом, яркий свет на ту роль, которую 
США играли в Европе после окончания 
первой мировой войны. Не как беспристра
стный наблюдатель и не как благодетель 
участвовали США в решении судеб после
военного мира, а как алчный хищник, кото
рый спешил поживиться на несчастье разо
рённой Европы. Понадеявшись на всемогу
щество доллара, США пытались уже тогда 
подчинить своему влиянию Европу и поту
шить повсюду пожар, зажжённый Великой 
Октябрьской социалистической революцией в 
России.

Как указывал Ленин, «идеализированная 
демократическая республика Вильсона о к а 
з а л а с ь  на деле формой самого бешеного 
империализма, самого бесстыдного угнете
ния и удушения слабых и малых паро
дов» 124.

Но несмотря на лихорадочную деятель
ность, предпринятую ARA, сила доллара не 
оказалась решающей. США не удалось за
нять то господствующее положение в Евро
пе, на которое они рассчитывали. Помимо 
того, что они потерпели политическое пора
жение на Парижской конференции, эконо
мические силы США были ещё недостаточ
ны, чтобы вытеснить конкурентов США —- 
Англию и Францию — с европейских рын
ков. Несмотря на все усилия ARA, союзни
ки продолжали играть решающую роль на 
рынках Европы. Орудием их влияния оста
вались попрежнему межсоюзные организа
ции, которые не были распущены, несмотря 
на все попытки американцев в этом направ
лении, и всё шире развёртывали свою дея
тельность в противовес ARA.

ARA не стала той монопольной организа
цией по контролю над европейской торгов
лей, какой её хотели сделать США. В свя
зи с этим к лету 1919 г. среди членов аме
риканской делегации всё настойчивее раз
давались требования о роспуске ARA и со
здании иной, более влиятельной организа
ции. Гувер неоднократно подчёркивал, что 
если в руках ARA не будет сосредоточен 
весь контроль над европейской торговлей,

124 Л е н и н .  Соч., т. XXIII, стр. 292.

эту организацию следует распустить. «Или 
США должны иметь решающий голос, или 
мы должны предоставить европейцам самим 
устраивать свои д ел а»1"1,— указывал он. 
Он требовал, чтобы вместо ARA США со
здали такую организацию, при помощи ко
торой они могли бы контролировать весь им
порт и экспорт США в Европу, а также ока
зывать политическое влияние на европейские 
страны12(i. Он предлагал также создание 
международной экономической организации 
с центром в Вашингтоне 127.

Однако все эти планы повисли в воздухе, 
и ARA была в конце июля 1919 г. распу
щена. Несмотря на все попытки Гувера, она 
не была заменена другой организацией. США 
были вынуждены временно отказаться от от
крытого вмешательства в европейские дела.

★

Первая попытка колониального порабоще
ния Европы империалистами США потерпе
ла неудачу. Американским капиталистиче
ским магнатам, нажившим новые миллиарды 
на империалистической, бойне народов 
1914— 1918 гг., не удалось тощ а купить за 
продовольствие и доллары независимость 
разорённых войной народов.

В настоящее время снова, как и 30 л е т . 
назад, но в гораздо более широких масшта
бах, империализм США пытается использо
вать послевоенные трудности европейских 
стран. Империалистическая реакция США 
намеревается установить с помощью долла
ров и продовольствия своё господство над 
Европой и миром, превратить все народы 
в данников американского капитала, пода
вить их демократическое движение.

Но уроки истории неопровержимо свиде
тельствуют о том неизбежном провале, на 
какой осуждены эти попытки. Они натолк
нутся на всё более широкий и сплочённый 
демократический фронт свободолюбивых 
народов, возглавляемый Советским Союзом, 
защитником мира и демократии от империа
листических замыслов и покушений реакци
онной буржуазии США.

1=3 На заседании американской делега
ции 25 июля 1919 г. FR. РРС, Vol. XI, р. 349. 

12,1 Ibidem, р. 348.
157 ARA, р. 597—603.
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