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Победа Великой Октябрьской социалистической революции, достиг­
нутая под руководством партии большевиков, привела к рождению рес­
публики Советов. Советы, организованные во всероссийском масштабе, 
стали единственной основой государственной власти, новой формой госу­
дарственной организации. Советы дали социалистической революции 
вооружённую силу рабочих и трудящихся крестьян, теснейшим образом 
связанную с народом. Они обеспечили неразрывную, легко проверяемую 
и возобновляемую связь аппарата с трудящимися классами, т. е. с боль­
шинством народа. Советы дали форму организации самой сознательной, 
самой энергичной передовой части ранее угнетённых классов — рабочих 
и трудящихся крестьян. Наконец, Советы объединили политическую, 
хозяйственную и культурную деятельность широчайших многомиллион­
ных масс.

Таким образом, республика Советов явилась «той искомой и най­
денной, наконец, политической формой, в рамках которой должно быть 
совершено экономическое освобождение пролетариата, полная победа
социализма» *.

Вывод о том, что Советы являются органами восстания и органами 
н о е о й  революционной власти в период борьбы за свержение самодер­
жавия, был сделан В. И. Лениным на основе изучения и обобщения опыта 
революции 1905 года. С самого своего зарождения Советы рабочих 
депутатов вырастали из потребностей непосредственной массовой борь­
бы рабочего класса, как её орган.

В своих Апрельских тезисах 1917 г. Ленин обобщил опыт строи­
тельства Советов и впервые сделал вывод, что наилучшей политиче­
ской формой диктатуры пролетариата отныне будет не парламентарная 
демократическая республика, а республика Советов. В этом ярко прояви­
лось творческое понимание Лениным марксизма и дальнейшее его разви­
тие в новых исторических условиях. В классических произведениях «Госу­
дарство и революция» (август — сентябрь 1917 г.) и «Удержат ли боль­
шевики государственную власть?» (сентябрь — октябрь 1917 г.) Ленин 
развил и теоретически обосновал учение о республике Советов как го­
сударственной форме диктатуры пролетариата.

Учение Ленина о республике Советов было великим научным от­
крытием, имеющим всемирноисторическое значение. Товарищ Сталин, 
указы вая на значение этого открытия, писал: «Что было бы с партией, 
с нашей революцией, с марксизмом, если бы Ленин спасовал перед 
буквой марксизма и не решился заменить одно из старых положений 
марксизма, сформулированное Энгельсом, новым положением о респуб­
лике Советов, соответствующим новой исторической обстановке? Партия 
блуж дала бы в потёмках, Советы были бы дезорганизованы, мы

1 И.  В. С т а л и  н. Соч. Т. 6, стр. 122.
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не имели бы Советской власти, марксистская теория потерпела бы 
серьёзный урон. Проиграл бы пролетариат, выиграли бы враги проле­
тариата» 2.

В 1917 г. И. В. Сталин в ряде статей: «О Советах Рабочих и Сол­
датских депутатов», «Об условиях победы русской революции» и дру­
гих — показал роль и задачи Советов в социалистической революции, дал 
им оценку как органам революционной власти. Товарищ Сталин поставил 
задачу сделать Советы повсеместными, объединить их во всероссийском 
масштабе, создав Центральный Совет рабочих и солдатских депутатов. 
.Большевистские организации получили в этих статьях руководящие 
указания по вопросу о Советах.

После победы социалистической революции • ленинско-сталинская 
теория о Советах как государственной форме диктатуры пролетариата 
стала немедленно претворяться в жизнь. Готовую новую форму полити­
ческой власти — власть Советов — оставалось только несколькими де­
кретами вывести из того эмбрионального состояния, в котором она на­
ходилась в первые месяцы революции, и превратить в форму, законно 
признанную, утвердившуюся в Российском государстве,— в Российскую 
советскую республику.

Трудящиеся массы безгранично доверяли партии большевиков, ибо 
знали, что подготовкой и проведением Октябрьской революции руково­
дила лишь одна партия — партия большевиков, «живая и мощная пар­
тия, стоящ ая во главе революционных масс, штурмующих и свергаю ­
щих буржуазную власть» 3. Под руководством партии Л енина—Сталина 
рабочий класс и трудящиеся массы крестьянства нашей Родины «стали 
с а м и  строить н о в о е ,  пролетарское государство, стали в пылу бе­
шеной борьбы, в огне гражданской войны н а м е ч а т ь  основные поло­
жения о государстве б е з  э к с п л у а т а т о р о в » 4.

С самого начала Октябрьской социалистической революции Ленин 
призвал трудящихся к управлению государством, указал на значение 
Советов как новых органов власти. В своём обращении «К населе­
нию» в ноябре 1917 г. Ленин призывал рабочих и беднейшее крестьян­
ство брать всю власть в руки своих Советов. « В а ш и  Советы,— писал 
Ленин,— отныне органы государственной власти, полномочные, решаю­
щие органы» 5.

Следуя указаниям Ленина и Сталина, трудящиеся массы превра­
щали Советы в полновластные органы государственной власти, ломали 
старый, буржуазный и создали новый, советский государственный аппа­
рат. Руководящую  роль в создании советского государства играл рабо­
чий класс России, класс, закалённый в боях, прошедший в короткий срок 
две революции и завоевавший к кануну третьей революции авторитет 
вож дя народа в борьбе за мир, за землю, за свободу, за социализм.

В обстановке ожесточённой классовой борьбы, в результате огромной 
работы партии большевиков был сломан буржуазный аппарат и создан 
новый, советский аппарат государственной власти и управления. «С ок­
тября 1917 года по январь — февраль 1918 года советская революция 
успела распространиться по всей стране. Распространение власти Советов 
по территории громадной страны шло таким быстрым темпом, что Ленин 
назвал его «триумфальным маршем» Советской власти» в. В этот период 
Советы повсеместно росли и крепли. Уже к концу 1917 г. в стране на­
считывалось 30 губернских исполнительных комитетов Советов, 121 го­
родской Исполнительный Комитет, 286 уездных исполнительных коми­
тетов и 6088 волостных исполнительных комитетов Советов. Всего

2 «История В К П (б). Краткий курс», стр. 341.
3 И. В. С т а л и н .  Соч. Т. 6, стр. 347.
4 Л е н и н .  Соч. Т. XXIII, стр. 371. 3-е изд.
5 Л е н и н .  Соч. Т. XXII, стр. 55.
6 «История В К П (б). Краткий курс», стр. 202.
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вместе с районными и областными Советами было 7550 исполнительных 
учреждений советской власти, в которых работало около 100 тыс. испол­
нителей воли трудящихся, впервые приобщившихся к политической д е­
ятельности

В течение небольшого отрезка времени революционным творчеством 
масс, поднятых социалистической революцией к активной политической 
жизни, была одерж ана победа социализма в политической области и 
Россия была превращена в политическом отношении в самую передовую 
страну мира.

Рабочий класс руководил работой по созданию советского государ­
ственного аппарата во всей стране. Под (руководством большевистской 
партии создавался тесно связанный с народом советский государствен­
ный аппарат в центре и на местах, представляющий высший по типу 
государственный аппарат в сравнении со всеми существующими в мире 
государственными аппаратами.

Ленин и Сталин видели источник силы нашего государства в его 
способности вовлекать в советский аппарат всё новые массы трудящ их­
ся. Советы — организация непосредственно народных масс, и образуе­
мые ими органы государственного управления представляют собой 
самую благоприятную почву для участия трудящихся города и деревяи 
в определении устройства нашего государства и в повседневном управ­
лении им. Товарищ Сталин, ближайший помощник Ленина в строи­
тельстве советского государства, указывал, что сила Советов заклю ­
чается в силе миллионов трудящихся масс, которые они объединяли и 
представляли.

Главной задачей в этот период партия большевиков считала развя­
зывание творческой инициативы рабочего класса. Больше чем когда бы 
то ни было исключительное значение приобретал опыт масс, практика 
мест, почин организаторских талантов из народа. Впервые в истории 
ставилась задача вовлечения в управление государством миллионов 
рабочих и крестьян. В. И. Ленин говорил, что мы должны поднять 
организаторские таланты, их много в народе, им надо помочь развер­
нуться. «Они и т о л ь к о  о н и ,  при поддержке масс, смогут спасти 
Россию и спасти дело социализма» 8. Опыт практиков из народа, опыт 
их организаций обобщался в постановлениях и декретах правительства.

Выражением подлинно народного характера советской власти яв­
ляется многотысячный коллектив представителей трудящихся, принима­
ющих непосредственное участие . в управлении государством. «Взять 
простое число съездов,— говорил Ленин,— ни одно государство за сто 
лет демократизма столько не созывало, а именно таким путём мы вы­
рабатываем общие решения и выковываем общую волю. На этой широ­
чайшей базе понимается наша советская конституция, наша советская 
власть» 9.

Число съ езд о в  С оветов и количество д ел егатов  в у е зд а х  
в 1917, 1918, 1919 гг.10

1917 1918 1918 1919 1919
I X—XII I—VI V I I —XII 1 - V I VI I —XII

Количество делегатов . 748 22 190 18 806 28 980 28 207
Число съездов . . . . IX 179 155 220 187

Большевистская партия и советское правительство, возглавляемые 
Лениным и Сталиным, большое внимание уделяли организации аппарата 
губернских и уездных Советов, которые объединяли значительное ко-

7 «Власть Советов» №  1 за 1919 год, стр. 4.
8 Л е н и н .  Соч. Т. XXII, стр. 167.
9 Л е н и н .  Соч. Т. XXV, стр. 144.
10 Сборник «Пять лет власти Советов», стр. 24. М. 1922.
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личество низовых Советов. Задача заклю чалась в том, чтобы, сломав 
буржуазный аппарат, создать новый, советский аппарат государственной 
власти и управления.

Инструкции Народного комиссариата внутренних дел, изданные в 
декабре 1917 — январе 1918 гг., конкретизировавшие постановление 
II съезда Советов «О полноте власти Советов» и обращение Ленина 
«К населению», являлись актами, направленными на создание гибкой и 
прочной системы всех органов советской власти, на установление пра­
вильных и чётких отношений между местами и центром. Так постепенно 
стал вырисовываться облик губернского и уездного Советов рабочих, 
солдатских и крестьянских депутатов.

Несмотря на то, что формировавшийся советский аппарат был ещё 
в этот период несовершенным, это был уже новый аппарат первого в мире 
социалистического государства. Наличие этого аппарата обеспечивало 
проведение первых мероприятий советского правительства.

В. И. Ленин вместе с И. В. Сталиным вели борьбу против штрейк­
брехеров и дезертиров революции Каменева, Зиновьева, Рыкова, 
Ш ляпникова и других, требовавших создания «однородно-социалисти­
ческого правительства» с участием меньшевиков и эсеров, только что 
свергнутых Октябрьской революцией. 15 ноября 1917 г. Ц К  партии 
большевиков принял резолюцию, которая отвергала соглашение с этими 
контрреволюционными партиями, а Каменева и Зиновьева объявляла 
штрейкбрехерами революции. 17 ноября Каменев, Зиновьев, Рыков, 
Милютин, несогласные с политикой партии, заявили о своём выходе из 
состава ЦК- Бегство кучки трусов ни на минуту не поколебало партию. 
Ц К  партии с презрением заклеймил их как дезертиров (революции и 
пособников буржуазии и.

Ц К партии большевиков, лично Ленин и Сталин выделяли на ру­
ководящую работу в советский государственный аппарат лучшие силы 
партии. Н а всей территории Советской республики развернулся неви­
данный в истории процесс революционного творчества трудящихся масс 
по государственному строительству, по проведению в жизнь декретов 
советского правительства, по упрочению советской власти.

Огромную роль в укреплении и оформлении советского строя сы ­
грал III Всероссийский съезд Советов, состоявшийся в январе 1918 го­
да. Этим съездом была принята разработанная Лениным и Сталиным 
«Д екларация прав трудящегося и эксплоатируемого народа», в которой 
были записаны великие завоевания социалистической революции, не­
зыблемые основы нового советского государственного строя. В «Д екла­
рации» подводились итоги первого этапа строительства советского го­
сударства и законодательно закреплялось то, что было завоёвано со­
ветской властью с момента установления диктатуры пролетариата.

Вопросы советского государственного строительства занимали глав­
ное, центральное место в работе съезда. Съезд принял исключительно 
важное постановление о правах местных органов советской власти и о 
взаимоотношениях их с центральными органами государственной власти. 
По докладу товарища Сталина III Всероссийский съезд Советов принял 
важнейшее постановление «О федеральных учреждениях Российской 
республики», оформившее и закрепившее основы государственного 
устройства, структуру, порядок образования, компетенцию и связь орга­
нов власти советской ф едерации12.

Много внимания вопросам советского строительства уделяли вожди 
нашей партии. В своей знаменитой работе «Очередные задачи Советской 
власти» Ленин наметил путь превращения отсталой России в могучую 
и обильную советскую социалистическую держ аву, разработав план 
приступа к социалистическому строительству. Ленин писал, что партия

11 См. «Историю В К П (б). Краткий курс», стр. 201—202.
12 См. И. В. С т а л и н .  Соч. Т. 4, стр. 32—33.
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большевиков Россию убедила, партия большевиков отвоевала Россию 
у богатых для народа, теперь партия большевиков долж на научиться 
управлять Россией.

Основное звено в организации управления страной Ленин видел 
в строжайшем всенародном учёте и контроле за производством и рас­
пределением продуктов. Необходимо было всемерное повышение про­
изводительности труда, создание новой, советской, социалистической 
трудовой дисциплины. С этим была связана задача организации социа­
листического соревнования, с одной стороны, и решительная, беспо­
щадная борьба против мелкобуржуазной расхлябанности, разгильдяев, 
лодырей, спекулянтов — с другой. Особо В. И. Ленин выдвигал задачу 
развития и укрепления советской организации, советской демократии.

Идеи Ленина, развитые им в работе «Очередные задачи Советской 
власти», были положены в основу всей партийной и государственной 
работы. Развёртывалось социалистическое строительство. Совершался 
переход от рабочего контроля к рабочему управлению. 28 июня 1918 г. 
Ленин подписал декрет о  национализации всей к р у т о й  промышлен­
ности.

Партия большевиков и советское правительство неослабно работали 
над развитием организации Советов и советской в л асти ,. обобщали 
опыт советского строительства на местах, боролись за то, чтобы ввести 
единую схему построения советского аппарата в губернии, уезде, во­
лости.

В начале 1918 г. советская организация охватила преимущественно 
губернские, уездные и отчасти волостные центры. В сёлах были сделаны 

, лишь первые шаги в советском строительстве. Строительство и упро­
чение Советов в деревне развернулось только во второй половине 
1918 года. Кроме того если аппарат центральных органов власти и 
управления советского государства в это время уже сложился, то в 
строительстве местного государственного аппарата ещё не было достиг­
нуто ни структурного единообразия, ни в особенности стройного и со- 

' гласованного взаимодействия центра и мест. Не были точно определе- 
V I  ны компетенции местных Советов и их исполнительных комитетов. 
Ц  И это было естественно, так как строительство местных органов власти 
^  в первые месяцы революции не могло проходить по одному, заранее 

разработанному конкретному плану. У пришедших к власти трудя­
щихся города и деревни ещё не было необходимого опыта для одно­
типного конструирования своих органов власти. Всё это затрудняло на­
лаживание планомерной, бесперебойной, согласованной работы совет­
ского государственного аппарата в целом.

В этот период возникла острая необходимость разработки Совет­
ской Конституции. Конституция долж на была удовлетворить жгучие 
потребности советского строительства, стать фактором огромной, орга­
низующей, мобилизующей и преобразующей силы, отразить главное со­
держание переходного периода — диктатуру рабочего класса. Консти­
туция долж на была закрепить самые лучшие, самые целесообразные, 
самые необходимые формы организации и деятельности Советов.

Создавая первую Советскую Конституцию, партия пролетариата не 
могла следовать никаким готовым образцам.

1 апреля 1918 г. для разработки Советской Конституции была обра­
зована правительственная комиссия, в которую вошли И. В. Сталин 
и Я. М. Свердлов. В Конституционной комиссии товарищам Сталину и 
Свердлову пришлось вести исключительно напряжённую, насыщенную 
большевистской принципиальностью и идейностью борьбу против врагов 
диктатуры пролетариата из лагеря «левых» эсеров, максималистов, троц­
кистов и «левых коммунистов». В непримиримой борьбе против этих вра­
гов ленинизма товарищ Сталин отстоял диктатуру пролетариата как крае­
угольный камень Советской Конституции.
? .  « В о п р о с ы  и с т о р и и »  № - 1 1 .
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Комиссия В Ц И К  отвергла предложения «левых» эсеров и «левых 
коммунистов» и приняла проект Конституции, разработанный товари­
щем Сталиным. После одобрения проекта Комиссией Ц К РК П  (б) иод 
председательством В. И. Ленина текст первой Советской Конституции 
РСФ СР был принят и утверждён 10 июля 1918 г. V Всероссийским 
съездом Советов 13.

П ервая Советская Конституция, составленная под руководством 
Ленина и Сталина, означала громадный шаг вперёд по пути дальнейше­
го оформления и закрепления основ советского государства, укрепления 
диктатуры пролетариата.

Это была первая в истории человечества Конституция диктатуры 
пролетариата. Она законодательно закрепила факт победы диктатуры 
пролетариата в России, господство рабочего класса над свергнутыми, 
но ещё не уничтоженными эксплоататорами. Конституция сформулиро­
вала основные задачи по подавлению эксплоататоров, наметила общую 
перспективу дальнейшего развития Страны Советов по пути к социализ­
му. Рабочий класс стал господствующим классом, осуществляющим ру­
ководство по государственному строительству.

Конституция закрепила положительный опыт строительства совет­
ской власти, создала единообразие в строительстве советского аппарата 
на местах, узаконила взаимоотношения местных Советов с центральными 
учреждениями на основе демократического централизма. «Советская кон­
ституция,— говорил В. И. Ленин,— выявила отношение волостной власти 
к уездной, уездной к губернской и этой последней к центру» м.

Советская Конституция залож ила основу советской законности как 
условия государственной и трудовой железной дисциплины. «Новая 
власть,— говорит товарищ Сталин,— создаёт новую законность, новый 
порядок, который является революционным порядком» Без советской 
законности нельзя было победить мелкобуржуазную стихию и разного 
рода хранителей традиций капитализма.

Об историческом решении V Всероссийского съезда Советов 
«Правда» писала: «Съезд принял К о н с т и т у ц и ю  С о в е т с к о й  
р е с п у б л и к и .  Первый раз в истории пролетарской борьбы, первый 
раз в истории вообще, трудовые низы не только разбили буржуазную 
государственную машину, но и сумели построить... организацию новой 
власти» is.

П ервая Советская Конституция имела крупнейшее всемирноистори- 
ческое значение. Впервые в истории человечества она давала возмож­
ность трудящимся всего мира узнать, что представляет собой диктатура 
пролетариата, чего могут достигнуть трудящиеся в результате социали­
стической революции. В. И. Ленин указывал: «То, что даёт советская 
конституция, ни одно государство за 200 лет не могло д а т ь » 17. 
В работе «П ролетарская революция и ренегат Каутский» Ленин писал, 
что достаточно ознакомить пролетариев других стран с нашей Советской 
Конституцией, и «они скажут сразу: вот где настоящие н а ш и  л ю д и ,  
вот где настоящ ая рабочая партия, настоящ ее рабочее правитель­
ство» 18.

После принятия Советской Конституции 1918 года большевистская 
партия укрепляла, развивала и совершенствовала новое, советское со­
циалистическое государство.} «Советская конституция, — говорил 
В. !М. Молотов,— была за все эти годы знаменем борьбы за победу 
социализма. И чем больше воплощались в жизнь основы советской

13 «Известия ВЦИК» от 19 июля 1918 года.
14 Л е н и н .  Соч. Т. XXIII, стр. 166.
15 И. С т а л и н .  Вопросы ленинизма, стр. 611. 10-е изд.
16 «Правда» №  143 от 12 июля 1918 года.
17 Л е н и н .  Соч. Т. XXV, стр. 144.
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конституции, тем успешнее продвигалось вперёд дело социализма в 
нашей стране» 19.

Партия '^большевиков вдохновила и организовала трудящиеся массы 
на проведение и воплощение в жизнь первой Советской Конституции. 
Партийные и советские организации проводили собрания, митинги, бе­
седы, на которых разъясняли массам содержание Советской Консти­
туции. Во всех районах Москвы прошли митинги, на которых обсуждался 
вопрос: «Что даёт трудовому народу Советская Конституция». 26 июля 
1918 г. в Москве отмечался День Советской Конституции. На многочис­
ленных митингах и собраниях рабочие принимали решения о том, чтобы 
всеми силами проводить Конституцию в жизнь и осуществлять её поло­
жения на деле в интересах полного освобождения трудящ ихся от всех 
видов политического угнетения и экономической эксплоатации. Консти­
туция стала достоянием широких масс населения Советской страны.

Особое внимание изучению Советской Конституции уделяли пар­
тийные организации. Так, Тверской губернский комитет партии издал 
специальное постановление «Об обязательном знании советскими работ­
никами Советской Конституции»

Н а основе Советской Конституции 1918 г. большевистская партия 
проводила работу по организации местных органов советской власти 
во время гражданской войны. В период ожесточённой борьбы с врагами 
революции Советы должны были стать той твёрдой скалой, о которую 
разбились бы все попытки буржуазии вернуть себе власть. Ленин и 
Сталин уделяли исключительно большое внимание работе Советов. 
2 июня 1918 г. Ленин обратился ко всем местным органам советской 
власти с директивой: вести беспощадную, истребительную войну против 
интервентов и белогвардейцев, посягнувщих на Советскую страну.

В. И. Ленин указывал на необходимость упрочения и распростране­
ния диктатуры пролетариата по всей России, на необходимость укрепле­
ния местных Советов. Он говорил, что для обороны отечества, кроме 
твёрдой и крепкой армии, крепкого тыла, необходимо, «чтобы диктатура 
пролетариата выраж алась не только в центральной власти, это первый 
шаг, и только первый шаг, но диктатура долж на быть во всей России, 
это второй шаг, и только второй шаг,— этого шага мы ещё не сделали 
достаточно» 21.

Товарищ Сталин, развивая эту мысль, подчёркивал, что без строи­
тельной работы вести гражданскую войну невозможно. «Н ам,— говорил 
товарищ Сталин,— приходилось строить под огнём. Представьте себе 
каменщика, который, строя одной рукой, другой рукой защ ищ ает тот дом. 
который он строит» 22.

Условия гражданской войны требовали объединения всех сил для 
разгрома иностранной военной интервенции и внутренней конттреволю- 
ции. Надо было обеспечить быстроту и точность исполнения распоряже­
ний центральных органов, ибо от чёткости работы всех звеньев государ­
ственного аппарата зависело укрепление позиций советской власти 
в борьбе с внутренними и внешними врагами. Военная обстановка дикто­
вала проведение централизации советского управления,^ подчинение всех 
частей советского аппарата центральным органам. ))

Партия большевиков воспитывала сознательное усвоение массами 
задач по советскому строительству,, поднимала массы до понимания обще­
государственных интересов. В этой работе со всей силой проявилась 
руководящая и направляю щ ая роль большевистской партии, ибо только

19 В. М. М о л о т о в .  Об изменениях в Советской Конституции, стр. 10. Парт-
издат. 1935.

20 Центральный государственный архив Октябрьской революции (ЦГАОР), 
ф. 393, д. 58, оп. 11, л. 286.

21 Л е н и н .  Соч. Т. XXIII, стр. 14.
22 И. В. С т а л и н .  Соч. Т. 4, стр. 390.
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партия большевиков способна была «централизовать руководство борь­
бой пролетариата и превратить, таким образом, все и всякие беспартий­
ные организации рабочего класса в обслуживающие органы и приводные 
ремни, соединяющие её с классом» 23.

Превыше всего партия ставила интересы пролетарского государства. 
Посредством контроля и проверки исполнения партия вскрывала недо­
статки в работе государственного аппарата и учила, как исправить эти 
недостатки. Большевики указывали, что в раздроблённости и самостий­
ности кроются большие опасности для пролетарской революции и что 
для победы нужна твёрдая, централизованная на демократических осно­
вах, власть пролетарского государства.

В переходный период, когда буржуазия сломлена, но ещё не по­
давлена, когда хозяйственная и продовольственная разруха, усугубля­
емая происками буржуазии, ещё не ликвидирована, когда старый, капи­
талистический мир разрушен, а новый, социалистический ещё не до­
строен, в такой момент стране нужна сильная общероссийская власть, 
способная окончательно подавить врагов социализма и организовать 
новое, коммунистическое хозяйство.

И. В. Сталин указывал, что в руках центральной власти должны 
быть все важные для всей страны функции. Он подчёркивал принцип 
полновластности центральной советской власти на основе демократиче­
ского централизма на всей советской территории и недопустимости се­
паратизма мест. В. И. Ленин учил партию, что для того, чтобы центр мог 
«действительно дирижировать оркестром, для этого необходимо, чтобы 
было в точности известно, кто, где и какую скрипку ведёт, где и как 
какому инструменту обучался и обучается, кто, где и почему фальшивит 
(когда музыка начинает ухо драть), и кого, как и куда надо для исправ­
ления диссонанса перевести и т. п.» 24. Поэтому большевистская партия 
боролась за централизацию советского управления, за подчинение низо­
вого советского аппарата центральным органам на основе демократиче­
ского централизма. «Нам важно,— говорил Я- М. Свердлов,— установить 
самую тесную связь между всеми советскими учреждениями, начиная 
с самого верха до самого низу» 2$.

Большевистская партия боролась с проявлениями местничества, 
сепаратизма, областничества, рассматривая их как сопротивление мел­
кобуржуазной стихии пролетарскому государственному строительству.

Известно, что к концу 1918 г. областные объединения Советов уже 
изжили себя. «Сплошь да рядом мы можем наблюдать такое явле­
ние,— говорил Я. М. Свердлов,— когда целый ряд губерний объединяет­
ся в области и создаёт учреждения, совершенно аналогичные, парал­
лельные тем, которые созданы центральной советской властью. Сплошь 
да рядом мы можем увидеть, что эти учреждения ведут конкурирую­
щую работу... Нужно так или иначе провести грань между функциями, 
деятельностью, компетенцией отдельных областных органов. Только при 
этом условии мы создадим нечто цельное» 20.

, Против централизации в советском строительстве выступали «ле­
вые» эсеры, «левые коммунисты» и троцкисты. Пробравшись к руковод­
ству отдельных областных объединений, они вели подрывную работу, 
направленную против советского правительства, партии большевиков. 
Враги народа Троцкий, Бухарин, Зиновьев, Каменев стремились 
расщепить молодую Советскую республику на ряд автономных областей 
и тем ослабить диктатуру пролетариата. Острую борьбу партии боль­
шевиков пришлось вести с московскими и петроградскими областника­
ми, которые вносили дезорганизацию в советское строительство. Зи-

23 И.  В. С т а л и н .  Соч. Т. 6, стр. 178— 179.
24 Л е н и  н. Соч. Т. V, стр. 190.
23 ЦГАОР, ф. 1235, д. 11, л. 21.
26 Я. С в е р д л о в .  Избранные статьи и речи 1917— 1919, стр. 6G. Огиз. 1939.
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новьев и Бухарин, впоследствии разоблачённые как враги народа, пы­
тались использовать областные объединения для разложения' Со­
ветов изнутри, для дезорганизации советской государственной ра­
боты.

В тяж ёлы е дни иностранной военной интервенции, в весьма кри­
тический момент для нашей Родины, предатель Зиновьев в своих статьях 
в «Петроградской правде» выступал против распоряжений центральных 
учреждений советской власти. Н а всём протяжении этого периода зиновь- 
евцы вели отчаянную борьбу против директив ленинской партии и совет­
ского правительства. Они срывали мобилизацию коммунистов на фронт, 
что фактически вело к поражению молодой Советской республики. Эта 
коварная политика зиновьевцев проводилась в области политической, 
хозяйственной и военной.

27 июля 1918 г. В. И. Ленин послал Зиновьеву гневную телеграм­
му, в которой категорически и ультимативно настаивал «на прекраще­
нии всякой оппозиции». Возмущаясь действиями зиновьевской группки, 
противодействовавшей проведению большевистской политики и насаж дав­
шей в петроградских организациях антигосударственные местнические 
тенденции, В. И. Ленин указывал в телеграмме: «Категорически преду­
преждаю, что положение Республики опасное и что питерцы, задерж ивая 
посылку рабочих из Питера... возьмут ка себя ответственность за воз­
можную гибель всего дела» 27.

Партия своевременно пресекла дезорганизаторскую деятельность 
«левых коммунистов», засевших в областных объединенияхЛЕщё в 1906 г. 
в работе «Анархизм или социализм?» товарищ Сталин, критикуя анар­
хиста Кропоткина, писал, что мы должны «признать основой будущего 
социализма не отдельные города и общины, а целую и неделимую тер­
риторию всего государства»

Товарищ Сталин разоблачил «левых» эсеров и «левых коммуни­
стов», которые пытались оправдать ‘«неразбериху» в вольной группиров­
ке городов и областей вокруг Урала, Москвы и других мест, тогда как 
на самом деле такие областные объединения, как Московское и У раль­
ское, представляли собой совершенно случайные образования. «Свое­
образный федерализм московских областников,— указывал товарищ 
Сталин,— старающихся искусственно объединить вокруг Москвы 14 гу­
берний, такж е не имеет ничего общего с известным постановлением 
III съезда Советов о федерации» 29. Создававш ийся тогда Совет Н арод­
ных Комиссаров Северной области, объединивший вокруг П етрограда 
8 губерний, И. В. Сталин признал такж е случайным и указывал, что такие 
случайности нам придётся ломать, и Конституция не долж на давать  
санкций на такие случайные образования.

г Товарищ Сталин неоднократно подчёркивал, что в обстановке ож е­
сточённой борьбы с врагами диктатуры пролетариата «создание мест­
ных и областных суверенных органов власти параллельно с властью 
центральной означало бы на деле развал всякой власти и возвращение 
вспять к капитализму» 30.

Я. М. Свердлов, ближайший соратник Ленина и Сталина, такж е 
указывал, что организация Московской области, созданной из 14 гу­
берний, и Уральской области, организованной из 4 губерний (Уфимской, 
Вятской, Оренбургской и Пермской), противоречит принципам организа­
ции областных объединений социалистической республики- в переходный 
период. М осковская и Уральская области, говорил Я. М. Свердлов, 
не могут быть теми областями, которые надлежит создавать внутри 
социалистической республики. Наоборот, создание их является харак-

27 Ленинский сборник XXXIV, стр. 28,
28 И. В. С т а л и н .  Соч. Т. 1, стр. 331.
29 И. В. С т а л и н .  Соч. Т. 4, стр. 69.
s" Т а м  ж е , стр. 89.
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терным примером той неразберихи и разнородности, которая в них 
сущ ествует 3\

Протесты против областных объединений начались со стороны 
трудящихся масс тех губерний, которые были втянуты в эти искус­
ственные объединения. Вопрос об областных объединениях обсуждался 
на губернских партийных 'конференциях, на съездах, в печати. Так, 
на Новгородской партийной конференции 29 ноября 1918 г., когда област­
ные объединения изжили себя, делегат от г. С тарая Русса заявил, что 
Северная область «не только бездействует, но именно противодействует, 
вносит хаос в местную работу, ибо распоряжения областного центра 
противоречат постановлениям и распоряжениям центра. Создаётся по­
ложение, когда местные работники не знают, как поступать» 32. Укреп­
лению советской власти и централизации управления всячески сопро­
тивлялись враги рабочего класса: меньшевики, эсеры, троцкисты, «левые 
коммунисты».

Ожесточённый характер приняла борьба «левых коммунистов» и 
«левых» эсеров против упрочения советской власти в Московской области. 
«Левые коммунисты» захватили Московское областное бюро партии. Они 
организовали 20 марта 1918 г. совместно с «левыми» эсерами «Совнар­
ком» города Москвы и Московской области, который они пытались пре­
вратить в центр контрреволюционной борьбы против Ленинского Совета 
Народных Комиссаров.

Считая нецелесообразным существование Московского областного 
СНК. Ленин вскоре после переезда правительства в Москву отдал рас­
поряжение управляющему делами Совета Народных Комиссаров 
В. Д . Бонч-Бруевичу поставить на повестку дня заседания Совета Н арод­
ных Комиссаров вопрос о ликвидации Московского Совета Народных 
Комиссаров.

В октябре 1918 г. в президиуме ВЦИК была создана администра­
тивная комиссия для рассмотрения вопроса об о б л а стя ф  Комиссия бы­
ла составлена из представителей ВЦИК, комиссариатов: Внутренних 
дел, Финансов, Государственного контроля, ВСНХ, Реввоенсовета Рес­
публики, Юстиции, Продовольствия, Земледелия и из представителей 
существовавших тогда областных объединений Советов.

23 декабря 1918 г. на IV заседании ВЦИК, при участии товарища 
Сталина, обсуждался вопрос об областных объединениях. Докладчиком 
выступил Я. М. Свердлов. В постановлении ВЦИК от 23 декабря 
1918 г. было указано: «Областные органы Центрально-промышленной 
области (Московская область) упраздняются немедленно» за.

Так под руководством большевистской партии и лично В. И. Ленина 
и И. В. Сталина был положен конец областничеству в организации 
Советов. 1 декабря 1918 г. на заседании Совета Обороны И. В. Сталину 
было поручено составить постановление о борьбе против областниче­
ства и о борьбе с волокитой si, а 8 декабря 1918 г. товарищ Сталин в 
Совете Обороны сделал доклад на эту тему. Решения Совета Обороны 
о борьбе против областничества и бюрократической волокиты и поста­
новление ВЦ И К от 23 декабря 1918 г. об областных объединениях имели 
огромное значение.

1 Против централизма и государственной дисциплины советской вла­
с т и 'в е л и  борьбу все антипартийные группировки. Так, например, 
Ленин и Сталин разоблачили антипартийную группировку «демократи­
ческих централистов» (децистов) — сапроновцев и игнатовцев. Эта

31 ЦГАОР, ф. 1235, д. 4, л. 27.
32 Архив ЙМЭЛ, д. 42, оп. 4/с, л. 87.
33 ЦГАОР, ф. 1235, д. З-б, оп. 22, л. 163.
34 См. Ленинский сборник XVIII, стр. 243.
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антипартийная группа стремилась ослабить централизм советского ап­
парата. "7

Накануне V III съезда партии Сапронов, Осинский и др. выступили 
в защ иту местничества и областничества, против абсолютно необходи­
мых мер по усилению централизма советского государства. В тот мо­
мент, когда требовалось усиление централизма для сосредоточения всех 
сил и мобилизации всех ресурсов в интересах обороны страны, когда 
давала себя чувствовать именно недостаточность централизма, Сапро­
нов и К0 демагогически выступали в защ иту «мест», против центра, 
обвиняли Ц К  партии и Совет Народных Комиссаров в проведении «бю­
рократического централизма». Это была антиленинская политика, на­
правленная на ослабление диктатуры пролетариата.

В январе 1919 г. на Московской общегородской партийной конфе­
ренции В. И. Ленин нанёс сокрушительный удар оппозиционерам. М ос­
ковская партийная конференция отвергла предлагавш ееся оппозицией 
коренное изменение Советской Конституции/ Окончательно защитники 
сепаратизма и местничества Сапронов, Осинский, Игнатов были 
разоблачены и разбиты Лениным и Сталиным на VIII съезде 
партии.

Подытоживая опыт советского строительства на ^местах, V III съезд 
партии подтвердил полную незыблемость принципа демократического 
централизма в советском строительстве, исходя из основных положений 
ленинско-сталинской первой Советской Конституции. В специальном ре­
шении о советском строительстве были точно определены: состав ВЦИК, 
функции президиума ВЦИК, функции Советов и исполнительных коми­
тетов и указывалось на необходимость привлечения в Советы всех 
ТруДЯЩ ИХСЯ 35.

Партия большевиков решительным образом боролась с проявлени­
ями местничества в партийной и советской работе, носителями которого 
явились «левые» эсеры и «левые коммунисты». В рассматриваемый нами 
период на уездных, городских и губернских партийных конференциях 
часто обсуждались вопросы взаимоотношения местных исполкомов с ор­
ганами центральной власти. -

У отдельных Советов местнические тенденции были сильны. Испол­
нительные комитеты, к руководству которых пробирались «левые ком­
мунисты», «часто не подчинялись распоряжениям вышестоящих совет­
ских организаций, противились централизованному руководству. «Центр 
постановляет одно,— говорил Я- М. Свердлов,— а они ведут свою, мест­
ную политику. Так делается часто в области продовольствия, финан­
сов, транспорта. Так делается иногда и в области политики... Это — 
совершенно недопустимое явление. Постановления центральных органов 
партии и власти обязательны для местных организаций» зв.

Советское правительство в ряде директив местным Советам реши­
тельно указывало, что в различного рода децентралистических тенден­
циях кроются большие опасности для пролетарской революции и что 
для победы её нужна твёрдая, централизованная на демократических 
основах власть пролетарского государства.

Против самочинных действий исполнительных комитетов на местах, 
к руководству которых пробирались «левые коммунисты», боролись 
партийные организации. Так, Боровичский исполнительный комитет в 
своём решении записал: «Послать на станцию Угловку вооружённую 
экспедицию для отцепки вагонов, идущих в Петроград с грузом». Об­
щее партийное собрание Боровичской организации отменило решение 
исполнительного комитета и выразило «глубокое негодование и про-

35 См. протоколы VIII съезда партии, стр. 415. 1933,
30 Я- С в е р д л о в .  Избранные статьи и речи 1917— 1919, стр. 151.

РЕПОЗИТОРИЙ ГГ
У И

МЕНИ Ф
. С

КО
РИНЫ



24 Б. Морозов

тест против грабительского постановления исполнительного комитета, 
которое является явно контрреволюционным, так как направлено против 
советской власти в центре» 3".

Во второй половине 1918 г. во всех губерниях прошли партийные 
конференции, съезды представителей исполнительных комитетов, на 
которых разреш ался вопрос о структуре последних, о тех изменениях, 
которые нужно было внести в неё в соответствии с Конституцией. Так, 
в решении съезда представителей волостных исполнительных комитетов 
Тульского уезда указывалось: «Выслушав подробное разъяснение Кон­
ституции V Всероссийского съезда Советов, постановили: в своих рас­
поряжениях и действиях на местах строго придерживаться названной 
Конституции, не выходя из её границ. Кроме того правильно организо­
вать все волостные и сельские советы с их отделами и подотделами, 
согласно инструкции высших инстанций» as.

По всей стране, во всех звеньях советского аппарата, при широком 
участии партийных организаций, были обсуждены вопросы, связанные 
с реализацией положений Советской Конституции. Конституция стала 
достоянием широких масс населения нашей страны, и зафиксированные 
в ней завоевания пролетарской революции вошли в сознание масс как 
политические лозунги, которые предстояло осуществлять в условиях оже­
сточённой борьбы с внутренней и международной контрреволюцией.

ч Руководствуясь положениями Советской Конституции, исполнитель­
ные комитеты провели во второй половине 1918 г. организационную 
перестройку, в результате которой структура местных органов власти 
впервые приобрела необходимое единообразие и порядок в масштабе 
всей страны. 7

«Потребовался целый год упорной, тяжёлой работы... пока мы по­
строили управляющий аппарат,— говорится в отчёте Цивильского (К а­
занская губерния) уездного исполнительного комитета за 1918 год,— 
оглядываясь назад приходится уж асаться тому количеству превращ е­
ний и изменений, кои пришлось претерпеть за эгот год Совету. Глядя 
на настоящее, мы смело можем полагать, что новый год начат с боль­
шими и организованными силами, чем в 1918 году, и смело можно на­
деяться, что дальнейшая работа будет плодотворна» 3°.

Проведение в жизнь основ первой Советской Конституции в обла­
сти государственного строительства выразилось в том, чт© к началу 
1919 г. были устранены организационные неполадки; был положен ко­
нец сепаратизму, местничеству и областничеству. Большевистская пар­
тия в соответствии с требованиями Советской Конституции добилась 
единообразия в организации советской власти на местах. Был установ­
лен порядок соподчинения низших органов власти высшим. К концу 
1918 г. складывается тот «формально не коммунистический, гибкий и 
сравнительно широкий, весьма могучий, пролетарский, аппарат, посред­
ством которого партия связана тесно с к л а с с о м  и с м а с с о й  и 
посредством которого, при руководстве партии осуществляется д и к- 
т а т у р а к л а с с а » 40.

.'На основе первой Советской Конституции, таким образом, была 
создана устойчивая и стройная система советских органов управления, 
действовавш ая без существенных изменений в течение целого ряда лет.

Под руководством партии большевиков рабочий класс и трудящееся 
крестьянство под знаменем Конституции 1918 г. разгромили бур­
жуазную контрреволюцию, отразили нападение иностранных интервен­
тов и укрепили советское государство.

37 «Правда» Аг° 44 от 4 марта 1919 года.
38 ЦГАОР, ф. 393, д. 227, л. 364.
39 Там же, д. 100,, оп. 26, л. 358—359.
40 Л е н и н .  Соч. Т. XXV, стр. 193.
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★
{ К  лету 1918 г. после того, как победивший рабочий класс экспро­

приировал крупную буржуазию в городе, необходимо было перейти и 
в деревне к наступлению против кулачества. «В деревне кипела в это 
время борьба бедноты с кулачеством. Кулаки забирали силу и захваты ­
вали отобранные у помещиков зем ли»41.

Известно, что в первый период после победы Октябрьской социали­
стической революции кулачество проникало в Советы, вело борьбу про­
тив советской власти. Партия поставила задачу — разгромить контрре­
волюционное кулачество, ибо без обуздания и разгрома контрреволюцион­
ного кулачества нельзя было укрепить советскую власть в деревне. Ленин 
говорил: «Через год после пролетарской революции в столицах наступила, 
под её влиянием и при её помощи, пролетарская революция в деревен­
ских захолустьях, которая окончательно укрепила Советскую власть 
и большевизм, окончательно доказала, что внутри страны нет сил про­
тив него» 42.

Декретом 11 июня 1918 г. были созданы комитеты деревенской бед­
ноты. «Комбеды сыграли большую роль в борьбе с кулачеством, в деле 
перераспределения конфискованных земель и распределения хозяйствен­
ного инвентаря, в заготовке продовольственных излишков у кулакоз, 
в деле снабжения продовольствием рабочих центров и Красной Армии...

Организация комитетов бедноты являлась дальнейшим этапом 
в развёртывании социалистической революции в деревне. Комбеды 
являлись опорными пунктами диктатуры пролетариата в деревне»« .

В этот период на борьбу за укрепление советской власти была на­
правлена вся работа большевистских партийных ячеек в деревне. Но 
чтобы укрепить Советы в деревне, необходимо было очистить их от 
кулаков, не допустить проникновения кулацких элементов в Советы 
и комитеты бедноты. Партийные ячейки возглавили работу по очищению 
Советов и комитетов бедноты от кулаков, включая в свои ряды револю­
ционную часть деревенской бедноты, они руководили Советами и комите­
тами бедноты, направляли работу по упрочению советской власти. Всё 
это укрепляло влияние нашей партии среди широких масс трудящегося 
крестьянства.

Надо было провести чистку социального состава тех Советов, кото­
рые стали орудием кулацкого влияния, и укрепить тем самым власть 
Советов на местах. Народный комиссариат внутренних дел в телеграмме 
всем губернским Советам указывал: «Настоящим предписывается всем 
уездным, волостным и сельским Советам строжайше проводить поста­
новление Всероссийского съезда Советов о полном устранении от всякой 
советской работы и от участия в выборах в Советы всех зажиточных ку­
лацких элементов деревни. Всех кулаков, принимавших до сих пор уча­
стие в выборах Советов и работающих в них, арестовать и предать суду 
за нарушение основ Советской Конституции»« .

Под руководством большевистской партии беднота одерж ала победу 
над кулачеством. Декрет о комитетах бедноты был быстро претворён 
в жизнь по всей стране. Многочисленные корреспонденции из волостей, 
уездов и губерний сообщали о том подъёме, с каким крестьянская беднота 
встретила этот декрет. Так, из Лужского уезда, Петроградской губернии, 
сообщали: «По всему уезду идёт успешная организация комитетов дере­
венской бедноты, кулаки ведут с ними ожесточённую, но безуспешнуЪ 
борьбу. Комбеды переизбирают волостные советы, где иногда сидели 
кулаки... Их места занимают сочувствующие коммунистам люди»

41 «История ВКП (б, Краткий курс», стр. 212-
42 J1 е н и н. Соч. Т. XXIII, стр. 394.
43 «История ВКП(б). Краткий курс», стр. 212.
44 «Известия ВЦИК» №  135 от 15 июля 1918 года.
45 «Правда» №  245 от 13 ноября 1918 года»
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Б. Морозов

Деятельность комитетов бедноты представляла важный этап в раз­
витии социалистической революции в  деревне. Они решили одну из важ ­
нейших задач пролетарской революции в деревне — довели до конца 
раскол между трудящимся крестьянством и кулацкими элементами, 
помогли советской власти разгромить контрреволюционное кулачество. 
Комитеты бедноты служили оплотом партии большевиков и советской 
власти в деревне. Организация комитетов бедноты и обуздание кулаче­
ства летом и осенью 1918 г. окончательно укрепили советскую власть 
в деревне.

Комитеты бедноты явились конкретной, самой жизнью подсказанной 
формой осуществления союза рабочего класса с деревенской беднотой 
в условиях 1918 года. В этом союзе руководящая роль принадлежала 
рабочему классу. У

В период деятельности комитетов бедноты партия большевиков доби­
валась привлечения на сторону советской власти не только бедноты, но 
и середняков. Местные партийные организации много сделали для того, 
чтобы привлечь на свою сторону основную массу среднего крестьянства, 
вырвать его из-под влияния кулачества. Комитеты бедноты имели огром­
ное политическое значение для завоевания крестьянина-середняка на 
сторону советской власти.

В период деятельности комитетов бедноты партия большевиков и со­
ветская власть разбили и изолировали кулачество.,В ходе ожесточённой 
классовой борьбы в деревне середняк всё больше убеждался, что его 
интересы коренным образом расходятся с интересами кулачества. Опыт 
открытой классовой борьбы наглядно показал середнякам, что кулацкие 
мятежи имели целью в конечном счёте восстановить власть поме­
щиков и капиталистов и лйГшить трудящихся крестьян всех завоеваний 
Октября.

К концу 1918 г. произошёл поворот середняка в сторону советской 
власти. Ленин дал  лозунг: «Уметь достигать соглашения с средним кре­
стьянином — ни на минуту не отказываясь от борьбы с кулаком и прочно 
опираясь только на бедноту»

В борьбе за разгром контрреволюционного кулачества партия боль­
шевиков опиралась на рабочий класс и беднейшее крестьянство. Д ля 
организации бедноты и успешной борьбы с кулачеством был организован 
поход передовых рабочих в деревню.

Пролетариат осуществил роль руководителя и вождя трудящихся 
крестьян и помог им укрепить Советы. Организаторами и руководителями 
трудящегося крестьянства в борьбе за упрочение советской власти 
в деревне, за укрепление союза рабочих и трудящихся крестьян высту­
пили большевистские партийные организации городов. Так, из Людников- 
ской волости, Брянского уезда, сообщали, что беднота изгнала из 
волостного Совета кулаков, прикрывавшихся именем «беспартийных». 
Большинство выбранных в Совет были коммунистами. Людниковская 
организация коммунистов насчитывала до 40 членов. Во главе её стояли 
п и т е р с к и е ,  о р л о в с к и е  и б р я н с к и е  р а б о ч и е .  Ни одно 
важное решение в Совете без ведома и согласия организации коммуни­
стов не принималось « .

Товарищ Сталин дал  высокую оценку исторической роли и полити­
ческого значения похода рабочих в деревню и организации комитетов 
бедноты. «Поход пролетариев в деревню и организация комитетов бед­
ноты, — указывает товарищ Сталин, — упрочили Советскую власть в де­
ревне и имели огромное политическое значение для завоевания крестья­
нина-середняка на сторону Советской власти»

46 JI е н и н. Соч. Т. XXIII, стр. 294.
47 См. «Правду» №  257 от 27 ноября 1918 года.
48 «История В К П (б). Краткий курс», стр. 212.
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Борьба партии большевиков за укрепление советского государств, аппарата

Большевистская партия боролась за очищение Советов от элементов, 
чуждых интересам рабочего класса и трудящегося крестьянства, пытав­
шихся направить работу Советов по антисоветскому пути, искажавших 
политику партии и советского государства. Удаление из состава Советов 
классово чуждых, контрреволюционных элементов было одной из важ ­
нейших задач партии большевиков. «Дело не только в Советах, как 
в форме организации, — указывает товарищ Сталин, — хотя сама эта 
форма представляет величайшее революционное завоевание. Дело, 
прежде всего, в содержании работы Советов, дело в характере работы 
Советов, дело в том, к т о  именно руководит Советами, — революционеры 
или контрреволюционеры» 4S.

Такими ^контрреволюционными элементами были «левые» эсеры, 
отрицавшие руководящую роль пролетариата в Советах и открыто высту­
павшие как политические защитники кулака. В борьбе с комитетами 
бедноты и продовольственными отрядами рабочих «левые» эсеры опира­
лись в деревне на кулачество. С ними партия большевиков вела реши­
тельную борьбу. После контрреволюционного мятежа в М оскве «левые» 
эсеры были изгнаны из Советов. К концу 1918 г. в подавляющем боль­
шинстве Советов уж е не имелось фракций левоэсеровской партии. Вот 
несколько примеров того, как ликвидировалось влияние левоэсеровской 
партии: Весьегонский уездный съезд деревенской бедноты «заклеймил 
позором эсерствующих приспешников буржуазии». Волостной Совет 
Волховского уезда, Орловской губернии, принял решение, в котором го­
ворилось: «Что же касается провокаторского выступления «левых» эсе­
ров в Москве, то мы, крестьяне, протестуем и за этой партией не пойдём, 
которая явно предаёт крестьянство в такое тяж ёлое время. Наша пар­
тия — это партия коммунистов» so.

В Нижегородской губернии по решению губернского исполнитель­
ного комитета был закрыт ор?ан «левых» эсеров газета «Мысль труда». 
В резолюции Калужского Губисполкома говорилось: «Исключить членов 
фракции «левых» эсеров из Губисполкома. Отозвать всех «левых» эсеров, 
работающих в советских организациях, с ответственных постов» 51. П о­
добные резолюции были вынесены Орловским, Костромским и другими 
Советами.

Таким образом, партия большевиков завоевала большинство трудя­
щегося крестьянства на свою сторону. «Мы потеряли, — писал 
В. И. Ленин, — сотни левых эсеров, бесхарактерных интеллигентов и 
кулаков из крестьян, мы приобрели миллионы представителей бедно­
ты» 52. в  осуществлении этой огромной работы первостепенную роль 
сыграли большевистские партийные организации и комитеты деревен­
ской бедноты.

Борьба комитетов бедноты против кулацкого влияния в Советах 
проявлялась в различных формах. В нужных случаях комбеды осущ е­
ствляли систематический контроль над деятельностью Советов, требуя 
своей санкции на каж дое мероприятие Совета. Так как кулацкие эле­
менты в Советах в большинстве случаев оказывали ожесточённое сопро­
тивление проведению этого контроля, то комитеты бедноты в ходе даль­
нейшей борьбы принимали меры к переизбранию состава Советов и у д а ­
лению из них всех контрреволюционных элементов.

УК концу комбедовекого периода деревенские коммунисты и сочув­
ствующие РК П  (б) почти полностью возглавили комитеты бедноты, зани­
мая в них руководящие посты. Так, во всей Тамбовской губернии пред­
седателей комитетов бедноты, волостных и сельских членов РКП  (б) было

49 И.  С т а л и н  Вопросы ленинизма, стр. 404—405. 11-е изд.
й0 Комбеды Воронежской и Курской областей. М. 1930 г., стр. 58.

ЦГАОР, ф. 393, д. 59, он. 26, л. 71.
62 Л  е н и н Соч. Т. XXIII, стр. 393.
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28 Б. Морозов

41,4%, сочувствующих—41,4%, беспартийных— 17,2% зз. Среди 459 пред­
седателей волостных и сельских комитетов бедно-ты Пензенской губер­
нии коммунистов было 33,19%, сочувствующих — 45,15%, беспартийных — 
20,42% и лишь 1,24% — «левых» эсеров.

Факт преобладания коммунистов и сочувствующих среди руководи­
телей комитетов бедноты объясняет единую линию работы комитетов 
бедноты и низовых партийных ячеек. Через коммунистов, работников 
комитетов бедноты в деревню прежде всего проникло пролетарское влия­
ние. К концу 1918 г. партия большевиков в деревне завоевала на свою 
сторону большинство трудящегося крестьянства. «В дальнейшем разви­
тие Советов, — указывает товарищ Сталин, — неуклонно идёт в пользу 
большевиков. Мы имеем в виду не только рабочие Советы, где больше­
вики представляют в целом 90%, и не только солдатские Советы с пред­
ставительством большевиков в 60—70%, но и крестьянские Советы, где 
большевики завоевали большинство» 54. Деревенские коммунисты соста­
вили основное ядро работников местных Советов, связывая партию через 
Советы с широкими массами трудящегося крестьянства, так как «госу­
дарственный аппарат,—говорит товарищ Сталин, — есть основной массо­
вый аппарат, соединяющий рабочий класс, стоящий у власти, в лице 
его партии, с крестьянством и дающий возможность рабочему классу, 
в лице его партии, руководить крестьянством» 35. w

Комитеты бедноты позволили создать прочную социальную опору 
для низовых Советов в лице бедняцко-середняцкой массы. Они выполнили 
свою роль. «К концу октября 1918 года,— отмечает товарищ Сталин,— 
мы имели уже перевес наших сил в деревне против кулачества и п о в о- 
р о т середняка в сторону Советской власти. На базе этого поворота и 
возникло решение ЦК об уничтожении двоевластия между Советами и 
комбедами, о перевыборах волостных и сельских Советов, о растворении 
комбедов во вновь избранных Советах и, следовательно, о ликвидации 
комбедов» 56.

Партия большевиков поставила задачу перехода к «единообразной» 
советской форме власти, создания единой, крепкой власти в деревне в точ­
ном соответствии с Конституцией Советской республики. Центральный 
Комитет большевистской партии, а затем VI Всероссийский съезд Сове­
тов (ноябрь 1918 г.) признали нецелесообразным дальнейшее существо­
вание порознь комитетов бедноты и Советов и решили их слить. 
«Только создание единой советской организации в городе и деревне, — 
говорилось в резолюции VI съезда Советов, — закрепит слияние проле­
тариата города с пролетарскими и полупролетарскими элементами 
деревни в общей борьбе против всех видов угнетения. Комитеты бедноты, 
объединившие на деле беднейшее крестьянство, должны принять самое 
активное участие в преобразовании волостных и сельских Советов, пре­
вратив их по образцу городских Советов в истинные органы советской 
власти и коммунистического строительства» 57.

VI Всероссийский съезд Советов принял постановление о перевыбо­
рах волостных и сельских Советов. Конкретные указания партии и прави­
тельства по организации перевыборов волостных и сельских советов были 
даны в инструкции ВЦИК, принятой на заседании президиума ВЦИ К 
2 декабря 1918 г. при участии товарищей Сталина и Свердлова. Инструк­
ция ВЦ И К о порядке перевыборов волостных и сельских Советов пред­
ставляла собой документ крупнейшего политического значения 58. Она

53 См. «Комитеты деревенской бедноты». Т. 1, стр. 182—183. М. 1933.
54 И. В. С т а л и н .  Соч. Т. 4, стр. 241.
55 И. В. С т а л и н .  Соч. Т. 5, стр. 206.
55 И. С т а л и н .  Вопросы ленинизма, стр. 194. 11-е изд.
57 Стенографический отчёт VI Всероссийского съезда Советов, стр. 93. М. 1919.
58 См. «Известия ВЦИК» от 4 декабря 1918 года.
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обращала особое внимание местных органов советской власти на то, 
чтобы предупредить всякие попытки классового врага проникнуть 
в Советы. Перевыборы будут иметь революционный смысл только тогда, 
указывалось в инструкции, когда Советы будут избраны деревенской 
беднотой и средним трудовым крестьянством. В инструкции говорилось 
далее: перевыборы должны быть произведены в кратчайший срок. Натиск 
империалистов Антанты и попытки белогвардейцев организовать восста­
ния, требовали, чтобы по всей стране был быстро создан крепкий и еди­
ный аппарат рабоче-крестьянской власти.

В. И. Ленин и И. В. Сталин придавали исключительное значение 
выборной кампании. В январе 1919 г. в отчёте комиссии Ц К партии и 
Совета Обороны товарищу Ленину о причинах падения Перми товарищи 
Сталин и Дзержинский, констатируя развал тыла третьей армии, указы ­
вали на тот факт, что «перевыборы комбедов по Пермской и Вятской 
губерниям к 26 января ещё не были начаты» 59. В результате этого пар­
тийные и советские организации лишались опоры в деревне, теряли связь 
с беднейшим и средним крестьянством.

Товарищи Сталин и Дзержинский навели порядок в тылу третьей 
армии; провели серьёзную чистку советских и партийных учреждений, 
тем самым упрочили положение третьей армии, дали ей возможность 
развить успехи.

Впервые после Октябрьской социалистической революции всеобщие 
выборы Советов в деревне прошли на основе Советской Конституции. 
Конституция впервые предоставила трудящимся невиданные политиче­
ские права и демократические свободы. Партийные организации сов­
местно с комбедами организовали непосредственное проведение пере­
выборов. Так, например, большую работу провела избирательная комис­
сия Нижегородского губисполкома: инструкция ВЦИК о порядке пере­
выборов волостных и сельских Советов была широко распространена 
По уездам губернии. 24 декабря 1918 г. на своём заседании губернская 
избирательная комиссия вынесла решение о развёртывании агитации, 
о делегировании во все уезды членов комиссии для руководства делом 
перевыборов «9.

Сельские коммунисты и члены комитетов бедноты составляли подав­
ляющую массу всего состава волостных избирательных комиссий, тем 
более, что в большинстве случаев эти комиссии избирались на общих 
совместных собраниях волостных партийных ячеек и комитетов бедноты 
под руководством назначенного уездными органами председателя воло­
стной комиссии либо ответственного работника уездного комитета партии 
или уездного исполкома. Следует подчеркнуть то обстоятельство, что 
низовые партийные ячейки при конструировании избирательных комис­
сий обращали внимание на необходимость вовлечения в их состав также 
и представителей середняцких групп деревни. Так, например, на общем 
волостном собрании коммунистов и председателей волостных и сельских 
комитетов бедноты Сфердинской волости, Ново-Оскольского уезда, чле­
нами волостной избирательной комиссии единогласно были избраны 
граждане: «Коробов — бедного сословия, Ольховский — коммунист,
Соловьёв — среднего сословия, Мирошников — бедного сословия, Пар- 
хома — коммунист, Пихтерев — бедного сословия, Гонтарев — коммунист, 
Гихашуло — бедного сословия, Халимендриков— бедного сословия, 
Михайлов — среднего сословия» 61.

Крупную роль в проведении перевыборов местных Советов сыграли 
губернские, уездные, волостные и сельские партийные организации. Они 
развернули широкую партийно-массовую работу в деревне. Руководство

59 И. В. С т а л я м .  Соч. Т. 4, стр. 215.
60 ЦГАОР, (Ь. 393. д. i 19, л. 179.
61 ЦГАОР. cb. 393. д. 116, л. 358.
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партийных организаций обеспечило политический успех выборной кампа­
нии. Инструктор Тверского губернского исполнительного комитета, 
например, сообщал из Осташковского уезда 17 декабря 1918 г., что 
«работа по перевыборам волостных и сельских Советов в Осташков­
ском уезде проходила с 10-го декабря... уездной избирательной комиссией 
было послано 13 инструкторов. В 9 волостях — выборы закончились 
вполне удовлетворительно. В других волостях тоже успешно идут пере­
выборы и кулацкий элемент уже не пропускают в Советы... Результаты 
перевыборов: в исполнительные комитеты прошло коммунистов *4; 
сочувствующих — *4 и У2 — беспартийных» «г.

Перевыборы Советов прошли на основе дальнейшего объединения 
беднейших и средних крестьян под руководством пролетариата, ещё 
большего сплочения их вокруг советской власти. Коммунисты разобла­
чили кулака, закрепили и повели за собой всю основную массу среднего 
крестьянства. Партийные и советские организации осуществили меро­
приятия по обеспечению пролетарским и полупролетарским слоям дерев­
ни господствующего положения в деревенских Советах.

Итоги перевыборов подтвердили правильность выбранного партией 
большевиков пути перестройки Советов в деревне. Перевыборы позво­
лили создать единую систему советских органов и в городе и в деревне, 
отвечающую требованиям Конституции советского государства. Была 
завершена работа по реализации положений Конституции в строитель­
стве низового советского аппарата. В этом огромное историческое и поли­
тическое значение кампании выборов деревенских Советов в декабре 
1918 и январе 1919 годов.

Первые всеобщие перевыборы волостных и сельских Советов были 
проведены как политическая кампания огромной важности, сплотившая 
!массы вокруг партии. Привлечение к советской работе лучших людей из 
беднейшего и среднего крестьянства укрепило диктатуру пролетариата. 
Перевыборы способствовали упрочению сельских и волостных Советов, 
помогли сплотить массы вокруг единственно правильной политики нашей 
большевистской партии. Возрос авторитет партии и пролетариата в де­
ревне. Партия большевиков прочно взяла в свои руки руководство дере­
венскими Советами, направляя их работу к достижению единой цели — 
строительству социализма в нашей стране.

★

В период утверждения советской власти основная масса партийных 
работников была направлена в Советы для создания и упрочения совет­
ского государственного аппарата. В это время партия через Советы и 
в Советах вела свою главную работу в массах. Партия большевиков 
работой в Советах закрепила завоевания Октябрьской социалистической 
революции. Но для того, чтобы упрочить Советы, надо было создать креп­
кий, сплочённый партийный механизм, проникнутый единой волей, еди­
ным стремлением. «Едва ли нужно доказывать, — говорит товарищ 
Сталин, — что без партии, способной собрать вокруг себя массовые орга­
низации пролетариата и централизовать в ходе борьбы руководство всем 
движением, пролетариат в России не смог бы осуществить свою револю­
ционную диктатуру» 63.

П артия большевиков успешно разрешила задачу повсеместного 
создания единой и стройной сети партийных организаций, в соответ­
ствии с административным делением страны, начиная с губернии и кон­
чая волостью. К концу 1918 г. и в начале 1919 г. был ликвидирован разно­
бой в построении и в способах формирования партийных органов.

ЦГАОР, ф. 393, д. 58, оп. 11, л. 286. 
63 И. В. С т а л и н .  Соч. Т. 6, стр. 180.
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В построении местных партийных организаций партия исходила из 
Принципа демократического централизма. Это означало, что партия 
должна существовать как единое организационное целое, с низшими и 
высшими органами руководства, с подчинением меньшинства большин­
ству. Из условий классовой борьбы пролетариата в период гражданской 
войны вытекала необходимость организационного централизма для пар­
тии, ибо партия в эпоху диктатуры пролетариата может выполнить свою 
роль руководящей и направляющей силы в пролетарском государстве 
лишь в том случае, «если она будет организована наиболее централи­
стическим образом»6* и будет проводить внутри своих рядов ж елез­
ную дисциплину. Такая строго централизованная партия в период граж­
данской войны организовала рабочий класс и трудящихся крестьян на 
борьбу с врагами революции.

Важнейшим организационным принципом большевизма является 
требование железной дисциплины для отдельных членов партии и пар­
тийных организаций. Дисциплина приобрела ещё большее значение после 
революции, когда партия стала у власти. Партия во-время пресекла 
проявления узкого местничества в партийном строительстве, проводя са ­
мую суровую дисциплину.

Основываясь на этих организационных принципах, партия больше­
виков успешно разрешила задачу усиления партийной работы. 
Я. М. Свердлов говорил при закрытии VII съезда партии: «На местах 
придётся гораздо больше внимания, чем до сих пор, уделять партийной 
организации как таковой... раз перед партией стоят такие новые зад а ­
чи, то необходимо всяческое оживление в самих партийных органи­
зациях» 65.

Внимание местных партийных организаций было обращено на раз­
витие партийного строительства, на оживление всей партийной работы. 
Перед партией большевиков встала задача: связать между собой, со­
брать воедино разветвлённую сеть молодых партийных ячеек. Исклю­
чительную роль в этом отношении сыграли постановление Ц К  Р К П  (б) 
от 18 мая 1918 г. и письма ЦК  партии всем комитетам, группам, чле­
нам партии от 22 и 29 мая 1918 г., опубликованные в газете 
«Правда». ЦК  партии с беспощадной резкостью и прямотой вскрыл 
нарушения стройности и цельности партийного аппарата и повернул 
внимание большевистских организаций к вопросам партийного строи­
тельства.

На заседании 18 мая 1918 г. Ц К  РКП  (б) обсудил состояние 
работ'ы партийных организаций, принял постановление, в котором обя­
зал всех членов партии принимать активное участие в работе партий­
ной организации. В постановлении Ц К  партии указывалось: «Все чле­
ны партии, независимо от рода их работы и выполняемых ими функций, 
обязаны принимать непосредственное участие в партийных организациях 
и-не могут уклоняться от партийных поручений, даваемых соответствую­
щими партийными центрами» ев.

Постановление ЦК РК П  (б) и письма Ц К  положили начало корен­
ному перелому в партийном строительстве, во всей партийной работе. 
Местные партийные организации развернули деятельность по созданию 
крепкой, сплочённой сети партийных организаций. На губернских и 
уездных партийных конференциях выносились постановления об укреп­
лении партийных организаций, о повышении уровня партийной работы 
как основного условия укрепления советской власти. Во второй поло­
вине 1918 г. широкий размах приобрело партийное строительство в уез­
дах. Это имело очень большое значение для дальнейшего развёртыва-

64 Л е н и н .  Соч. Т. XXV, стр. 282—283.
cs Я. С в е р д л о в .  Избранные статьи и речи 1917— 1919, стр. 56—57. 
66 «Правда» № 99 от 22 мая 1918 года.
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ния партийного строительства в деревне, для укрепления власти 
Советов.

Центральный орган нашей партии «Правда» писала: «Чем крепче 
будет построена наша партийная организация, тем крепче будет и 
советская власть»6Т Губернские и уездные партийные организации боль­
шое внимание уделяли укреплению партийных организаций как основ­
ного условия упрочения советской власти. Так, на заседании Московско­
го окружного комитета Р К П  (б) 30 мая 1918 г. было решено считать 
партийную работу важнейшей, привлечь к ней партийные силы, напомнив 
товарищам о циркуляре ЦК относительно обязательного участия членов 
партии в партийной работе 6«.

В этот период партийное строительство в уездах приобрело широ­
кий размах. За  короткое время, например, Тверской окружной комитет 
партии оформил 15 уездных организаций.

Огромное значение для укрепления партийных организаций и Со­
ветов в деревне имело письмо Ц К  партии о работе в деревне, написан­
ное Я. М. Свердловым и опубликованное в «Правде» 21 сентября 
1918 года. В письме была поставлена задача: создать сеть сельских 
партийных организаций, которая была бы способна «охватить самые 
глухие углы Советской России». Партийные организации, выполняя 
указание ЦК, особое внимание обращали на создание в деревнях пар­
тийных ячеек. Повсюду возникла густая сеть партийных ячеек по воло­
стям. Так, в докладе Иваново-Вознесенского губернского комитета 
14 марта 1919 г. указывалось, что «75—80% волостей губернии имеют 
ячейки... В течение января — февраля силами бюро была сделана 
21 поездка по губернии, где было проведено около 30 митингов, выпущено 
3 листовки. Всего партийных ячеек в Иваново-Вознесенской губернии 
на 14-е марта 1919 года было 170, в том числе сельских 84» в».

В этот период со всех сторон России из самых глухих провинций 
поступали сведения об организации новых ячеек коммунистов. В Твер­
ской губернии, например, с октября по декабрь 1918 г. число партийных 
организаций возросло на 73. В Тверском и Бежецком уездах волостные 
партийные ячейки в декабре 1918 г. были организованы во всех во­
лостях го.

Так, во второй половине 1918 г. была создана и организационно 
упрочена сеть партийных организаций, начиная с сельской партийной 
ячейки и кончая губернской партийной организацией.

Создание губернских, уездных и волостных партийных организаций, 
укрепление партийного аппарата способствовали дальнейшему упроче­
нию Советов.

Товарищ Сталин разработал вопрос о роли рабочего класса и пар­
тии в системе диктатуры пролетариата. «Без партии, как основной ру­
ководящей силы, невозможна сколько-нибудь длительная и прочная 
диктатура пролетариата» п . Партия придаёт работе всего советского 
государственного аппарата планомерность и целеустремлённость. П ар­
тия намечает политическую линию, которой в своей деятельности руко­
водствуются Советы.

Товарищ Сталин указывает на роль и значение партии: «Её н а ­
значение состоит в том, чтобы о б ъ е д и н я т ь  работу всех без исклю­
чения массовых организаций пролетариата и н а п р а в л я т ь  их дей­
ствия к одной цели, к цели освобождения пролетариата» гз.

67 «Правда» № 113 от 7 июня 1918 года.
63 Там же, № 109 от 2 июня.
69 Архив ИМЭЛ, д. 87, on. 3, лл. 51, 52.
70 «Правда» № 275 от 18 декабря 1918 года.
71 И. В С т а л и н .  Соч. Т. 8, стр. 36.
72 Т а  м ж е, стр. 34.
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** Партия направляла тысячи и десятки тысяч коммунистов в каче­
стве руководящих работников во все звенья советского государствен­
ного аппарата.

В 1918 г. в составе 22 исполнительных комитетов губернских Сове* 
тов коммунистов было 83,9%, в 1919 г. — 88,9% 73. В составе исполкомов 
уездных Советов в 1918 г. коммунистов было 83,5%, а в 1919 г.—
85,9% 74. ' /

Чтобы выполнить свою роль основной руководящей и направляю* 
щей силы в системе диктатуры пролетариата, партия большевиков пос­
ле победы социалистической революции должна была перестроить свои 
ряды в соответствии с новыми задачами, изменить формы организации 
и методы своей работы, приспособив их к нуждам руководства 
Советами.

В укреплении руководства партии Советами и другими массовыми 
организациями рабочего класса огромную роль играли коммунистиче­
ские фракции, работе которых партия уделяла большое внимание. Так, 
Тульская губернская конференция РК П  (б) в октябре 1918 г. постанови­
ла: «При каждом уездном и волостном исполкоме создать советские 
фракции» 75. Местные партийные организации в своих решениях или 
специальных инструкциях определяли функции партийных фракций, ме­
тоды работы в непартийных организациях.

Партия большевиков создала и укрепила сеть партийных фракций 
при исполнительных комитетах, начиная от губернских исполнительных 
комитетов и кончая волостными исполнительными комитетами. Это 
имело огромное значение для усиления руководства партии Советами. 
Фракции коммунистов в Советах являлись составными частями мест­
ных партийных организаций. В своей работе по принципиальным вопро­
сам коммунистические фракции Советов руководствовались общей 
политической линией партийных комитетов. Местные партийные организа­
ции уделяли много внимания вопросу взаимоотношений с советскими 
фракциями, добиваясь проведения своей программы в Советах через 
партийные фракции.

Под непосредственным руководством партийных организаций укреп­
лялся местный аппарат советской власти, ликвидировались отдельные 
недоразумения и конфликты, возникавшие в первое время между мест­
ными партийными организациями и коммунистическими фракциями 
Советов. Партийные организации вовлекали каждого члена партии в 
активную работу парторганизаций, направляли работу коммунистиче­
ских фракций. Чётко определив задачи и обязанности партийных фрак­
ций, партия сделала их организующими центрами в работе Советов и 
государственных организаций, проводниками влияния партии на бес­
партийные массы. Партийные организации добились дружной, согласо­
ванной работы партийных организаций и Советов.

Большевистская партия боролась против врагов социалистической 
революции и диктатуры пролетариата, которые пытались подорвать ру­
ководящую роль партии в Советах, изолировать Советы от партийного 
влияния и противопоставить их коммунистической партии. Партия 
большевиков разгромила группировку Осинского-Сапронова, зиновьев- 
цев, троцкистов, проповедывавших «независимость» коммунистических 
фракций в Советах от партийных комитетов; партия большевиков бес­
пощадно боролась против правых реставраторов капитализма, старав­
шихся всеми способами ослабить руководящую роль партии в системе 
диктатуры пролетариата.

Политику отрыва советских организаций от партийных проводил в 
Петрограде скрытый враг советской власти Зиновьев. Он противопо-

73 «Советы, съезды Советов, исполкомы», стр. 50—5!. Изд. НКВД. М. 1924.
74 Там же, стр. 33—35.
75 Архив ИМЭЛ, д. 32994, л. 47.
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ставлял советские органы партийным, добивался «самостоятельности» 
советских учреждений. Так, в феврале 1919 г. президиум исполкома 
Союза коммун Северной области под давлением врага народа Зиновьева 
принял решение, направленное против контроля со стороны Северного 
областного комитета партии над деятельностью отдельных комиссариа­
тов Союза коммун 7«.

Зиновьевцы противопоставляли Советы партии, подрывали руково­
дящую роль партии в системе диктатуры пролетариата, пытались ра­
зорвать республику Советов на куски и тем самым погубить её. Вся эта 
подрывная работа зиновьевцев проводилась в то время, когда империа­
листы Антанты бросили свои войска против молодой Советской респуб­
лики, когда нужно было единство действий, безраздельное руководство 
партии большевиков Советами.

Партия большевиков с особой остротой ставила вопрос об опасно­
сти отрыва государственного аппарата от партии, боролась с врагами 
народа, с врагами ленинизма, старавшимися ослабить руководящую 
роль партии в системе диктатуры пролетариата, ибо «без партийного 
руководства,— учит товарищ Сталин,— не может быть диктатуры про­
летариата» 77.

Северный областной комитет Р К П  (б) 7 февраля 1919 г. специаль­
но обсудил поведение Зиновьева и решил: «Передать все резолюции 
и постановления Северного Областного комитета вместе с резолюцией 
Совета Комиссаров и статьями Зиновьева на суд Центрального Коми­
тета партии» 7®. Областной комитет просил Ц К  партии призвать Зиновье­
ва к порядку за антипартийное поведение.

Ленин и Сталин вели решительную борьбу, за укрепление руковод­
ства партии Советами. Ибо расшатывание, ослабление партии, говорит 
товарищ Сталин, ведёт «к ослаблению самой Советской власти, ибо 
партия наша — партия правящая, и она является основным руководя­
щим началом государственной власти» та.

Н а основе опыта партийной жизни местные партийные организации 
выдвигали правильные формы взаимоотношений между партией и со­
ветскими органами. Из Архангельской организации Р К П  (б), например, 
сообщали, что «так как в комитете партии были собраны лучшие силы, 
то, естественно, обсуждение всех вопросов здесь носит более интерес­
ный и в то ж е время серьёзно-деловой характер, так что советские 
работники стали даже предпочитать предварительное обсуждение во­
просов в комитете партии обсуждению в толчее пленарных заседаний 
исполкома и с охотой несут все вопросы на решение комитета» so. Это 
показывает, что укрепление партийных организаций и создание комму­
нистических фракций в Советах усилило руководство партии Советами, 
закрепило руководящую роль партии в Советах. Ядринская уездная 
партийная конференция (Казанская губерния) учила членов исполни­
тельных комитетов, как строить работу в Советах, как лучше свя­
заться с массой. «Члены исполкома должны оставить свою работу 
б канцеляриях,— указывал уездный комитет РК П  (б),— и как можно 
чаще объезжать уезды, бывать во всех деревнях, выслушивать все 
нужды крестьян и по прибытию к исполнению своих обязанностей не­
медленно проводить И Х  В Ж И З Н Ь »  81.

Изучая деятельность аппарата советских учреждений, партийные 
комитеты добивались ликвидации проявления бумажной волокиты. 
Партийные организации вникали в существо работы Советов, заслуши-

7в Архив ИМЭЛ, д. '15, оп. 4/с. л. 10.
77 И. В. С т а л и н .  Соч. Т. 7, стр. 170.
78 Архив ИМЭЛ, д. 42, оп. 4/с, л. 18.
79 И. В С т а л и н .  Соч. Т. 6, стр. 265.
80 «Петроградская правда» №  160 от 28 июня 1918 года.
81 Архив ИМЭЛ, д. 382, л. 255.
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вали отчёты коммунистов — руководителей советских учреждений,— ука­
зывали им на их ошибки и недостатки, подкрепляли решения совет­
ских органов массовой политической работой среди населения. Напри­
мер, Богородский горком партии (М осковская губерния) 20 октября 
1918 г. организовал городское собрание трудящихся, на котором отчи­
тывались о своей деятельности советские работники. С докладами вы­
ступили представители фракции большевиков. Заведующий хозяйствен­
ным, и строительным отделом при Богородском уездном Совете рабочих 
и крестьянских депутатов рассказал о произведённых в текущем сезоне 
постройках и ремонтах. Представитель отдела народного образования 
доложил собранию о начинаниях советской власти по просвещению наро­
да. Деятельность Совета была одобрена 82.

Положительный опыт работы партийных организаций по руковод­
ству Советами был обобщён V III съездом партии. В. И. Ленин сделал 
на съезде доклады о новой программе партии и о работе в деревне. 
Съезд положил начало усиленной работе по дальнейш ему улучшению 
организационного аппарата партии и общего организационного руковод­
ства. VIII съезд партии принял исключительной важности решение по 
организационному вопросу вз. Съезд разъяснил различие между партией 
и Советами, предупредил партийные организации, что нельзя смешивать 
функции партийных коллективов с функциями Советов. Свои решения 
партия проводит через советские органы в рамках Конституции. Партия 
старается руководить деятельностью Советов, но не заменять их. Это 
постановление сыграло большую роль в укреплении Советов. Историче­
ские решения VIII съезда по организационному вопросу помогли партии 
большевиков установить правильные взаимоотношения между партий­
ными и советскими органами. Местные партийные организации, выпол­
няя решение съезда, усиливали руководство советскими учреждениями, 
направляли новые силы для работы в Советы, оживляли советскую ра­
боту.

Воронежский губком партии, руководствуясь указаниями V III съез­
да РК П  (б), постановил: «Усилить партийный контроль над местными 
органами власти... созвать в ближайшее время крестьянские съезды, 
совещания представителей уездных исполкомов, а такж е совещания в 
уездных городах — председателей и, по возможности, секретарей испол­
комов» и.

Тамбовский губком партии выпустил целый ряд циркулярных пи­
сем к местным организациям, в которых предлагал немедленно прово­
дить в жизнь постановления VIII съезда партии. В одной из инструк­
ций указывалось: «Ввиду неудовлетворительности постановки советской 
работы в целом ряде уездов и попыток партийных организаций вместо 
руководства советскими учреждениями заменить таковые, вменить в 
обязанность организациям на местах строго руководствоваться реше­
ниями VIII съезда по этому вопросу» ss.

Решения V III съезда партии благотворно сказались на улучшении 
руководства партийных организаций Советами. Взаимоотношения на ме­
стах между партийными организациями и Советами окончательно опре­
делились, приняли нормальные организационные формы. Партия боль­
шевиков осуществляла руководящую и направляющую роль во всей 
деятельности Советов. Повсюду были созданы крепкие массовые аппа­
раты советской власти, которые в тягчайших условиях первых лет 
революции успешно решали труднейшие военные и хозяйственные задачи.

Рождённый Великой Октябрьской социалистической революцией, 
советский государственный аппарат выдержал великую историческую

82 См. Архив ИМЭЛ. д. 21, л. 128.
83 См. протоколы VIII съезда партии, стр. 416.
84 «Известия ЦК РК П (б)» от 7 июня 1919 года.
85 «Правда» №  98 от 9 мая 1919 года.
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проверку, превратился в могучую силу. Под руководством большевист­
ской партии работа Советов наполнилась подлинно революционным со­
держанием. Под руководством партии большевиков Советы стали 
мощными органами диктатуры пролетариата. Опираясь на силу совет­
ского строя, народы нашей страны под руководством партии Ленина — 
Сталина отстояли свободу и независимость советского государства во 
время иностранной военной интервенции и гражданской войны 
1918 — 1920 годов.

В годы мирного строительства Советы, руководимые партией 
Ленина — Сталина, развернули гигантскую хозяйственно-организацион­
ную и культурно-воспитательную работу. Советская власть со всей её 
системой государственных и общественных организаций при руководя­
щей роли коммунистической партии явилась наилучшей формой во­
влечения миллионов трудящихся масс в активную борьбу за построение 
социализма в нашей стране.

За  годы сталинских пятилеток советский государственный аппарат 
ещё больше окреп и закалился, продемонстрировал перед всем миром 
свою несокрушимую мощь и жизнеспособность. «Нужно признать,— 
говорит товарищ Сталин, — что Советская власть является теперь самой 
прочной властью из всех существующих властей в мире» ев.

Советский государственный аппарат под руководством партии боль­
шевиков был важнейшим оружием, обеспечившим победу социализма 
в нашей стране. Благодаря преимуществам советского строя ,и социа­
листической системы организации хозяйства в короткий исторический 
срок наша Родина была превращена из отсталой, аграрной страны в 
могучую, индустриально-колхозную социалистическую державу. М удрая 
политика большевистской партии привела к торжеству социализма.

Победа социализма, увенчанная Сталинской Конституцией, явилась 
триумфом развития советской демократии, она ещё более упрочила со­
ветский государственный и общественный строй, «прочности которого 
могло бы позавидовать любое национальное государство в любой части 
света» в7.

Прочность и несокрушимость советского государства со всей силой 
обнаружились в ходе Великой Отечественной войны против фашистской 
Германии и империалистической Японии. «Наша победа,— говорит 
.товарищ Сталин,— означает, прежде всего, что победил наш советский 
о б щ е с т в е н н ы й  строй, что советский общественный строй с успе­
хом выдержал испытания в огне войны и доказал свою полную жизне­
способность... Н аш а победа означает, во-вторых, что победил наш со­
ветский г о с у д а р с т в е н н ы й  строй... Наша победа означает, 
в-третьих, что победили советские вооружённые силы» 88.

Опыт Великой Отечественной войны показал, что советский строй 
является лучшей формой мобилизации всех сил народа и всех эконо­
мических ресурсов страны на отпор врагу. Советы успешно оправились 
со своими задачами потому, что они опирались на инициативу масс и 
вели свою работу под руководством закалённой в боях партии 
Ленина—Сталина.

Никогда ещё ни одна партия в мире не имела такого авторитета 
среди народных масс, какой имеет великая партия большевиков. Под 
руководством большевистской партии, под водительством мудрого и ис­
пытанного вождя И. В. Сталина многомиллионный советский народ 
успешно движется вперёд, к сияющим вершинам коммунизма.

86 И.  В. С т а л и н .  Соч. Т. 12, стр. 316.
87 И. С т а л и н .  «Вопросы ленинизма», стр. 514. 11-е изд.
88 И. С т а л и н .  Речи на предвыборных собраниях избирателей Сталинского из­

бирательного округа г. Москвы 11 декабря 1937 г. и 9 февраля 1946 г., стр. 17—19. 
Огиз. 1947.
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