
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ ОРГАНЫ СОВЕТСКОГО ГОСУДАРСТВА 
В ГОДЫ ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ

А. М. Синицын

Советское государство с честью вы держ ало всестороннюю проверку 
Великой Отечественной войной. Советский общественный и государствен­
ный строй явился основой незыблемости советского ты ла и главным 
источником боевой мощи Советской Армии. Он дал  возмож ность наиболее 
полно и рационально использовать все ресурсы страны для организации 
слаженного и быстро растущ его военного хозяйства и бесперебойного 
снабжения фронта всем необходимым. —.

К ак указы вал  И. В. Сталин в речи на предвыборном собрании изби­
рателей Сталинского избирательного округа 9 ф евраля 1946 г., победа С о­
ветского Сою за в Великой Отечественной войне означала победу советско­
го общественного строя, советского государственного строя, советских 
Вооруженных Сил. Советское государство неразрывно связано с народом. 
В  трудное время войны глубоко народный характер Советского государ­
ства обнаружился с особой силой. Советское государство, руководимое 
коммунистической партией, смогло успешно вести гигантскую военную, 
хозяйственную, организационную, воспитательную работу, потому что вся 
его деятельность опиралась на поддержку миллионов советских людей. 
З а  осуществление мероприятий коммунистической партии и Советского го­
сударства активно боролись широкие массы рабочего класса, крестьян­
ства, интеллигенции.

★

В годы войны существенно изменилось соотношение функций социали­
стического государства. Если в условиях мирного развития страны основ­
ной функцией Советского государства была хозяйственно-организаторская 
•и культурно-воспитательная, то в период войны на первый план выдвину­
л ась функция обороны страны. Хозяйственно-организаторская и культур­
но-воспитательная работа Советского государства была направлена на 
борьбу против враж еского наш ествия, на обеспечение полной победы над 
врагом. Великая Отечественная война, указы вал  М. И. Калинин, «подверг­
л а  ж естокому испытанию не только отдельных людей, но и весь государ­
ственный организм в целом — его учреждения, предприятия, организации 
и в особенности Советы, как местные органы государственной власти» г.

В  выступлении по радио 3 июля 1941 г. И. В . Сталин от имени ком­
мунистической партии и советского правительства призвал советских лю ­
дей мобилизоваться, перестроить всю свою работу на военный лад, под­
чинив все интересам фронта и зад ач ам  разгром а врага. И. В . Сталин на­
помнил ленинские заветы : «Великий Ленин, создавш ий наш е Государство, 
говорил, что основным качеством советских людей долж на быть храбрость,

1 М. И. К а л и н и н .  Работа Советов в условиях войны. «Известия», 30 мая 
1943 года.
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отвага , незнание страха в борьбе, готовность биться вместе с народом про­
тив врагов нашей Родины. Необходимо, чтобы это великолепное качество 
больш евика стало достоянием миллионов и миллионов Красной Армии, 
нашего Красного Ф лота и всех народов Советского С о ю з а » 2.

Чтобы разгромить фашистских агрессоров, необходимо было организо­
вать во все возрастаю щ их разм ерах  выпуск танков, самолетов, орудий, ми­
нометов, противотанковых ружей, пулеметов, автом атов, винтовок, снаря­
дов, мин, патронов и многих других видов вооружения и боеприпасов. 
Н уж но было бесперебойно сн абж ать продовольствием и обмундированием 
многомиллионную армию. Советское государство не могло бы успешно 
решить эту зад ач у  без предварительной всесторонней подготовки страны 
к активной обороне. И ндустриализация страны и коллективизация сель­
ского хозяйства создали могучую экономическую базу  Советского Сою за, 
которая была использована для ведения войны.

В течение первых 3— 4 месяцев войны советская промышленность 
была в основном переведена на военное производство, а вся советская 
экономика в течение года перестроена на военный лад. В гигантских 
м асш табах  проводилась эвакуация промышленных предприятий из 
прифронтовой полосы в глубокий тыл. З а  несколько месяцев в тыл было 
эвакуировано более 1 300 крупных промышленных предприятий. Только 
с июля по декабрь 1941 г. железными дорогами было перевезено около 

\ ^ 1  500 тыс. вагонов различных грузов, эвакуируемых на Урал и в Сибирь.
Эвакуированны е предприятия, в исключительно короткие сроки возобнов- 

^ 0 *л я л и  производство на новых местах. Одновременно в тыловых районах 
V  широким фронтом велось строительство новых предприятий.

^  Партийные, государственные, профсоюзные органы в дни войны 
развернули огромную работу, направленную на повышение производи­
тельности труда, снижение себестоимости и увеличение выпуска про­
дукции. Н а предприятиях ещ е шире распространилось социали­
стическое соревнование и стахановское движение, развернулась борьба 
за  улучшение технологии производства и проведение строж айш его 
режима экономии. Могучий трудовой подъем охватил массы рабочего 
класса.

О громная работа велась в годы войны в области сельского 
хозяйства. Партийные и советские органы, опираясь на инициативу и с а ­
модеятельность колхозного крестьянства, добивались увеличения произ­
водства продовольственных и технических культур в тыловых районах, 
стремясь возместить потери, связанны е с временной утратой значитель­
ных посевных площадей. В течение первого года войны посевные пло­
щ ади на сопоставимой территории увеличились на 3 млн. 600 тыс. гек­
таров.

Советское правительство в трудных условиях войны всемерно укреп­
ляло государственный бюджет. Война потребовала колоссальных р ас­
ходов. Уже в первый ее период на оборону страны было израсходовано 
около 200 млрд. рублей. М еж ду тем резко сократились поступления по 
наиболее важ ны м источникам дохода. Так, вследствие сокращения то ва­
рооборота почти на одну треть уменьшились поступления по налогу с 
оборота и отчисления от прибылей. Н есмотря на это, Советское государ­
ство смогло в годы войны неуклонно увеличивать расходы на фи­
нансирование военных нужд и дальнейш ее развитие народного хо­
зяйства.

Н овые задачи, диктовавш иеся войной, вы звали значительную пере­
стройку советского государственного ап парата. Он приобрел в дни войны 
еще больш ую  гибкость и оперативность. Р абота  одних государственных 
органов была свернута, других, наоборот, расш ирена. Н аряду с обычны­
ми государственными, органами были созданы временные чрезвычайные

2 И. С т а л и н .  О Великой Отечественной войне Советского Скжмъ-'-.Господит- 
издат. 1952, стр. 13— 14.
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государственные органы. Н а некоторых сторонах их деятельности мы и 
остановимся в настоящ ей статье.

Грозная опасность, нависш ая над Советским государством в связи 
с враж еским нашествием, потребовала создания чрезвычайного органа, 
который сосредоточил бы в своих руках всю полноту власти в государ­
стве. 30 июня 1941 г., на девятый день войны, Президиум Верховного 
С овета С С С Р  совместно с Центральным Комитетом коммунистической 
партии и Советом Н ародных Комиссаров С С С Р  принял решение о со зд а­
нии Государственного Комитета Обороны С С С Р . В  речи 3 июля 4941 г. 
И. В . Сталин сообщил народу, что в целях быстрой мобилизации всех сил 
народов С С С Р  для проведения отпора врагу создан Государственный 
Комитет Обороны, в руках которого сосредоточивается вся полнота власти 
в государстве. Государственный Комитет Обороны, говорил И. В . Сталин, 
приступил к своей работе и призывает весь народ сплотиться вокруг ком ­
мунистической партии для поддержки Советской Армии и для разгром а 
врага  3.

Коммунистическая партия и советское правительство поставили во 
главе Государственного Комитета Обороны И осифа Виссарионовича 
Сталина, и в течение всей войны Сталин руководил им. В  состав Государ­
ственного Комитета Обороны вошли В. М. М олотов, К- Е. Ворош илов, 
Г. М. М аленков, а несколько позж е — А. И. Микоян, Л . М. Каганович, 
Н. А. Булганин.

Государственный Комитет Обороны мобилизовал все силы наро­
дов С С С Р  на отпор врагу, вероломно напавш ему на Советскую Родину. 
В руках Государственного Комитета Обороны была сосредоточена вся 
полнота власти в государстве. Е го  решения и распоряжения были о б я за ­
тельны для всех учреждений и организаций, как партийных, так и совет­
ских, а такж е для всего населения страны.

Д еятельность Государственного Комитета Обороны была чрезвы ­
чайно многообразной. Комитет заним ался организацией вооруженного 
отпора врагу, налаж иванием работы промышленности, транспорта, сель­
ского хозяйства, вопросами снабжения продовольствием населения и а р ­
мии, заготовкам и угля, торф а, дров, новым строительством, подготовкой 
резервов для фронта, распределением рабочей силы по производственным 
объектам , подготовкой трудовых резервов и многими другими важными 
вопросами. Так, 18 сентября 1941 г. Государственный Комитет Обороны 
опубликовал постановление «О  всеобщем обязательном обучении военно­
му делу граж дан  С С С Р » 4, 19 октября 1941 г. было принято постановление 
о введении в М оскве и прилегающих к городу районах осадного полож е­
ния 5. 20 ноября 1941 г. было опубликовано постановление Комитета о 
порядке присвоения очередных воинских званий начальствую щ ему составу 
действующих армий®. В о  второй половине 1942 г. состоялось решение 
Государственного Комитета Обороны о неотложных мерах по увеличению 
добычи угля в Кузнецком б ассей н е7. По заданию  Государственного К о­
митета Обороны в стране велось строительство различных промышлен­
ных предприятий, ж елезны х дорог, ш ахт, электростанций (были построены 
и сданы в эксплуатацию  Челябинский трубопрокатный 8, Красноярский 
машиностроительный, Владимирский тракторный заводы  и д р .).

Постановления Государственного Комитета Обороны, как правило, 
адресовались непосредственно органам государственной власти и уп рав­
ления, совнарком ам  союзных и автономных республик, исполнительным 
комитетам областных и краевы х Советов депутатов трудящ ихся, различ-

3 См. т а м  ж е , стр. 17.
*  «Известия», 18 сентября 1941 года.
6 «Известия», 21 октября 1941 года.
6 «Красная звезда», 20 ноября 1941 года.
7 «Известия», 22 ноября 1942 года.
8 «Известия», 19 января 1944 года.
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ным правительственным учреждениям и управлениям, наркоматам  и 
комитетам, ведомствам и предприятиям. В  этих постановлениях давались 
конкретные задания, указы валось, кто и в какие сроки должен их вы­
полнить. В  отдельных случаях, когда этого требовала обстановка, 
Государственный Комитет Обороны расш ирял некоторые права орга­
нов государственного управления и отдельных государственных учреж ­
дений.

Особенно больш ая работа была проведена Государственным Комите­
том Обороны по увеличению выпуска оборонной промышленностью во­
оружения, боеприпасов и снаряжения. И звестно, что одной из причин 
временных неудач Советской Армии на фронте в первые месяцы войны 
было недостаточное количество танков и самолетов. Государственный 
Комитет Обороны уж е в самом начале войны поставил перед танкострои­
телями и самолетостроителями трудную задачу — в несколько раз уве­
личить выпуск танков и самолетов и тем самы м ликвидировать количе­
ственное превосходство фаш истских войск по этим видам вооружения. 
Р аботу по налаж иванию  производства танков возглавил заместитель 
председателя Государственного Комитета Обороны В. М. М олотов. Под 
руководством В. М. М олотова танкостроители успешно выполнили з а д а ­
ние. У же на втором году войны Советская Армия стал а получать на 
вооружение танки в достаточном количестве. В  среднем танковая про­
мышленность в течение последних трех лет войны производила ежегодно 
более 30 тыс. танков, самоходок и бронемашин. Б ольш ая работа была 
проделана Государственным Комитетом Обороны в области усиления 
производства самолетов, орудий и минометов, а так ж е  боеприпасов. В о­
просами снабж ения фронта продовольствием, горючим, вещ евы м имущ е­
ством заним ался член Государственного Комитета Обороны А. И. Микоян.

Государственный Комитет Обороны осущ ествлял свои мероприятия 
не только через советские и партийные органы, но и через своих уполно­
моченных на местах. Уполномоченные ГКО  имелись в союзных и авто­
номных республиках и областях. В  отдельных случаях в места, которым 
угрож ала опасность, вы езж али члены Государственного Комитета О бо­
роны.

В о  второй половине октября 1941 г. Государственный Комитет О бо­
роны принял постановление о создании городских комитетов обороны 
в городах, расположенных в непосредственной близости к фронту. Город­
ские комитеты обороны такж е являлись чрезвычайными органами, в ру­
ках которых сосредоточивалась вся полнота власти в данном городе, рай­
оне или области. Городские комитеты обороны направляли всю работу 
советских, партийных и общественных организаций, все усилия трудя­
щихся данного города, района или области на помощь фронту, на орга­
низацию обороны и соблюдение строж айш его порядка. Городские коми­
теты обороны были ответственны непосредственно перед Государствен­
ным Комитетом Обороны и были связаны  с военными советами фронтов, 
от которых часто получали боевые задания.

В  состав городских комитетов обороны, как правило, входили пред­
ставители партийных, советских и военных органов, что значительно об­
легчало руководство работой всех организаций города, области или 
района.

Городские комитеты обороны были образованы  в Севастополе, С та­
линграде, Туле, Ростове, М урманске и некоторых других городах. О боро­
ной крупнейших городов Советского Сою за — М осквы и Ленинграда — 
руководил непосредственно Государственный Комитет Обороны.

Городским комитетам обороны предоставлялись широкие полномочия 
по обороне города. Они имели право объявить город на осадном полож е­
нии; производить переселение жителей из одних районов в другие; 
д авать  промышленным предприятиям специальные задания по вы-
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пуску различных видов вооружения, боеприпасов и снаряжения; орга­
низовать народное ополчение и истребительные отряды; производить 
мобилизацию населения, а такж е различного вида транспорта на строи­
тельство оборонительных рубежей вокруг города и баррикад в самом 
городе; р азраб аты вать  специальные планы по рассредоточению в 
городе продовольственных зап асов, по созданию  неприкосновенных 
фондов.

Уже на второй день после образования, 22 октября 1941 г., Туль­
ский городской комитет обороны вынес постановление о строительстве 
вокруг города оборонительных укреплений и о мобилизации на эти р а ­
боты городского населения. Комитет совместно с военным командованием 
разработал  подробный план обороны города, согласно которому весь 
город был разбит на несколько строго разграниченных боевых участков, 
во главе которых были поставлены секретари районных комитетов п ар­
тии. Н а дальних и ближних подступах к городу были намечены главные 
узлы сопротивления. 26 октября 1941 г. в связи с приближением фронта 
городской комитет обороны объявил Тулу на осадном положении. П од­
держ ание строж айш его революционного порядка в городе и пригороде 
было возложено на военного коменданта Тулы, члена городского коми­
тета обороны. Е м у поручалось «всех  нарушителей революционного поряд­
ка привлекать к строжайшей ответственности и предавать суду военного 
трибунала.

П ровокаторов, шпионов, злостных распространителей слухов и дру­
гих агентов врага  расстреливать на месте» 9.

Согласно постановлению комитета обороны, в самом городе присту­
пили к строительству баррикад и противотанковых препятствий, а на 
окраинах рыли окопы, возводили блиндажи. П о решению городского ко­
митета обороны в октябре 1941 г. в Туле был сформирован рабочий полк, 
который на 50%  состоял из коммунистов и комсомольцев. К огда ф аш ист­
ские войска подошли к городу, Тульский рабочий полк принимал актив­
ное участие в защ ите города.

В  тяж елы е дни осады комитет обороны повседневно занимался во­
просами снабжения населения продовольствием и товарам и. Д ля спасения 
жизни и имущ ества трудящ ихся комитет 18 ноября 1941 г. постановил 
переселить несколько тысяч человек с окраин города, где проходила пе­
редовая линия обороны, в другие, менее опасные и необстреливаемые 
районы. П о мере освобождения оккупированных фашистскими войсками 
районов Тульский городской комитет обороны восстанавливал в них орга­
ны государственной власти и управления.

Огромную работу за  время своего сущ ествования проделал Сталин­
градский городской комитет обороны, созданный 23 сентября 1941 года. 
В  его подчинении в отличие от некоторых других комитетов обороны 
находились образованны е в тот ж е день Астраханский и К а ­
мышинский городские комитеты обороны. Сталинградский городской ко­
митет обороны, став  руководящим центром всех советских, партийных 
и общественных организаций города, был организатором важ ны х меро­
приятий по обороне волжской твердыни. В октябре 1941 г. по решению 
Государственного Комитета Обороны в Сталинградской области н ач а­
лось строительство оборонительных рубежей, вначале на дальних, а з а ­
тем на ближних подступах к городу. Это строительство приняло огром­
ные размеры . У же через месяц на сталинградских оборонительных рубе­
ж ах работало 70 тыс. человек, а к январю  1942 г.— 195 тыс. человек. 
Строительство обслуживали 516 автомаш ин, 478 тракторов и более 
5 тыс. п о д во д 10. Строительство оборонительных сооружений продолжа-

9 «И з документов Тульской парторганизации». «Партийное строительство», 1942. 
№  17— 18, стр. 10, 12.

10 М. А. В о д о л а г и и. Сталинград в Великой Отечественной войне. Сталин­
град. 1949, стр. 96.
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лось до приближения к Сталинграду фронта. З а  это время населением 
под руководством комитета обороны было построено 2 850 км всевозм ож ­
ных укреплений, 1 170 км противотанковых рвов, 85 тыс. огневых точек, 
125 тыс. стрелковых окопов и укрытий п . П ервого сентября 1942 г. Сталин­
градский городской комитет обороны принял постановление о дополни­
тельном сооружении баррикад в го р од е13. Одновременно строились до­
полнительные паромные переправы через Волгу, проклады вались новые 
ж елезнодорожные ветки и шоссейные дороги, которые в дни обороны 
сыграли важ ную  роль. По этим дорогам и переправам в осажденный 
Сталинград доставлялись продовольствие, боеприпасы, подходило 
пополнение. Все необходимое оборудование и инструменты для строи­
тельства оборонительных сооружений изготовлялись по заданию  го­
родского комитета обороны непосредственно на предприятиях города, 
где было налаж ено производство железобетонных дзотов, металли­
ческих пулеметных и противоосколочных колпаков, противотанковых 
ежей, колючей проволоки, мин и многих других средств обороны. В то 
ж е время предприятия выпускали танки, орудия, минометы, автоматы , 
изготовляли снаряды, гранаты, взры вчаты е вещ ества, строили броне­
поезда.

Б ольш ая работа была проделана комитетом обороны, при непосред­
ственном и активном участии органов государственной власти и управле­
ния, по переселению части городского населения из Сталинграда. С 23 а в ­
густа по 28 октября 1942 г. из Сталинграда было вывезено 333 тыс. чело­
век вместе с их имуществом. В эти ж е дни в ряды действующей армии 
влилось 75 тыс. стали н градц ев13. Ещ е в середине 1941 г. по решению 
Сталинградского областного комитета партии и Исполнительного коми­
тета областного Совета депутатов трудящ ихся в городе было начато фор­
мирование корпуса народного ополчения в составе кавалерийской и 
стрелковой дивизий, танкового батальона, артдивизиона и минометной 
роты. П озж е городской комитет обороны создал еще несколько воин­
ских формирований. Все они принимали активное участие в обороне 
города.

Сталинградский городской комитет обороны проводил большую р а­
боту по организации охраны военных объектов, по вылавливанию  засы ­
лаем ы х врагом шпионов и диверсантов и по борьбе с распространителями 
всевозмож ны х ложных слухов. Из рабочих и колхозников были созданы 
специальные отряды для охраны передвижения судов по Волге. Эти от­
ряды спасли десятки различных пароходов. К огда враг вторгся в пределы 
самого города, городской комитет обороны призвал население покрыть 
все улицы города баррикадами, превратить каждый квартал , каж дую  
улицу в неприступную крепость. «В се  на строительство баррикад! —  го­
ворилось в воззвании. — Все, кто способен носить оружие, на б ар ­
рикады, на защ иту родного города, родного д о м а » 14. П о призыву го­
родского комитета обороны на защ и ту С талинграда встали многие ты­
сячи советских патриотов, и они помогли частям Советской Армии от­
стоять город и разгромить врага.

Государственный Комитет Обороны и городские комитеты оборо­
ны полностью оправдали свое назначение. Они способствовали пре­
вращ ению  страны в единый боевой лагерь и организации разгром а 
врага. С окончанием войны эти чрезвычайные органы были повсеместно 
упразднены.

11 А. Ч у я н о в. Сталинград — город боевых традиций. «Па1ртийное строитель­
ство», 1945, №  9— 10, стр. 63—64.

12 «И з документов героической борьбы за Сталинград». «Партийное строитель­
ство», 1943, №  3, стр. 23.

13 А. Ч у я н о в. Указ. соч., стр. 66.
14 «Партийное строительство», 1943, №  3, стр. 24.
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★
Оборона страны потребовала создания новых центральных государ­

ственных учреждений. Так, в первые ж е месяцы войны был образован  
Народный комиссариат танковой промышленности С С С Р . Н а протяжении 
всей войны он успешно руководил танковой промышленностью, снабж ая 
фронт по заданиям  Государственного Комитета Обороны необходимым 
вооружением. Н арком ат танковой промышленности был упразднен после 
окончания Великой Отечественной войны У казом П резидиума Верховного 
С овета С С С Р  от 14 октября 1945 года.

В  конце ноября 1941 г. на базе  Н ародного комиссариата общего м а­
шиностроения был организован Народный комиссариат минометного во­
оружения. Продукция минометной промышленности имела важ ное зн аче­
ние для боевых действий Советской Армии. И звестно, что минометная 
промышленность за  период 1942— 1944 гг. ежегодно производила в сред­
нем до 100 тыс. минометов 15.

Больш ую  работу по укреплению тыла вели созданные в военные 
годы при Совете Н ародных Комиссаров С С С Р  и советах народных ко­
миссаров союзных республик различные временные управления, коми­
теты, бюро и другие учреждения.

В  первые ж е дни войны в Советскую Армию были призваны мил­
лионы советских людей, в том числе сотни тысяч квалифицированных 
рабочих. Ушли на фронт защ и щ ать свою Родину миллионы колхозников. 
Все это привело к значительному сокращению численности рабочей силы, 
в том числе и квалифицированной. В  условиях войны перед Советским го­
сударством встал а зад ач а мобилизации, обучения и распределения р аб о ­
чей силы в народном хозяйстве.

Пополнение рабочей силой промышленности, транспорта, новостроек 
и сельского хозяйства ш ло в основном за  счет мобилизации трудоспо­
собного населения города и деревни, мужчин и женщин. Н а девятый день 
войны, 30 июня 1941 г., при Совете Народных Комиссаров С С С Р  был 
создан Комитет по учету и распределению рабочей силы. В Комитет во­
шли представители Совета Народных Комиссаров С С С Р , Госплана С С С Р  
и Народного комиссариата внутренних дел. Комитет рассм атривал по­
ступавш ие в правительство от предприятий и новостроек запросы на р а ­
бочую силу и на основании указов П резидиума Верховного Совета С С С Р  
и постановлений Совета Народных Комиссаров С С С Р  и Государствен­
ного Комитета Обороны д авал  распоряжения о мобилизации и распре­
делении рабочей силы для оборонных нужд, обязательны е для всех на­
родных комиссариатов и ведомств, а такж е для республиканских, област­
ных и краевы х органов государственной власти.

При советах народных комиссаров союзных и автономных респуб­
лик (кроме Р С Ф С Р ), а такж е при исполнительных комитетах областных 
и краевы х С оветов депутатов трудящихся в конце 1942 г. были образо­
ваны бюро по учету и распределению рабочей силы. Председателями 
бюро, как  правило, назначались заместители председателей советов н а­
родных комиссаров, а в областях и краях —  заместители председателей 
исполнительных комитетов Советов депутатов трудящихся. Бю ро со зд а­
вались такж е в отдельных крупных промышленных городах, а в некото­
рых городах — по нескольку бюро. Так, в М оскве сущ ествовало 25 рай­
онных бюро. В  Ленинграде бюро по учету и распределению рабочей 
силы были созданы при исполнительных комитетах городского и районных 
Советов депутатов тр удящ и хся16. В сельских районах были назначены 
специальные работники по мобилизации рабочей силы.

15 См. И. С т а л и н .  Речи на предвыборных собраниях избирателей Сталинского 
избирательного округа' г. Москвы. Госполитиздат. 1953, стр. 21.

■в «Сборник указов, постановлений, решений, распоряжений и приказов военного 
времени. 1942—43 гг.». Лениздат. 1944, стр. 103
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Комитет по учету и распределению рабочей силы при Совете Н а ­
родных Комиссаров С С С Р  и бюро на местах вели учет всего неработаю ­
щего населения как города, так и деревни, составляли планы мобилиза­
ции трудоспособного населения. М обилизация рабочей силы проводилась 
по заданиям  Государственного Комитета Обороны, С овета Н ародных 
Комиссаров С С С Р  и советов народных комиссаров союзных республик. 
В соответствую щ их постановлениях этих органов точно указы вались коли­
чество людей, подлеж авш их мобилизации, сроки ее проведения и место 
назначения мобилизованных. З а  проведение мобилизации непосредственно 
отвечали органы государственной власти.

М обилизованные направлялись на различные постоянные и времен­
ные работы в промышленность, на транспорт, строительство, лесозаго­
товки и в сельское хозяйство. Например, в Рязанской области мобилиза­
ция рабочей силы проводилась для народных комиссариатов угольной 
промышленности, строительства электростанций, путей сообщения, сель­
ского хозяйства, химической промышленности, речного флота, текстиль­
ной промышленности, топливной промышленности и некоторых д р у ги х 17. 
В 1942 г. по Рязанской области было направлено на работу в промышлен­
ности и на транспорте 182 тыс. человек и на сельскохозяйственные р або­
ты — 98 915 ч ел овек18. З а  три месяца (апрель — июнь) 1943 г. на различ­
ные работы из Рязанской области было направлено более 80 тыс. 
человек 19.

Сотни тысяч человек ежегодно посылались на заготовки дров и тор­
фа. Так, в М оскве осенью 1942 г. на дровозаготовки было мобилизовано 
80 тыс. ч ел овек20. Н есколько десятков тысяч человек работало в 
1942 г. на дровозаготовках в Рязанской области, где нужно было в тече­
ние зимы заготовить по заданию  Государственного Комитета Обороны 
и правительства более двух миллионов кубометров д р о в 21. В  феврале 
1944 г. Государственный Комитет Обороны обязал  Комитет по учету и 
распределению рабочей силы при Совете Н ародных Комиссаров С С С Р , 
а такж е областные и краевы е исполнительные комитеты Советов депу­
татов трудящ ихся, советы народных комиссаров союзных и автономных 
республик мобилизовать и направить для работы в сезон 1944 г. на 
торфяные предприятия Н ародного комиссариата электростанций 134 тыс. 
человек и на торфяные предприятия других наркоматов и ведомств — 
156 550 человек, всего 290 550 человек22. Комитет и бюро по учету 
и распределению рабочей силы не только проводили мобилизации новой 
рабочей силы, но и производили перераспределение имевшейся в нали­
чии рабочей силы, направляя ее прежде всего на наиболее ответственные 
участки работы военной промышленности, транспорта, сельского хозяй­
ства и строительства.

В  связи со значительной убылью рабочих рук в деревне и в целях 
организации бесперебойной работы колхозов и совхозов страны Совет 
Н ародных Комиссаров С С С Р  и Центральный Комитет коммунистической 
партии приняли 13 апреля 1942 г. специальное постановление о порядке 
мобилизации на сельскохозяйственные работы в колхозы, совхозы  и м а­
шинно-тракторные станции трудоспособного населения городов и сель­
ских местностей. Выполняя это постановление партии и правительства, 
местные органы государственной власти и прежде всего бюро по учету 
и распределению рабочей силы ежегодно проводили большую работу по 
мобилизации сотен тысяч человек трудоспособного населения на сельско­
хозяйственные работы. В  Рязанской области в 1944 г. для уборки урож ая

17 Архив Рязанского облисполкома. 1942 г., д. 1, лл. 2, 6, 23, 123.
18 Там же, 1944 г., д. 11, л. 29.
19 Там же, 1943 г., д. 17, лл. 23, 26, 28.
20 Архив Института AiapKcai — Энгельса — Ленина — Сталина при ЦК КПСС.
21 Архив Рязанского облисполкома. 1943 г., д. 24, лл. 6—24.
22 Там же, 1944 г., д. 1, л. 57.
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требовалось 500 тыс. человек, а в колхозах и совхозах области имелось 
только 400 тыс. трудоспособного населения. Таким образом , недоставало 
100 тыс. человек. Этот недостаток в лю дях был устранен путем привле­
чения в порядке мобилизации городского и сельского трудоспособного 
населения. Н а одни прополочные работы было мобилизовано более 
80 тыс. ч ел овек 23.

Т ак  осущ ествлялась взаимопомощ ь социалистического города и со­
циалистической деревни. Город помогал деревне рабочей силой в период 
сева и уборки урож ая, деревня в зимнее время помогала городу прово­
дить заготовку топлива, отпускала колхозников на строительные и мно­
гие другие работы.

Значительную работу провело в годы войны Управление по эвак у а­
ции населения при Совнаркоме С С С Р . Е щ е .в июле 1941 г. в различных 
районах страны были организованы пункты по эвакуации гражданского 
населения из прифронтовой полосы. Эвакуационные пункты находились в 
ведении советов народных комиссаров республик, а так ж е исполнитель­
ных комитетов и областных Советов депутатов трудящ ихся. Местные 
органы власти обеспечивали эвакуационные пункты помещением, ком­
плектовали ш тат работников, организовы вали санитарные пункты, про­
водили агитационно-массовую работу. Эвакуационные пункты произво­
дили прием и регистрацию эвакуированного населения, обеспечивали его 
питанием и помещением, оказы вали необходимую медицинскую помощь, 
организовывали перевозку населения по железнодорожным и водным пу­
тям. Эвакуационные пункты, как  правило, размещ ались вблизи ж елезно­
дорожных станций или около пристаней. После выполнения задачи по 
эвакуации населения они были постепенно ликвидированы.

Особое место в системе государственных органов, созданных в связи 
с войной, занимало Советское информационное бюро. В задач у  Совин- 
формбюро входила ш ирокая информация населения о положении на 
фронте и о работе советского тыла. Сводки и сообщения Совинформбюро, 
являвш иеся официальными правительственными сообщениями, помогали 
пресекать различные враж еские измышления и слухи. И з сводок Совин­
формбюро советские люди узнавали суровую правду о временных неуда­
чах на фронте в первые месяцы войны и волнующие известия о беспример­
ной стойкости и отваге советских воинов на фронте, о героизме советских 
людей в тылу. В  последующие годы сообщения Совинформбюро все чащ е 
несли трудящ имся радостные вести о выдающ ихся победах советских 
в о й ск 24. Сообщений Совинформбюро ежедневно с нетерпением ж дали де­
сятки миллионов людей, они воодуш евляли рабочих, колхозников, интел­
лигенцию, Советскую Армию, всех советских людей на новые боевые и 
трудовые подвиги.

Разоблачению  подлых преступлений фашистских захватчиков спо­
собствовала деятельность созданной У казом  П резидиума Верховного С о­
вета С С С Р  2 ноября 1942 г о д а 28 Чрезвычайной государственной комиссии 
по установлению и расследованию  злодеяний немецко-фашистских за х в а т ­
чиков и их сообщников и причиненного ими ущ ерба граж данам , колхо­
зам , общественным организациям, государственным предприятиям и 
учреждениям С С С Р . В целях оказания помощи Чрезвычайной го-

23 Там же, д. 11, лл. 58—62.
24 См. «Сообщения Советского информационного бюро». Издание Совинформ- 

бюро 1944— 1945 гг., тт. 1—8.
25 См. «Инструкцию по учету ущерба, причиненного немецко-фашистскими за ­

хватчиками и их сообщниками государственным, кооперативным и общественным 
предприятиям, учреждениям и организациям», инструкции: «О порядке установления 
и расследования злодеяний немецко-фашистских захватчиков и их сообщников», 
«О порядке определения ущерба, причиненного гражданам СССР и их имуществу 
вторжением и разбойничьими действиями немецко-фашистских оккупантов и их сообщ­
ников» («Сборник указов, постановлений, решений, распоряжений и приказов военного 
времени. 1942—43 гг.», стр. 12—33).
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сударственной комиссии и для более полного учета злодеяний ф аш ист­
ских преступников и их сообщников в районах, освобожденных от не­
мецких оккупантов, были образованы  республиканские, краевые, област­
ные и городские комиссии. В  районах, не подвергшихся оккупации, всю 
работу в этой области проводили советы народных комиссаров союзных 
и автономных республик, краевы е и областные Советы депутатов трудя­
щихся 2в. Однако в  отдельных случаях комиссии создавались и в горо­
дах, которые не подвергались враж еской оккупации. Так, например, го­
родская и районные комиссии были образованы  в Ленинграде. Учет ущ ер­
ба по государственным предприятиям, учреждениям и организациям про­
водился соответствующими народными комиссариатами и центральными 
учреждениями.

В  состав Чрезвычайной государственной комиссии по установлению 
и расследованию  злодеяний немецко-фашистских захватчиков вошли вид­
нейшие партийные, государственные и общественные деятели страны, в 
том числе А. А. Ж данов, Н. М. Ш верник, академики Н. Н. Бурденко, 
Б. Е . Веденеев, Т. Д . Лысенко, Е . В . Тарле, писатель А. Н. Толстой 
и другие.

Чрезвы чайная государственная комиссия уж е в годы войны собрала 
огромный документальный материал о злодеяниях немецко-фашистских 
захватчиков и их сообщ ни ков27. Д ля  проверки собранных материалов 
члены комиссии часто вы езж али на места. К работе Чрезвычайной ко­
миссии широко привлекались представители советской общественности. 
В одном только составлении актов о фаш истских преступлениях приняли 
участие свыш е 7 млн. ч ел овек 28. Сообщения о результатах расследований 
регулярно печатались в советской печати. Разоблачение кровавы х зл о­
деяний оккупантов воспитывало советских людей в духе ненависти к в р а ­
гу, в духе беззаветной решимости бороться до последней капли крови 
за  свободу своей Родины и полный разгром  врага.

Р еш ая  сложные вопросы обороны страны, советское правительство 
в то ж е  время уделяло большое внимание проведению восстановитель­
ных работ на освобож даемой территории. В  августе 1943 г. в связи с 
успешным продвижением советских войск С Н К  С С С Р  и Ц К  В К П (б ) при­
няли постановление «О  неотложных м ерах по восстановлению хозяйства 
в районах, освобожденных от немецкой оккупации». Был образован  К о ­
митет по восстановлению хозяйства в районах, освобожденных от немец­
ко-фашистских оккупантов. Комитет возглавил работу по восстановлению 
разруш енных немецко-фашистскими захватчикам и советских городов и 
населенных пунктов.

О свобождение от немецко-фашистских оккупантов территории совет­
ских республик выдвигало перед Советским государством важ ную  з а ­
дачу восстановления в кратчайшие сроки жилищного фонда этих рес­
публик. В 1943— 1944 гг. в Украинской С С Р , Р С Ф С Р , Белорусской СС Р 
и других советских республиках были созданы республиканские народ­
ные комиссариаты жилищ но-гражданского строительства, на которые 
была возлож ена слож ная и ответственная зад ач а восстановления 
жилого фонда городов, населенных пунктов и нового жилищного строи­
тельства.

Д ля непосредственного руководства строительством в системе народ­
ных комиссариатов была создана ш ирокая сеть различных управлений 
и трестов. Так, в составе Н ародного комиссариата жилищ но-гражданского 
строительства Р С Ф С Р  имелось 15 главных управлений и 93 треста.

26 «Сборник законов СССР и указов Президиума Верховного Совета СССР 
1938— 1944 гг.». Изд. «Ведомостей Верховного Совета СССР». М. 1945, стр. 42—44.

27 «Документы обвиняют». Сборник документов о чудовищных преступлениях 
немецко-фашистских захватчиков на советской территории. Вып. I. 1913. Вып. II. 1945. 
Госполитиздат.

28 «Сообщение Чрезвычайной Государственной Комиссии по установлению и рас­
следованию злодеяний немецко-фашистских захватчиков». Госполитиздат. 1945, стр. 3.
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Строительные тресты были созданы  почти во всех крупных городах Р о с­
сийской Федерации (тресты «С талинградстрой», «Калининстрой», «Орел- 
строй», «Б рянскстрой» и многие другие). Н ародные комиссариаты ж и ­
лищ но-граж данского строительства и строительные тресты при повсе­
дневной помощи партийных органов и органов государственной власти 
развернули в годы войны больш ую  работу по восстановлению разруш ен ­
ных и строительству новых жилых зданий.

★
Н есмотря на трудные условия военного времени, продолжали дей­

ствовать все центральные и местные советские учреждения. В годы войны 
три р а за  собирались сессии Верховного С овета С С С Р  (в июне 1942 г., 
в январе — ф еврале 1944 г., в апреле 1945 г.). В марте 1944 г. была 
созван а сессия Верховного Совета Р С Ф С Р . Н а протяжении 1943— 1944 гг. 
собирались такж е сессии Верховны х Советов других союзных республик.

Президиум Верховного Совета С С С Р  принял в годы войны ряд в а ж ­
ных указов, касавш ихся граж данских и военных дел (ратификация д о ­
говоров, образование новых народных комиссариатов, новых областей, 
установление разм еров различных налогов, объявление в отдельных мест­
ностях военного положения, установление в армии полного единоначалия, 
присвоение высших воинских званий, учреждение новых орденов и м еда­
лей, введение новых знаков различия Советской Армии, присвоение з в а ­
ния Героя Советского Сою за, награждение орденами и медалями военно­
служ ащ их и д р .).

Значительно расш ирилась в условиях войны деятельность Совета 
Народных Комиссаров С С С Р  и советов народных комиссаров союзных 
и автономных республик. П родолжали свою работу и местные органы 
государственной власти — областные, краевые, окружные, районные, го­
родские, поселковые и сельские Советы депутатов трудящихся. Местные 
органы власти проводили свои сессии, устраивали заседания с активом 
даж е в условиях близости фронта. Так, например, в январе 1942 г. со­
стоялась ш естая сессия М осковского областного С овета депутатов тру­
дящ ихся, на которой разбирался вопрос о мероприятиях по восстановле­
нию народного хозяйства и культурно-бытовых учреждений в районах 
и городах М осковской области, освобожденных от немецко-фашистских 
оккуп ан тов29.

В годы Великой Отечественной войны были расширены права неко­
торых центральных и местных органов государственной власти. Это было 
вы звано тем, что требовалось быстрое и оперативное решение многих 
неотложных вопросов, связанны х с ведением военных действий и работой 
тыла. Н ародным комиссариатам и местным органам  государственной в л а­
сти были предоставлены широкие полномочия в области нового строи­
тельства, добычи топлива и сырья, изыскания и использования местных 
строительных материалов, проведения сева и уборки, мобилизации рабо­
чей силы и различных видов транспорта, распределения и перераспреде­
ления сырья и оборудования и во многих других областях.

Н а пятый день войны, 26 июня 1941 г., У казом  П резидиума В ерхов­
ного С овета С С С Р  директорам предприятий промышленности, транспорта, 
сельского хозяйства и торговли было предоставлено право у ста­
навливать, с разреш ения Совнаркома, как для всех рабочих и служ ащ их 
предприятия, так  и для отдельных цехов, участков и групп рабочих и 
служ ащ их обязательны е сверхурочные работы продолжительностью от 
1 до 3 часов в день 30. Сверхурочные работы вводились для того, чтобы 
в возмож но более короткий срок выполнить производственные задания

29 «П равда», 30 января 1942 года
30 «Сборник законов СССР и указов Президиума Верховного Совета СССР 

1938— 1944 гг.», стр. 143— 144.
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по выпуску продукции, необходимой для обеспечения нужд фронта и 
тыла. В  этом был заинтересован весь народ Советского С ою за. П оэтому 
указ о режиме рабочего времени беспрекословно соблю дался рабочими 
и служ ащ ими.

1 июля 1941 г. Совет Н ародных Комиссаров С С С Р  принял специ­
альное постановление «О  расширении прав народных комиссаров С С С Р  
в условиях военного времени». 18 июля 1941 г. это постановление было 
распространено на народных комиссаров Российской Федерации и У кра­
инской республики31. Н а основании этого постановления правительства 
народные комиссары могли в интересах более быстрого выполнения п л а­
нов производства и строительства по своему усмотрению распределять и 
перераспределять материальные ресурсы комиссариата меж ду отдель­
ными предприятиями и строительствами.

Больш ое значение для народного хозяйства страны имело принятое 
23 июля 1941 г. постановление Совета Н ародных Комиссаров С С С Р  
«О  предоставлении Совнаркомам  республик и край (обл) исполкомам 
права переводить рабочих и служ ащ их на другую  работу» 32. Н а основе 
этого постановления правительства местные органы государственной в л а­
сти получили возмож ность переводить рабочих и служ ащ их с одних 
предприятий и учреждений на другие, работавш ие для нужд фронта.

Совет Н ародных Комиссаров С С С Р  разреш ил местным органам  госу­
дарственной власти в прифронтовой полосе организовать уборку всех б ез­
надзорных посевов силами района или области. М естные органы государ­
ственной власти получили право мобилизовы вать на уборку уро ж ая  не 
только рабочих и служ ащ их, но и членов их семей, а такж е р азреш ать 
отдельным колхозам  производить посевы на неиспользуемых пахотных 
зем лях смежных колхозов с согласия последних.

В  январе 1942 г. советское правительство приняло специальное поста­
новление о привлечении рабочей силы и гуж евого транспорта для борьбы 
со снежными заносами на ж елезны х дорогах страны.

Д ля более успешной организации работы по добыче местного топ­
лива правительство С С С Р  в начале м ая 1942 г. разреш ило председателям 
советов народных комиссаров некоторых республик и председателям ис­
полнительных комитетов Советов депутатов трудящ ихся ряда краев и об ­
ластей производить с ведома Совета Н ародных Комиссаров С С С Р  моби­
лизацию  рабочих на торфяные предприятия. В  результате этого мероприя­
тия правительства торфяные предприятия страны работали в годы войны 
бесперебойно, значительно увеличив добычу торф а.

★
З а  годы Великой Отечественной войны органы государственной 

власти С С С Р  проделали гигантскую работу. П од руководством комму­
нистической партии они направляли Есе усилия советских людей к одной 
цели — разгрому врага. В тяжелые дни Отечественной войны партийные 
и советские органы обеспечили быструю организацию военного хозяй­
ства, неуклонное повышение боевой мощи Советских Вооруж енных Сил. 
Э то имело реш аю щ ее значение для победы советского народа над не­
мецко-фашистскими захватчиками.

31 «Законодательные и административно-правовые акты военного времени с 
22 марта 1942 по 1 мая Ю43 г.». Госюриздат. 1943, стр. 82—83.

32 Там же, стр. 83—84.
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