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Д. И. Фельдман

М еж дународное признание комитетов на
ционального освобождения, комитетов н а 
ционального сопротивления и других анало
гичных политических органов народного 
сопротивления, созданных во время второй 
мировой войны в оккупированных ф аш иста
ми странах, имело большое значение для 
консолидации антигитлеровской коалиции и 
скорейшего разгром а фаш истских агрессо
ров. М еж дународное признание этих о р га 
нов сопровождалось сложной дипломатиче
ской борьбой. Это можно проследить по 
истории меж дународного признания Н ацио
нального Комитета Освобож дения Ю госла
вии.

О свободительная борьба югославского 
народа имела большое м еж дународное зн а
чение.

С разу ж е после нападения фашистской 
Германии н а  Советский Союз Ц К  К ом м у
нистической партии Ю гославии в специаль
ном обращении призвал все народы Ю го
славии подняться на решительную  борьбу 
против гитлеровских разбойников !. В стране 
развернулось ш ирокое партизанское д ви ж е
ние.

Уже в 1941 г. в освобожденных п арти за
нами районах Ю гославии стали создаваться  
народно-освободительные комитеты. В начале 
эти комитеты заним ались главны м  образом 
снабжением партизанских отрядов, а затем 
постепенно принимали на себя функции 
органов власти села, общины, района и т. д .2. 
Выборы в народно-освободительные коми
теты, проведенные в освобожденны х р а й 
онах страны, продемонстрировали единство 
и волю народа к борьбе против оккупантов 3.

В ноябре 1942 г., спустя несколько дней 
после начала наступления Советской Армии 
под С талинградом, в  г. Б ихаче состоялось 
Учредительное собрание Антифашистского

1 «Zbornik docum enata  i poda tak a  о na- 
rodno-oslobdilackom  ra tu  jugoslovensk ih  
naroda». Т. I, kn. I. B eograd. 1949, sir . 
11— 17.

2 М арш ал  Иосип Б р о з - Т и т о .  Борьба 
народов порабощ енной Ю гославии. Гос- 
политиздат. 1944, стр. 23.

3 « Isto rijsk i a rh iv  kom unisticke p a rtije  
Jugoslav ije» . Т. I, kn. 2. «Borba», 1942— 
1943. B eograd. 1949, s tr . 14.

Веча Н ародного О свобож дения Ю гославии 
(А В Н О Ю ), на котором присутствовали 
представители всех народов Ю гославии 4. 
Д л я  повседневной деятельности Вече избра
ло Исполнительный комитет.

В заявлении Антифаш истского Веча и 
В ерховного Ш таба Н ародно-освободитель
ной армии подчеркивалось, что первоочеред
ной целью  народно-освободительного движ е
ния в Ю гославии является изгнание окку
пантов, завоевание независимости и подлин
но дем ократических прав и свобод для всех 
народов Ю гославии. Вече бы ло призвано ру
ководить народно-освободительными ком и
тетам и как  на освобож денной, так  и на 
неосвобож денной территории и мобилизо
вать все силы  для оказания помощи на
родно-освободительной армии 5.

Т аким  образом , функции политического 
руководства переш ли теперь от Верховного 
Ш таба народно-освободительной армии и 
партизанских отрядов Ю гославии к Вечу и 
созданному им Исполнительному комитету.

Вскоре после Учредительного собрания 
А ВН ОЮ  состоялась конференция предста
вителей всех районны х народно-освободи
тельных комитетов, на которой присутство
вало 60 делегатов. К онф еренция показала, 
что народная власть все более развивается 
и укрепляется 6.

В торая сессия АВНОЮ  состоялась 29— 
30 ноября 1943 г. в г. Яйце. В специальной 
декларации о-тмечались успехи народно-осво
бодительной борьбы и содерж алось требо
вание, чтобы правительства Англии и США 
прекратили поддерж ку эмигрантского юго
славского правительства и чтобы были при
знаны органы народной власти, возникшие 
в ходе освободительной борьбы. В деклара
ции вы раж ались самы е теплые, друж еские 
чувства народам  С ССР, СШ А и В еликобри
тании и особенно «чувства восхищ ения и 
признания за героическую  борьбу и победы 
К расной Армии на Восточном ф р о н те» 7.

4 Там  ж е, стр. 250— 259.
5 М арш ал  Иосип Б р о  з-Т и т о. Указ. соч.. 

стр. 24.
6 « Isto rijsk i a r h iv . . .». Т. I, kn. 2, str . 399.
7 Полный текст Д екл ар ац и и  второго за 

седания А ВН ОЮ  опубликован в ж урнале 
«С лавяне». 1943, №  12, стр. 30—32.
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Согласно принятым реш ениям, АВНОЮ  
конституировалось в  высший орган законо
дательной и исполнительной власти Ю госла
вии на врем я войны. Президиум, избранный 
АВН ОЮ , долж ен был представлять Вече, 
осущ ествлять суверенные права Ю гославии 
и выполнять все законодательны е и испол
нительные функции -в перерыве меж ду сес
сиями Веча. Президиум избрал Н ациональ
ный К ом итет О свобож дения Ю гославии 
(Н К О Ю ), который являлся  верховным ор
ганом исполнительной власти Ю гославии. 
Oih им ел характер  временного националь
ного правительства и нес ответственность 
перед П резидиум ом  А нтифаш истского В е
ча Н ародного О свобож дения Ю гославии8. 
В состав  ком итета входил ряд  ведомств 
(иностранны х дел, внутренних дел  и  д р .).

В торая сессия А ВН ОЮ  приняла такж е 
специальную  декларацию  о короле П етре и 
эмигрантском правительстве. В ней конста
тировалось, что король и члены эм игрант
ского правительства заняли враж дебную  по
зицию в  отношении освободительной борьбы 
ю гославского народа. Вече реш ило лишить 
ю гославское эм игрантское правительство 
всех прав законного правительства, отметив, 
что это в равной мере относится ко всем 
другим правительствам , которы е могут быть 
впоследствии образованы  за  границей про
тив воли народов Ю гославии. Реш ением 
Веча запрещ алось возвращ ение в  страну 
короля П етра II К арагеоргиевича до  осво
бож дения всей Ю гославии, когда сам народ 
реш ит вопрос о монархии. П резидиум у 
АВНОЮ  было рекомендовано пересмотреть 
все м еж дународны е договоры и обязатель
ства, заклю ченные эмигрантским правитель
ством. О бъявлялось, что м еж дународны е 
договоры или обязательства, которые в бу
дущем будут заклю чены эмигрантским ю го
славским правительством  от имени Ю госла
вии и ее народов, признаваться не б у д у т9.

Выступая на заседании Веча, И. Броз- 
Тито отметил, что такой важ ны й ш аг юго
славского народа, как  образование высш его 
органа исполнительной власти в  лице Н а 
ционального Комитета О свобож дения Ю го
славии, мож ет натолкнуться на непонимание 
«кое-кого из наш их сою зников з а  границей», 
и вы разил уверенность, что они «не будут 
неверно истолковывать этот исторический 
шаг наш их народов, наоборот, союзники 
сами окаж ут наш ему народу большую мо

8 «И звестия», 16 декаб р я  1943 года.
9 См. «The R ecreation  of Ju g o slav ia» . New

York. 1944, p. 11— 12.

7. «Вопросы истории» № 12.

ральную  и материальную  помощь и под
держ ку...»  10.

Главную  роль в  решении вопроса о м еж 
дународном признании Н КО Ю  сыграл 
СССР. Д руж ественная позиция, занятая  
Советским Союзом в отношении НКО Ю , 
вы текала из внешней политики социалиста-, 
ческого государства, оказы вавш его самую 
широкую поддерж ку народам , боровш имся 
за  свою национальную  независимость и су
веренитет.

Н К О Ю , руководя борьбой народных масс 
против немецко-фаш истских оккупантов, 
долж ен был одновременно преодолевать 
враж дебную  деятельность квислинговских 
«правительств» П авелича в Хорватии и Не- 
дича в Сербии, ю гославского эмигрантского 
правительства и его агентуры в стране во 
главе с генералом М и хайловичем п . При 
генерале М ихайловиче находились предста
вители английского и американского ком ан
дования.

Впоследствии в приговоре ю гославского 
суда по делу  М ихайловича отмечалось, что 
поведение британских и американских офи
церов при ш табе М ихайловича «было в ы р а
ж ением политики определенных реакцион
ных кругов за границей, которые ж елали 
руководить политическим развитием  Ю го
славии и на Б ал кан ах  в соответствии со 
своими собственными интересами, а не в 
интересах югославских и других балкан 
ских народов» 12.

П од влиянием общ ественного мнения ам е
риканские и английские правящ ие круги не 
могли игнорировать Н КО Ю  и вынуж дены 
были установить с ними контакт, продолж ая 
одновременно поддерж ивать и оказы вать 
больш ую  помощ ь генералу  М ихайловичу. 
Известно, что после капитуляции И талии 
войска М ихайловича, ранее сотрудничав
шие с  итальянцам и, вступили в связь с 
немцами и вместе с ними принимали уча*- 
стие в действиях против Н ародно-освобо
дительной армии Ю гославии.

Тем не менее государственный секретарь 
СШ А в официальном заявлении 9 декабря 
1943 г. сказал, что «США будут оказы вать 
помощ ь н а  основе закона  о передаче взай 
мы или в  аренду вооруж ения как  партиза
нам , т ак  и четникам в Ю гославии» 13. Ана-

10 1осип Б р о  з-Т и т о. Б орба за  ослобо- 
Ьен>е Jy ro a iaB H je . Београд. 1944, стр. 165.

11 См. R. W. S е t о n-W  a t s о n. The Ju- 
g oslaw  C o nstitu tional Position . «The S lavonic 
and E as t E u ro p ean  Review», Ja n u a ry  1945. 
Vol. X X III, №  62, p. 95.

12 T а м ж е ,  стр. 546.
13 «П равда», 11 дек аб р я  1943 года.
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логичной была позиция и английского пра
вительства. Несмотря на обмен миссиями 
меж ду Н К О Ю  и западны м и держ авам и 
последние п род олж али  поддерж ивать ди
пломатические отношения с ю гославским 
эмигрантским правительством.

Только Советский Союз полностью при
зн ал  Н ациональны й К ом итет О свобож де
ния Ю гославии. П равительство С С С Р р ас 
ценивало реш ения, принятые -на второй сес
сии АВН ОЮ , к ак  полож ительный факт, 
способствую щ ий дальнейш ей успешной 
борьбе народов Ю гославии против гитле- 
iposcKoft Германии. В то ж е время совет
ское правительство заявило , что вся д е я 
тельность четников М ихайловича, наносив
ш ая  вред  д ел у  борьбы ю гославского на
р о д а  против нем ецко-ф аш истских оккупан
тов, встречает отрицательное отнош ение в 
С С С Р ».

С читая необходимым получать более по
дробную информацию  о всех ю гославских 
событиях, советское правительство реш ило 
обменяться с Комитетом Национального 
Освобож дения Ю гославии военными мис
сиями !5. С оветская миссия прибы ла в Ю го
славию  24 ф евраля 1944 года. М арш ал Тито 
приветствовал представителей героической 
Красной Армии и отметил, что С С С Р «вы
носит основную тяж есть борьбы против об
щего врага». В овоем выступлении Тито 
заяви л , что народы  Ю гославии, бойцы, 
ком андиры  и политические комиссары  Н а 
родно-освободительной армии с нетерпе
нием ож идали  советских представителей в 
своей стране. «По всеобщ ем у народном у 
одуш евлению  и радости  Вы м ож ете ви
деть ,— говорил Тито,— к аки е  Вы для  нас 
дорогие гости» 16.

О ф ициально признав Н К О Ю , советское 
правительство заняло  отрицательную  пози
цию по отношению к ю гославскому эм и
грантскому правительству. С деланное по
следним в  декабре 1943 г. предложение 
Советскому Союзу заклю чить договор по 
образцу советско-чехословацкого договора 
1943 г. было правительством С С С Р отверг
нуто 17.

Если Англия и СШ А признавали НКО Ю  
только в сфере ведения войны и не призна
вали  его в качестве фактической власти  на

14 «В неш няя политика Советского Сою за 
в период Отечественной войны». Т. I. М. 
1944, стр. 436.

•s Там ж е. Т. II. М. 1946, стр. 90, 106.
16 См. «Н ова Jy rocnaB H ja» . Часопис за по

литична и друш твена п и т а л а , бр. 1, 1944. 
стр. 16.

17 «П равда» , 5 ф евраля 1944 года.

освобожденной территории Ю гославии, то 
Советский Союз рассм атривал  Н К О Ю  как 
орган высш ей политической и военной в л а 
сти в стране и, исходя из этого, строил с 
ним свои отношения.

Т ак, когда встал  вопрос о  необходимости 
вступления советских войск на территорию 
Ю гославии в интересах боевых действий 
против фаш истских войск в  Венгрии, совет
ское командование обратилось за соответ
ствующим разреш ением  не к ю гославскому 
эмигрантскому правительству, а к НКО Ю  и 
ком андованию  Н ародно-освободительной 
армии Ю гославии. Советское ком ан дова
ние приняло при этом вы двинутое Н К О Ю  
и ком андованием  Н ародно-освободительной 
армии предлож ение, что «на территории 
Ю гославии, в районах  располож ения ч а 
стей К расной Армии, будет действовать 
гр аж д ан ск ая  адм инистрация Н ационально
го К ом итета О свобож дения Ю гославии» 18.

П о-другом у относились к  Н К О Ю  прави
тельства Англии и СШ А. А нглийская мис
сия прибы ла в Ю гославию  в сентябре 
1943 г. и находилась все врем я при армии, 
но не при Н К О Ю |9. Во врем я прений в 
английской п ал ате  общин 8 декабря 
1943 г. зам естителю  министра иностранных 
дел Л оу был задан  ряд  вопросов о НКО Ю  
и отношении к нему Англии. Н а вы сказан 
ное в ходе прений предполож ение, что си
туаци я в Ю гославии «является  первой воз
м ож ностью  осущ ествить на практике про
возглаш енны е Англией принципы призна
ния правительств в освобож денны х странах 
в том случае, если эти правительства 
долж ны м  образом  избраны  освобожденны м 
народом», Л оу  ответил, что ош ибочно счи
тать , будто т а к а я  возм ож ность представ
л яется  сейчас 20. И наче говоря, английское 
правительство, несм отря на наличие ан 
глийской военной миссии при Н ародно- 
освободительной армии Ю гославии, прояв
ляло  недруж елю бное отнош ение к НКОЮ , 
оказы вая  повседнеетую  помощ ь эм игрант
скому правительству 21.

А налогичной в этом вопросе бы ла и по
литика реакционны х кругов СШ А, которы е 
видели в развитии народно-освободитель-

18 «В неш няя политика С оветского С ою за 
в период Отечественной войны». Т. II, 
стр. 236.

19 См. «Н ова JyrocnaB H ja» . Часопис за  по
литична и друш твена п и т а л а , стр. 13— 15.

20 «П равда», I I  декабря 1943 года.
21 См. Е. К о р о в и н .  К  вопросу об от

ношении к ю гославском у эм игрантском у 
правительству. «Война и рабочий класс». 
1944, №  9, стр. 22.
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ного движ ения в оккупированны х странах  
Е-вропы, и в частности в Ю гославии, п регра
д у  на пути осущ ествления своих собствен
ных политических планов. А мериканский 
еж енедельник «Time and  Tide», говоря о 
партизанском  движ ении в Ю гославии, 
у твер ж дал , что оно якобы «наносит ущ ерб 
окончательной победе» 22.

Успехи, достигнуты е Н ародно-освободи
тельной армией Ю гославии в борьбе про
тив оккупантов, дальнейш ее укрепление 
авторитета Н К О Ю  привели к тому, что в 
СШ А все чащ е стали  р азд ав аться  голоса 
о его признании. П од влиянием  различны х 
общ ественны х организаций сенат ш тата 
В аш ингтон был вы нуж ден в м ае 1944 г. 
принять специальную  резолю цию , в которой 
требовалось, чтобы правительство СШ А 
оф ициально признало правительство пар
тизан  в  Ю гославии «в качестве п редста
вителя дем ократической Ю гославии в на
шей общ ей борьбе против стран  оси» 23.

Ч лен сенатской комиссии по военным де
л ам , сен а тор-дем ократ У оллгрен, вы ступая 
23 м ал  с  речью в  сенате, призы вал С оеди
ненные Ш таты  признать народное юго
славское  правительство, предоставив ему 
помощ ь по закону  о передаче оруж ия взай 
мы  или в  аренду  и налож и ть  секвестр на 
фонды  ю гославского эм игрантского прави
тельства , находящ иеся в  СШ А. П ри этом 
Уоллгрен требовал  признать Н К О Ю  де- 
ф акто 24. Ч лен Конгресса США М агн уА и  
в своей речи 27 м ая 1944 г. в палате 
представителей заявил , что фактического 
признания ю гославского освободительного 
движ ения требует не только справедли
вость, но и здравы й смысл, и потребо
вал, чтобы Англия и СШ А признали 
Н К О Ю  де-ф акто  и «тем самы м дали  ему 
возм ож ность получить ю гославские фон
ды, имею щ иеся в В аш ингтоне и Лондоне, 
для  закупки необходимых военных м ате
риалов» 25.

П ризы вы  американских общ ественны х и 
политических деятелей  и резолю ции р а з
личных организаций, законодательны х орга
нов отдельны х ш татов оказались  тщ етны 
ми. П равительство 'США продолж ало про
водить прежню ю  политику по отношению к 
НК О Ю . Тем врем енам  полож ение, слож ив
ш ееся в  Ю гославии, требовало скорейш е
го урегулирования, что помогло бы боль-

22 «Tim e and  Tide». Vol. 24, №  26. 
2'6 Ju n e  1943, p. 514.

23 «И звестия», 19 м ая 1944 года.
24 «П равда» , 27 м а я  1944 года.
25 «П равда» , 31 м ая 1944 года.

шей централизации всех ю гославских сил 
в  войне против оккупантов, разрядило  бы 
политическую  атм осф еру в стране, способ
ствовало  бы развитию  дем ократической го
сударственности  в освобож денной Ю госла
вии.

Чтобы  в какой-то мере спасти свой пре
стиж  в Ю гославии, король П етр II и эм и
грантское правительство, во главе которого 
стал  один из лидеров бурж уазной  х орват
ской крестьянской партии, Ш убаш ич, летом 
1944 г. стали  искать контакта  с НКО Ю . 
С 14 по 17 июня на освобож денной терри
тории Ю гославии велись переговоры м еж ду 
представителям и Ш убаш ича и представите
лям и Н К О Ю . Д остигнутое в ходе перегово
ров соглаш ение от 16 июня 1944 г. ф ор
м улировало принципы образования ю го
славского королевского правительства, кото
рое должно было состоять из прогрессивных 
и дем ократических элементов, не ском пром е
тировавш их себя в ходе народно-освободи
тельной борьбы, и оказы вать помощ ь Н а 
родно-освободительной армии. В соглаш е
нии предусм атривалось назначение совм ест
ных органов д л я  сотрудничества в борьбе 
против врага  и подготовки к созданию  в ско
ром времени единого ю гославского прави
тельства. Соглаш ение подчеркивало, что 
окончательное реш ение вопроса о го су дар 
ственном строе будет принято самим н а 
родом после освобож дения Ю гославии. По 
этом у соглаш ению  правительство Ш убаш и
ча долж но  было опубликовать декларацию , 
в которой оно: «а) признает национально- 
дем ократические дости ж ения народов Ю го
славии в течение их трехлетней борьбы, 
которой зал о ж ен  ф ундам ент дем ократиче
ской ф едеративной организации сем ьи на
ш их народов  и которая  со зд ал а  временное 
управление страной на базе  организации 
А нтифаш истского Веча и Н ационального 
.Комитета в качестве его исполнительного 
•органа; б) вы рази т  полное признание бо
рю щ им ся народны м  силам , организован
ным в  народно-освободительны е армии под 
ком андованием  м ар ш ал а  Тито и осудит 
всех предателей  н арода , которы е явно или 
тайно сотрудничали с  врагом ; в) призовет 
весь народ и все борю щ иеся силы к о б ъ 
единению с Н ародно-освободительной ар 
мией в  единый фронт».

Н ациональны й К ом итет О свобож дения 
Ю гославии со своей стороны долж ен  был 
опубликовать заявление о сотрудничестве 
с правительством  Ш убаш ича и подчерк
нуть, что Н ациональны й Комитет до окон
чания войны не будет ставить вопрос об
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окончательной форме государственного 
устройства 26.

Н а основе достигнутого соглаш ения Ш у- 
баш ич 7 ию ля 1944 г. сф орм ировал новое 
правительство, в  которое вош ли два  пред
ставителя национально-освободительного 
движ ения. Н ациональны й К омитет О сво
бож дения Ю гославии продолж ал  о ставать
ся сам остоятельны м  руководящ им  органом 
страны , фактически осущ ествляю щ им  всю 
полноту власти  на освобожденной терри 
тории.

У казанное соглаш ение рассм атривало  
Н К О Ю  как  фактическое правительство 
страны . Соглаш ение им ело важ н о е  зн ач е 
ние для  объединения всех ю гославов в 
борьбе против врага 27.

Одновременно ю гославский вопрос р ас 
см атривался  великими держ авам и . Е щ е в 
начале 1943 г. английский министр ино
странны х дел И ден заявил  в английском 
парлам енте, что м еж ду  Англией и С овет
ским Союзом ведутся переговоры по ю го
славском у вопросу. Ю гославская газета  
«Борба» справедливо отмечала в те дни, 
что участие С оветского Сою за в этих пере
говорах есть сам ая  больш ая и сам ая вер 
ная гарантия того, что интересы ю гослав
ского народа  будут полностью  учтены 28.

В ходе англо-советских переговоров, 
проходивш их в М оскве с 9 по 18 октября 
1944 г., р ассм атривалась  и ю гославская 
проблема. В результате  этих переговоров 
советское и английское правительства 
согласились «проводить совместную  поли
тику в Ю гославии, с  целью  концентрации 
всей энергии против отступаю щ их немцев 
и с целью разреш ения ю гославских вну
тренних трудностей путем  объединения Ко
ролевского Ю гославского П равительства  и 
Н ационального О свободительного д в и ж е 
ния. П раво ю гославского народа  сам ом у 
реш ить вопрос о своем будущ ем  го су дар 
ственном устройстве после войны, конечно, 
признается неотъемлемы м» 29.

Англо-советское совещ ание состоялось с 
ведом а правительства СШ А, которое им е
ло на нем своих представителей.

П роблем а объединения королевского ю го
славского правительства и Н ационального 
К ом итета О свобож дения бы ла разреш ен а в

26 «И звестия», 13 ию ля 1944 года.
27 См. оценку этого соглаш ения в книге 

1осип Б  р о з-Т  и т о. Б орба за  ослобоЬенье 
JyroonaBnje, стр. 231—232.

28 « Isto rijsk i arhiv...». Т. I, kn. 2, str . 423.
29 «В неш няя политика Советского Союза 

в период Отечественной войны». Т. II, 
стр. 272.

соглаш ении м еж ду председателем  Н ацио
нального К ом итета О свобож дения Ю госла
вии И. Броз-Тито и председателем  королев
ского ю гославского правительства И. Ш у- 
баш ичем, подписанном 2 ноября 1944 го
да. В этом соглаш ении подчеркивалось, что 
вопрос об окончательной форме у правле
ния Ю гославии будет предоставлен свобод
ному решению народа  и до этого король 
П етр II не долж ен  возвращ аться  в страну. 
В отсутствие короля функции королевской 
власти долж ен  осущ ествлять регентский 
совет, назначаем ы й конституционным актом 
короля по предлож ению  королевского п р а 
вительства и по соглаш ению  м еж ду пред
седателем  Н ационального К ом итета О сво
бож дения Ю гославии и председателем  ко
ролевского правительства. Регентский совет 
долж ен  был приносить присягу королю , а 
правительство — н ароду  30.

Таковы  основные полож ения соглаш ения 
Тито — Ш убаш ича. Т аким  образом , согла
шения от 16 июня и 2 ноября 1944 г. 
создавали  основу для  урегулирования ю го
славского вопроса.

Советский Союз был заинтересован в 
скорейш ем и справедливом  решении юго
славской проблемы . В конце ноябри 1944 г. 
в М оскве в  переговорах м еж д у  советскими 
и ю гославскими руководителям и были' 
подвергнуты  друж ественном у обсуж дению  
основные ю гославские вопросы. В ходе 
переговоров констати ровалась необходи
мость образования О бъединенного ю гослав
ского правительства на основании соглаш е
ний, заклю ченны х м еж ду Тито и Ш убаш и- 
чем. Советское правительство при этом 
приветствовало их усилия «объединить все 
истинно дем ократические народны е еЮ ш в 
борьбе против общ его врага и в создании 
демократической федеративной Ю гославии, 
к ак  полож ительного и конструктивного 
ф актора в достиж ении победы и в органи
зации м ира  в  Европе» 31.

О днако  вплоть до Крымской конференции 
соглаш ение Тито — Ш убаш ича в силу не 
вступило.

Все это врем я С С С Р неуклонно поддер
ж и вал  Н К О Ю  на м еж дународной арене, 
защ и щ ая его всем своим авторитетом , бо
ролся за  то, чтобы Комитет был признан 
другими государствам и . К  концу 1944 г.

30 В ноябре 1945 г. Учредительное собра
ние Ю гославии официально низлож ило ко
ролевскую  династию  К арагеоргиевичей и за 
менило монархию  республикой.

31 «Внеш няя политика Советского Союза 
в период Отечественной войны». Т. II, 
стр. 312.
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НКО Ю  имел ш ирокие м еж дународны е свя
зи и произвел обмен военными миссиями с 
С ССР, Англией и СШ А. П ри Н К О Ю  н а
ходился представитель чехословацкого 
эмигрантского правительства. В декабре 
1944 г. при Н К О Ю  был аккредитован поли
тический представитель Б олгарии в ранге 
полномочного п о с л ан н и к а 32. Н епосредст
венные отнош ения были установлены  
м еж ду Н К О Ю  и П олитическим комитетом 
национального освобож дения Греция 
(Э А М ), которые обменялись м еж ду  собой 
пр едстави тел ям и 33. Н К О Ю  одобрил согла
шение, заклю ченное м еж ду Комитетом 
освобождения в Словении и Комитетом 
освобождения в Северной И талии, пред
усматривавш ее создание смеш анных комите
тов для  руководства борьбой с оккупан
там и 34.

Н ациональны й Комитет Освобож дения 
Ю гославии был фактическим правитель
ством, пользовавш им ся ш ирокой под держ 
кой всего ю гославского народа. Д а ж е  бур
ж у азн ая  пресса не могла не отметить 
правительственны й и представительный 
характер НКО Ю . Так, «Tim es» ещ е в де
кабре 1943 г., говоря от образовании
НКО Ю , хар актер и зо вал а  этот ф акт как  
возникновение «временного прааитель- 
ства» 35. «New York Tim es» в статье своего 
корреспондента из К аи р а  писала, что со
став  Н К О Ю  — «временного ю гославского 
правительства... является  предельно ш иро
ким. П равительство имеет собственные 
банки... вы пускает займ ы , располагает  соб-

32 «П равда», 4 декаб ря  1944 года.
33 «П равда» , 21 апреля 1944 года.
34 См. «Внеш няя политика Советского 

Союза в период Отечественной войны». 
Т. II, стр. 517.

35 «П равда» , 12 д ек аб р я  1943 года.

ственной ж елезной дорогой, почтовой си
стемой и т. п.» 36.

Н ациональны й К омитет О свобож дения 
Ю гославии, возникший в процессе борьбы 
ю гославского народа  против фаш истских 
оккупантов и их ставленников, осущ ествлял 
всю полноту власти на освобожденной тер
ритории страны . П ризнание Советским С о
ю зом Н К О Ю  было важ нейш им  фактором  в 
укреплении его внутриполитического и ме
ж дународного полож ения.

Опыт второй мировой войны показал, 
что по своему значению  и ю ридическим 
последствиям  признание организации со
противления было переходом к признанию 
ее в качестве п р а в и т ел ьс тв а 37. В послед
ствии такое  правительство в Ю гославии и 
было создано  на  основании реш ений К ры м 
ской конференции, реком ендовавш ей Тито 
и Ш убаш ичу ввести в действие зак л ю 
ченные м еж ду ними соглаш ения и о б р а
зовать Временное О бъединенное прави
тельство ss.

7 м арта 1945 г. было создано О бъединен
ное правительство Ю гославия во главе с 
м арш алом  - Тито, признанное Советским 
Союзом и другими государствам и . 29 нояб
ря У чредительное собрание, в ы р аж ая  волю 
всего ю гославского народа , провозгласило 
Ю гославию  Ф едеративной Н ародной Р е с 
публикой.

36 «П равда» , 30 декаб ря  1943 года.
37 См. Е. А. К о р о в и н .  В торая миро

вая  война и м еж дународное право. Труды 
Военно-ю ридической академ ии Красной 
Армия, вып. 5. 1945, стр. 7; Ф. К о ж е в н и 
к о в .  Учебное пособие по м еж дународном у 
публичному праву. М 1947, стр. 62—63.

38 См. «Внеш няя политика Советского 
Сою за в период Отечественной войны». 
Т. III . М. 1947, стр. 108.
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