
РОЛЬ В. И. ЛЕНИНА В ОБРАЗОВАНИИ СССР

В. В. Пентковская

В советской исторической науке важ ное место занимает  исследова­
ние вопроса об образовании СССР. Но если историческая необходимость 
образования С С С Р  обоснована в нашей литературе с достаточной полно­
той, то сложный и трудный путь искания новой государственной формы 
советского многонационального государства, великая  роль В. И. Ленина 
в образовании С С С Р  как  союзной федерации равноправных советских 
республик не получили еще всестороннего освещения. В настоящей 
статье мы останавливаемся лиш ь на некоторых моментах этого важного 
вопроса.

Еще в 1920 г. в первоначальном наброске тезисов по национальному 
и колониальному вопросам д ля  II конгресса Коммунистического И н тер ­
национала В. И. Ленин раскры л значение советской федерации как  госу­
дарственной формы устройства народов и теоретически обосновал необ­
ходимость более тесного сплочения советских республик в единый госу­
дарственный союз. В. И. Ленин писал в этом наброске: « П ризн авая  ф еде ­
рацию переходной формой к полному единству, необходимо стремиться 
к более и более тесному федеративному союзу, имея в виду, во-первых, 
невозможность отстоять существование советских республик, окруж енных 
несравненно более могущественными в военном отношении империали­
стскими д ерж авам и  всего мира, без теснейшего союза советских рес­
публик; во-вторых, необходимость тесного экономического союза совет­
ских республик, без чего неосуществимо восстановление разрушенных 
империализмом производительных сил и обеспечение благосостояния тру­
дящихся; в-третьих, тенденцию к созданию единого, по общему плану 
регулируемого пролетариатом всех наций, всемирного хозяйства как  цело­
го, каковая  тенденция вполне явственно обнаруж ена уж е при капитализме 
и безусловно подлежит дальнейш ему развитию и полному завершению 
при социализме» 1.

Исходя из этих ленинских указаний, X съезд  Р К П  (б) в резолюции 
по д окладу  И. В. С талина «Об очередных задачах  партии в н ац иональ­
ном вопросе» у казал  путь дальнейш его государственного строительства 
советского многонационального государства. О пираясь на опыт всей пред­
шествующей борьбы за упрочение советского строя, съезд отметил, что 
советские республики могут отстоять свое существование и победить со­
единенные силы империализма, лиш ь объединившись в тесный государ­
ственный союз, или они вовсе не победят. Ф едерация советских респуб­
лик, говорилось в резолюции съезда, может быть общей формой их 
государственного союза; непременным условием такой федерации 
долж но быть доверие и добровольное согласие входящих в нее рес­
публик. X съезд Р К П  (б) решительно осудил уклоны как в сторону вели­
кодерж авного шовинизма, так и в сторону местного национализма. Борьба 
против этих уклонов имела важнейшее значение для  последовательного 
проведения ленинской национальной политики и создания государствен­
ного союза советских республик.

1 В. И.  Л е н и н .  Соч. Т. 31, стр. 125.
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14 В. В. Пентковская

Н еобходимость объединения советских республик в единый государ­
ственный союз отвечала ж изненны м интересам  всех советских народов. 
П реж ние формы  связи м еж ду советскими республикам и в новой обста­
новке были недостаточны. Сою зные рабоче-крестьянские договоры , закл ю ­
ченные в 1920— 1921 гг. м еж ду Российской С оциалистической Ф едератив­
ной Советской Республикой и Украинской С С Р, Р С Ф С Р  и Белорусской 
С С Р, Р С Ф С Р  и другим и советскими республикам и, были лиш ь первым 
ш агом  к объединению . Система объединенных народны х комиссариатов, 
создан ная на основе этих договоров, фактически сводилась к тому, что 
деятельность некоторых народны х ком иссариатов Р С Ф С Р  расп ростран я­
лась на другие советские республики. Н ациональны е советские респуб­
лики не имели оф ормленного представительства в нарком атах  Р С Ф С Р . 
С ущ ествовала возм ож ность извращ ения этой системы в духе бю рократи­
ческой централизации и вел и к оде р ж  ав ни ч ест в а . В то ж е  время введение в 
действие постановлений общ еф едеральны х органов требовало предвари­
тельной «регистрации» их республиканским и органам и, что создавало  
угрозу искаж ения политики Советской власти националистическими эл е ­
м ентам и в отдельны х советских республиках.

Разви ти е хозяйственной ж изни всех советских республик в связи с 
переходом к миру вы двигало  как  неотлож ную  зад ач у  уточнение их бю д­
ж етны х взаимоотнош ений, координирование хозяйственны х планов, со­
гласование деятельности органов, руководящ их промыш ленностью, 
и т. д. Н о м еж ду работникам и государственны х органов Р С Ф С Р  
и других советских республик возникали разногласия в связи с недо­
статочной определенностью  ряда пунктов сущ ествовавш их договоров и 
стремлением  некоторых государственны х органов Р С Ф С Р  ум алить права 
отдельных советских республик. Т ак, например, Н арком ю ст Р С Ф С Р  
настаивал  на том, что все декреты  и постановления В Ц И К , ка с а в ­
ш иеся ведения объединенных нарком атов, долж ны  автоматически р а с ­
пространяться на территорию  У С С Р и сообщ аться С Н К  У С С Р лиш ь 
для  сведения.

Н едостаточная определенность договорны х отнош ений особенно 
остро д ав а л а  себя  чувствовать в области финансовой политики. В осста­
новление народного хозяйства всех советских республик требовало  един­
ства ф инансовой политики, единства бю дж ета; в то ж е  врем я особен­
ности развития каж дой  отдельной республики вы зы вали  необходимость 
в сущ ествовании республиканских бю джетов. П роблем а соотношения 
республиканского и общ еф едерального  бю дж етов не м огла быть р а зр е ­
ш ена в рам ках  сущ ествовавш их договоров. Вопрос о бю дж ете в 1922 г. 
неоднократно ставился на заседан и ях  политбюро Ц К  К П (б )У  и цен траль­
ных партийны х органов других советских республик.

П отребность в урегулировании взаимоотнош ений У С С Р и Р С Ф С Р  
бы ла неотложной. В м арте 1922 г. политбю ро Ц К  К П (б )У , рассмотрев 
вопрос о взаим оотнош ениях Р С Ф С Р  и У С С Р, постановило: « ...Ц К  
К П ( б ) У  счи тает своевременной необходимость конкретизации взаи м о­
отнош ений Р С Ф С Р  и У С С Р в см ы сле определения и уточнения прав и 
обязанностей У С С Р, д ля  чего считает необходимым составить сп ец и ­
альную  комиссию из членов Ц К  Р К П  (б) и Ц К  К П ( б ) У  для окончатель­
ной и точной разработки  взаимоотнош ений Р С Ф С Р  и У С С Р» 2.

11 м ая 1922 г. политбю ро Ц К  Р К П  (б) заслуш ало  сообщ ение 
М. В. Ф рунзе, Д . 3. М ануильского, Я. С. Ганецкого и др. об украинских 
делах  и подтвердило, что права и независимость У краинской С С Р ни в 
коей мере не долж ны  быть умалены . В постановлении политбюро говори­
лось: «Заслуш ав  запросы  и сомнения членов Ц К  К П У , — Ц К  Р К П  у ста­
навливает, что никакой перемены в отношении Р С Ф С Р  к У С С Р в смысле 
отмены или ум аления независимости У краинской республики и вообще

2 Архив ИМЭЛС, ф. 17, оп. 4, д. 1089, л. 36.
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Роль В. И. Ленина в образовании СССР 15

в смы сле пересмотра основных конституционных полож ений Украинской 
республики не прои зош ло»8. Д а л ее  политбюро Ц К  Р К П  (б) предупреж ­
д ал о  Н К И Д  Р С Ф С Р  о недопустимости действовать от имени У С С Р без 
предварительного согласования с Н К И Д  У С СР. П олитбю ро создало ко­
миссию в составе Д . 3 . М ануильского, Н. А. Скрыпника, И. В. С талина, 
М. В. Ф рунзе и других представителей УС СР и Р С Ф С Р  для  проверки 
отношений У С С Р и Р С Ф С Р  и вы работки полож ений, регулировавш их 
эти отнош ения.

В беседе с корреспондентом  газеты  «Коммунист», опубликованной 
17 октября 1922 г., М. В. Ф рунзе, коснувш ись истории переговоров м е­
ж д у  У С С Р и Р С Ф С Р  летом  1922 г., у казал , что эти переговоры  имели 
более ш ирокое значение, чем урегулирование взаимоотнош ений только 
У С С Р и Р С Ф С Р ; дело  ш ло об установлении правильны х отнош ений м е­
ж ду  всеми советским и республикам и. «И з хода работы комиссии скоро 
стало ясно, что ограничиться обсуж дением  вопроса только о взаим оотно­
ш ениях У С С Р и Р С Ф С Р  невозм ож но. Р азви вавш и еся  торговы е связи  
требовали установления единого денеж ного зн ак а  д ля  всей советской 
ф едерации, отмены там ож енны х перегородок, всяких стеснений при по­
сещении сою зны х портов судам и советских республик и пр. Б ы ло реш ено 
предлож ить всем союзным республикам  обсудить вопрос о взаим оотно­
ш ениях советских республик во всей ш ироте и наметить соответствую ­
щие реш ения» 4.

П ротоколы  Ц И К  Белорусской С С Р и президиума Ц Б  (Ц ентрального 
Бю ро) Коммунистической партии Белоруссии за 1922 г. показы ваю т, что 
те ж е  вопросы вставали  и перед этой республикой б. Л етом  1922 г. пре­
зидиум Ц И К  Б С С Р  создал комиссию в составе представителей Н арком - 
юста и Н арком и ндела с привлечением представителей заинтересованны х 
органов, которой было поручено подготовить к В себелорусскому съезду 
Советов м атериалы  о ф орм ах государственны х взаимоотнош ений с 
Р С Ф С Р  °.

В опрос о  новых ф орм ах государственны х взаимоотнош ений совет­
ских республик стоял  и перед советскими республикам и З ак ав к азь я . 
24 ию ля 1922 г. пленум З ак авк азск о го  краевого комитета Р К П  (б ), обсу­
див вопрос о взаим оотнош ениях Сою зного Совета З ак авк азско й  Ф едера­
ции с российскими советскими органам и, решил поручить Г. К. О рдж они­
кидзе и другим товарищ ам , вы езж авш им  в М оскву, поставить этот во­
прос в Ц К  Р К П  (б) 7.

П ереход С оветского государства от войны к мирному социалисти­
ческому строительству не мог быть осущ ествлен без вовлечения в го­
сударственное управление м асс беспартийных рабочих и крестьян. 
Участие в государственном управлении ш ироких слоев трудящ ихся и по­
выш ение их интереса к государственном у строительству требовали внесе­
ния необходимой четкости в систему государственного устройства и 
управления. Н адо  было перейти от союзных договоров, недостаточно ясно 
и полно определявш их взаим оотнош ения советских республик, к таким  
государственны м ф орм ам  связи м еж ду ними, которые охваты вали  бы все 
многообразие взаим ны х отнош ений советских республик, были понятны 
народны м м ассам  и оформлены  в Конституции Советского союзного го­
сударства.

Н а XI съ езд е  Р К П  (б) В. И. Л енин со всей силой подчеркнул необ­
ходимость улучш ения государственного ап п арата  и приближ ения его к 
массам . Он п оказал , что д ля  построения ф ундам ента социалистической

3 Там же, ф. 3, on. 1, ед. хр. 2479.
4 Газета «Коммунист» (Харьков), 17 октября 1922 года.
5 Белорусский партархив, ф. 4, оп. 8, д. 81, лл. 23, 26; on. 1, д. 485, л. 39, д. 505, 

л. 302.
6 «Известия», 14 ноября 1922 года.
7 Архив ИМЭЛС, ф. 17, оп. 4, д. 315, л. 53.
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экономики реш аю щ ее значение имеет умение управлять, правильно рас­
ставлять  силы, разграничивать работу м еж ду  советскими и партийными 
учреж дениями. В. И. Ленин требовал  повышения ответственности совет­
ских учреж дений и советских работников за  свою работу и внес кон­
кретные предложения, направленные к этому. П артия, говорил он, д о л ж ­
на идти во главе  масс, опираться на массы, правильно и своевременно 
учитывать ж елани я  масс.

В свете этих ленинских указаний особенно важ н ое  значение при­
обретало создание новых форм государственных взаимоотношений со­
ветских республик д ля  ож ивления всей советской работы, улучшения го­
сударственного аппарата , укрепления связи  партии с массами. Вместе 
с тем это д олж н о  было отвечать потребностям социалистического строи­
тельства и задачам  обороны страны, способствовать расцвету политиче­
ской жизни, экономики и культуры советских республик.

К середине 1922 г. во всех независимых советских республиках идея 
установления более тесных государственных связей получила полное 
признание. Однако сами формы этих связей были выработаны не сразу, 
а лиш ь в результате коллективных усилий выдаю щихся деятелей ком м у­
нистической партии и Советского государства, при активном участии ш и­
роких партийных и беспартийных масс. Многие вопросы из области строи­
тельства союзного многонационального государства были еще неясны, 
поэтому естественно, что и решение их представлялось возможным р а з ­
личными путями.

Некоторые руководящие работники Р С Ф С Р  и других советских рес­
публик считали, что наиболее целесообразной формой дальнейшего сбли­
ж ения народов может быть вступление УССР, Б С С Р  и Закавказской  Ф е­
дерации в состав Р С Ф С Р  на правах автономных республик. Больш е того: 
игнорируя значение национального момента в государственном строи­
тельстве, некоторые советские и партийные работники приходили к вы ­
воду, что все советские республики долж ны  слиться в единую Российскую 
Советскую Республику, а сама Российская республика потерять характер 
федеративного государства. В таком духе высказывался, в частности, 
тов. Кобозев, в то время работавш ий в правительстве Дальневосточной 
республики (Д В Р ) .  В телеграмме, адресованной правительству Р С Ф С Р  и 
опубликованной 2 ноября 1922 г. в «Правде», он писал: «В ближ айш ем  
времени герб всех сливающихся братских республик, по нашему мнению, 
упростится до трех букв — Р С Р . Горькие плоды интервенции, белогвар- 
дейщины и учредиловки на окраинах достаточно убедили д аж е  самых 
заядлы х  автономистов в истине марксистского демократического центра­
лизма».

В ы сказы вались и другие взгляды. Некоторые грузинские, башкирские 
и татарские работники предлагали ликвидировать существующие феде­
ральные образования и создать союз республик, в который все республи­
ки, в том числе автономные, входили бы как  союзные. Вносились такж е 
предложения о создании союза советских республик как конфедератив­
ного государства.

Различия  во взглядах  отдельных советских и партийных работников 
по вопросу о формах взаимоотношений советских республик были обуслов­
лены преж де всего отсутствием достаточного опыта в этом деле. Вместе 
с тем эти взгляды использовались великорусскими великодерж авными ш о­
винистами и местными националистами. Великодерж авны е шовинисты 
стремились добиться коренного пересмотра всей национальной политики 
коммунистической партии и образования единой, неделимой России. М ест­
ные националисты, прикрываясь разговорами о равноправии республик, 
хотели разруш ить братский союз советских народов.

Выработка основ объединения советских республик в единое много­
национальное социалистическое государство проходила в борьбе против 
уклонов к великодерж авному шовинизму и местному национализму.
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10 августа 1922 г. политбюро Ц К  Р К П  (б) приняло решение о созда­
нии комиссии из представителей Ц К  Р К П  (б),  Ц К  коммунистических пар ­
тий А зербай дж ана , Армении, Бухары, Белоруссии, Грузии, Д альневосточ­
ной республики, Украины и Хорезма для  разработки вопроса о д ал ьн ей ­
ших взаимоотношениях независимых советских республик. П ервон ач аль­
ный проект тезисов об объединении составил И. В. Сталин. Эти тезисы, 
известные под названием тезисов об «автономизации», обсуж дались в 
центральных партийных органах договаривающ ихся республик и затем 
в комиссии Ц К  Р К П  ( б ) . Они исходили из необходимости включения неза­
висимых советских республик в состав Р С Ф С Р ;  вопрос о Бухаре, Хорезме 
и Д В Р  оставался открытым. 23— 24 сентября тезисы были приняты ко­
миссией Ц К  Р К П  (б). Резолю ция комиссии гласила: «П ризнать целесооб­
разным заключение договора между советскими республиками Украины, 
Белоруссии, А зербай дж ана , Грузии, Армении и Р С Ф С Р  о формальном 
вступлении первых в состав Р С Ф С Р , оставив вопрос о Бухаре, Хорезме 
и Д В Р  открытым и ограничившись принятием договора с ними по там о ­
женному делу, внешней торговле и иностранным и военным делам  и пр.» 9.

Следовательно, комиссия Ц К  Р К П  (б) в этот период в основу своей 
резолюции об объединении полож ила идею вступления всех независимых 
советских республик в состав Р С Ф С Р , то есть идею их «автономизации».

Согласно проекту, предполагалось заключить союзный договор, по ко­
торому центральные органы Р С Ф С Р  в важ нейш их вопросах хозяйственной 
и политической ж изни действовали бы как  общ ефедеральные органы, по­
становления Ц И К  Р С Ф С Р  признавались бы обязательными для  централь­
ных учреждений, упомянутых в первом параграфе, объединяющихся рес­
публик; В Ц И К  по своему составу становился общефедеральным ор га ­
ном, в него вводились представители объединяющихся республик. Таким 
образом, по мнению комиссии, следовало закрепить и расширить в рам ках  
Р С Ф С Р  уже установившиеся связи между республиками. П роект комис­
сии не выдвигал вопрос об объединении советских республик в новое госу­
дарственное образование.

Тезисы об «автономизации» обсуж дались в центральных партийных 
органах советских республик. 15 сентября 1922 г. Центральный Комитет 
Коммунистической партии Грузии принял резолюцию, в которой говори­
лось: « ...предлагаемое на основании тезисов тов. Сталина объединение 
в форме автономизации независимых республик считать преж девремен­
ным. Объединение хозяйственных усилий и общей политики считаем необ­
ходимым, но с сохранением всех атрибутов независимости»-10. Против 
этой цезолюции голосовали присутствовавшие на заседании С. М. Киров 
и Г. К. Орджоникидзе.

В противовес Ц К  К П  Грузии центральные комитеты коммунисти­
ческих партий Армении и А зербай дж ана  поддерж али тезисы об «автоно­
мизации». В решении президиума Ц К  КП А зербай дж ана  от 11 сентября 
1922 г. о директиве представителю А зербай дж ана  в комиссии Ц К  
Р К П  (б ),  вы езж авш ем у в Москву, говорилось: «П ризнать необходимым 
в настоящий момент немедленное вхождение А зербай дж ан а  в общерос­
сийскую федерацию на началах широкой автономии»11. 16 сентября пре­
зидиум Зак авк азско го  краевого комитета Р К П  (б ),  во главе которо­
го стоял Г. К. Орджоникидзе, одобрил план объединения независимых 
советских республик на основе «автономизации» 12.

3 октября j922 г. политбюро Ц К  К П ( б ) У  приняло резолюцию об объ­
единении, ряд пунктов которой был облечен в уклончивую и недостаточно 
определенную форму. В ы сказы ваясь  за объединение, политбюро Ц К  
К П ( б ) У  подчеркивало, что «тактическое централизованное руководство

9 Архив ИМЭЛС, ф. 3, on. 1, ед. хр. 2479.
10 Там же, ф. 17, on. 1, ед. хр. 280, л. 1. Впервые опубликовано в 1935 году.
11 Там же, оп. 4, д. 1066, л. 49.
12 Там же, оп. 4, д. 315, л. 31.

2. «Вопросы истории» № 3.
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независимы ми республикам и м ож ет быть вполне достигнуто соответству­
ющ ими директивам и по партийной линии» 13.

Т акое смеш ение функций партийных и советских органов не соответ­
ствовало зад ач ам  укрепления С оветского государства. В. И. Ленин 
в письме к В. М. М олотову 23 м арта  1922 г. о плане политического до­
клада XI съезду Р К П  (б) обратил особое внимание на необходимость р а з ­
граничения функций органов партии и Советской власти. Он писал: « Н а­
конец, необходимо разграничить гораздо  точнее функции партии (и Ц ека 
ее) и Соввласти; повысить ответственность и сам остоятельность совработ- 
ников и совучреж дений, а за  партией оставить общ ее руководство работой 
всех госорганов вместе, без тепереш него слиш ком частого, нерегулярного, 
часто мелкого вм еш ательства» 14. Это предлож ение В. И. Л енина было 
принято XI съездом  Р К П  (б ).

Д . 3 . М ануильский, М. В. Ф рунзе и другие товарищ и боролись против 
сепаратистских тенденций, за  всемерное укрепление связи Советской 
Украины с другим и советскими республиками. Н о так  ж е, к ак  и другие 
сторонники проекта комиссии Ц К  Р К П  (б ), они не учитывали необходи­
мость создания такой формы объединения, которая  исклю чала бы всякую  
возм ож ность проявления великорусского ш овинизма в деятельности цент­
ральны х органов государства и потому первое врем я стояли за' автономи- 
зацию  независимы х советских республик. В статье, опубликованной в 
газете «И звестия» 17 ноября 1922 г., Д . 3 . М ануильский писал, что взаи м о­
отнош ения республик долж ны  быть коренным образом  пересмотрены: «Н о­
вый период долж ен  быть периодом автоном изации республик...».

О бсуж дение вопроса об объединении советских республик р азв ер ­
нулось и в Белоруссии. 16 сентября 1922 г. Ц Б  К П  (б) Б засл у ш ал о  сооб-. 
щ ение представителя Белоруссии в комиссии Ц К  Р К П  (б) по вопросу о 
взаимоотнош ениях независимы х республик и постановило: «...б) считать 
целесообразны м  установление отношений м еж ду ком иссариатам и Б ел о ­
руссии и ком иссариатам и Р С Ф С Р , аналогичных с отнош ениями, устан ов­
ленными м еж ду Р С Ф С Р  и Украиной» 15. Т аким  образом , вместо объеди­
нения республик в единый государственны й союз Ц Б  К П (б )Б  предлагало  
узаконить сущ ествовавш ие государственны е отнош ения, которые уж е 
не удовлетворяли потребностям социалистического строительства.

И дея автономизации советских республик не отвечала зад ач ам  д а л ь ­
нейшего укрепления друж бы  советских народов. В. И. Л енин выступил 
против этой идеи. В. И. Л енину принадлеж ит величайш ая заслуга  в р а з ­
работке правильны х основ объединения советских республик. И менно он 
вы двинул вопрос о создании С ою за Советских Социалистических Р ес ­
публик как  добровольного сою за равноправны х и суверенных наций, 
основанного на принципах пролетарского интернационализма.

★
В. И. Л енин был тогда уж е серьезно болен. Н о он принимал ж и вей ­

ш ее участие в реш ении важ нейш их вопросов политики партии. К со ж а ­
лению , даты  ж изни и деятельности В. И. Л ени на, опубликованны е в 
33-м том е Сочинений, носят отрывочный характер  и явно недостаточно 
отраж аю т его руководящ ую  деятельность в 1922 году. В томе, в частности, 
очень слабо отраж ено  участие В. И. Л енина в р азр аб о тк е  основ объеди­
нения советских республик и подготовке Д оговора  об образовании 
С С С Р. Д а ж е  беседа В. И. Л енина с И . В. С талины м 27 сентября 1922 г. 
об объединении советских республик в союзное государство, о которой 
упоминается в 5-м томе Сочинений И. В. С талина (см. стр. 433), не отмече­
на в д атах  ж изни и деятельности В. И . Л ени на. В исторической литера-

13 Там же, on. 1, д. 525, л. 50.
14 В. И. Л е н и н .  Соч. Т. 33, стр. 224.
15 Архив ИМЭЛС, ф. 17, оп. 4, д. 1070, л. 79.
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туре об образовании С С С Р руководящ ая роль В. И. Л ени на в р азработке 
основ объединения советских республик такж е  не о с в е щ е н а 16. М еж ду 
тем в этом важ ном  вопросе ярко проявилась гениальность В. И. Л енина 
как  вож дя партии, создателя и руководителя С оветского государства.

П ротоколы  комиссии об объединении, ее проект автоном изации, а 
такж е  резолю ции центральны х комитетов коммунистических партий А зер­
бай дж ан а , А рмении и Грузии были пересланы  В. И. Л енину в Горки. О зн а­
комивш ись с этими м атери алам и , В. И. Л енин 27 сентября 1922 г. в письме, 
адресованном  членам  политбю ро Ц К  Р К П  (б ), писал, что вопрос об о б ъ ­
единении советских республик архиваж ны й, что нуж но тщ ательно обсу­
дить проект. В. И. Л енин реш ительно во зр аж ал  против того пути объеди­
нения, который нам етила комиссия, и предлож ил поправки, коренным об­
разом  изм енявш ие проект. Он предлож ил сф орм улировать первый пункт 
резолю ции так, чтобы советские республики не вступали  в Р С Ф С Р , а 
объединились в новое государственное образован ие на основе полного 
равноправия. В. И. Л енин писал, что следовало бы создать федерацию  
равноправны х республик, означаю щ ую  «новый этаж »  их объединения. Он 
нам етил изменения и других пунктов резолю ции, учиты вая, что республи­
ки долж ны  не «автоном изироваться», а объединиться на равны х правах. 
27 сентября В. И. Л енин беседовал в Горках с И. В. С талины м по во­
просам, связанны м  с проектом комиссии об «автоном изации». В р езу л ьта­
те этой беседы и последовавш его затем  обмена мнениями м еж ду членами 
комиссии проект комиссии был сущ ественно изменен в направлении, у к а ­
занном В. И. Лениным.

В новом проекте, подписанном членами комиссии Ц К  Р К П  (б) 
В. М. М олотовым, А. Ф. М ясниковым, Г. К- О рдж оникидзе и 
И. В. С талины м и разосланном  всем членам  и кан ди датам  Ц К  Р К П  (б ), 
красной нитью проходит ленин ская  идея добровольности сою за и полного 
равноправия объединяю щ ихся республик. Ф орм улировка первого п а р а гр а ­
ф а резолю ции исклю чала всякую  возм ож ность великодерж авно-ш овини­
стического толкования объединения. В этом проекте уж е говорилось не о 
вступлении У С С Р, Б С С Р  и З ак авк азско й  Ф едерации в Р С Ф С Р , а об объ­
единении всех советских социалистических республик в Сою з Советских 
С оциалистических Республик Европы и Азии 17. В соответствии с изм ене­
нием первого п ар агр аф а  были изменены и последующ ие. В проекте гово­
рилось о создании наряду  с Всероссийским Ц ентральны м  И сполнитель­
ным Комитетом Ц ентрального И сполнительного К ом итета всего С ою за, 
о создании общ есоюзных ком иссариатов: иностранных дел, внеш ней тор ­
говли, военных дел, путей сообщ ения, почты и телеграф а. О стальны е ко­
м иссариаты  (юстиции, просвещ ения, внутренних дел, зем леделия, р а ­
боче-крестьянской инспекции, народного здравоохранения и соци аль­
ного обеспечения) оставались только в республиках; их деятельность 
д олж н а бы ла р азви ваться  в соответствии с национальны м и особенностя­
ми каж дой  республики.

6 октября 1922 г. пленум Ц К  Р К П  (б) обсудил и принял это предло­
ж ение об объединении советских республик. В. И. Л енин на заседании 
не был и не смог выступить, как  нам еревался. Н о сохранилась записка, 
нап исанная им в день заседан и я , которая ещ е раз показы вает, какое 
значение при давал  В. И . Л енин принятию пленумом такого  реш ения, 
которое исклю чало бы м алейш ую  возм ож ность использования с о зд ав а е ­
мого Сою за великодерж авны м и ш овинистами. Л енин писал в ней:

«В еликорусскому ш овинизму объявляю  бой не на ж изнь, а на 
смерть» 18.

16 Не является исключением и моя брошюра «I съезд Советов СССР» (Госполит- 
издат. 1952).— В. П.

17 С леза «Европы и Азии» в процессе последующей работы над Договором были 
исключены.

18 В. И. Л е н и н .  Соч. Т. 33, стр. 335.
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Пленум Ц К  Р К П  (б) создал  комиссию д л я  руководства подготови­
тельной работой к объединению республик из представителей Р С Ф С Р , 
Украинской, Белорусской, Грузинской, Азербайдж анской и Армянской со­
ветских республик. Н а  комиссию была возлож ена зад ач а  помощи цен­
тральны м исполнительным комитетам республик в подготовке закон о­
проекта об объединении.

Реш ения  пленума Ц К  послужили основой разработки и широкого 
обсуж дения в центре и на местах полож ений Союзного Д оговора  об объ­
единении республик. Вопросы структуры Союза, его конституционных 
форм широко освещ ались на страницах центральных и местных газет. 
В «Известиях» с 14 ноября систематически публиковались ответы руко­
водящих работников национальных республик на «Анкету «Известий» 
об СССР», в «П равде» печатались обзоры провинциальной прессы по 
вопросам образования С С С Р, статьи из «Зари  Востока», «П равды  Гру­
зии» и других газет  на темы, связанные с образованием С С С Р. Больш ую 
работу по пропаганде идеи объединения вели республиканские газеты.

В широких партийных и беспартийных массах решение пленума Ц К  
Р К П  (б) об объединении Р С Ф С Р , УССР, Б С С Р  и Зак авказской  Ф еде­
рации в единый государственный союз было встречено единодушным 
одобрением 19.

27 октября в интервью корреспонденту «Observer»  и «M ancheste r  
G uard ian»  В. И. Ленин отмечал, что единственно правильное отношение 
к интересам наций состоит в максимальном их удовлетворении и со зд а ­
нии условий, которые исключают всякую возможность конфликтов на 
этой почве. Основываясь на предшествующем опыте решения националь­
ного вопроса коммунистической партией, В. И. Ленин подчеркнул, что 
«только гром адн ая  внимательность к интересам различных наций устра­
няет почву д ля  конфликтов, устраняет взаимное недоверие, устраняет 
опасение каких-нибудь интриг...» 20. Это высказывание В. И. Л енина н а ­
шло законодательное оформление в тех документах, которые в это время 
подготовлялись с целью конституционного оформления С С С Р.

Так, на заседании комиссии пленума Ц К  Р К П  (б ),  состоявшемся 
21 ноября, было принято решение, что высшим органом Союза долж ен 
быть съезд  Советов Союза ССР, созываемый на основе пропорциональ­
ного представительства от населения республик. Инициатива этого пред­
лож ения при н адлеж ала  М. И. Калинину. В записке от 10 октября 
М. И. Калинин вы сказал  мнение, что решение пленума Ц К  Р К П  (б) тр е ­
бует уточнения в смысле дальнейш ей демократизации верховного органа 
Союза. М. И. Калинин писал, что верховным органом Союза долж ен быть 
не.союзный Ц И К ,  а съезд  Советов 21. П редлож ение В. И. Л енина о после­
довательном проведении в строительстве союзного государства пролетар­
ского интернационализма и полного полноправия объединяющихся н а ­
родов нашло вы раж ение в «Основных пунктах Конституции СССР». 
В пункте 6-м говорилось, что в президиуме Ц И К  долж но быть столько 
председателей, сколько договариваю щ ихся республик, и председатели 
Ц И К  исполняют свои обязанности поочередно. 28 ноября комиссия пле­
нума Ц К  Р К П  (б) утвердила проект «Основных пунктов Конституции 
С С С Р» и единодушно отвергла предложение К ам енева  и Сапронова со­
хранить наименование Р С Ф С Р  для создаваемого Союзного государства.

30 ноября 1922 г. политбюро Ц К  Р К П  (б ),  заслуш ав  доклад  
И. В. Сталина, одобрило «Основные пункты Конституции СССР».. В тот 
ж е  день этот исторический документ вместе с протоколами комиссии 
Ц К  Р К П  (б) был направлен в центральные партийные органы З а к а в ­
казья , Украины, Белоруссии и лег в основу работ съездов  Советов всех

19 См. газеты: «Правда», «Известия», «Коммунист» (Харьков), «Звезда» (Минск), 
«Заря Востока» (Тифлис) за октябрь — декабрь 1922 года.

20 В. И. Л е н и н. Соч. Т. 33, стр. 349.
21 Архив.ИМ ЭЛС, ф. 3, on. 1, ед. хр. 2479.
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республик. Резолюции VII Всеукраинского съезда Советов «Об основах 
Конституции СССР», IV Всебелорусского съезда Советов, X съезда Сове­
тов Р С Ф С Р  включали почти полностью положения «Основных пунктов 
Конституции СССР», внося в них лиш ь небольшие изменения.

10 декабря  1922 г., приветствуя открытие Всеукраинского съезда  
Советов, В. И. Ленин писал: «Одним из самых важ ны х вопросов, кото­
рый предстоит рассмотреть съезду, является вопрос об объединении рес- 
публик. От правильного решения этого вопроса зависит дальн ейш ая  ор­
ганизация нашего государственного аппарата, вопиющие недостатки ко­
торого так выпукло и наглядно обнаружены последней переписью со­
ветских служащ их, произведенной в Москве, Питере и Харькове» г2. Из 
этого письма видно, какое  важ ное значение В. И. Ленин придавал о б р а­
зованию СССР, тесно связы вая  этот вопрос с реорганизацией работы 
всего государственного аппарата. В. И. Ленин не смог быть на X Все­
российском съезде Советов и I съезде  Советов С С С Р. 16 декабря  1922 г. 
второй приступ болезни вывел его из строя. 15 декабря , перед отъездом 
в Горки, В. И. Ленин писал в письме для  членов Ц К: « Я  кончил теперь 
ликвидацию своих дел и могу у езж ать  спокойно. О сталось только одно 
обстоятельство, которое меня волнует в чрезвычайно сильной мере,— это 
невозможность выступить на съезде Советов. Во вторник у меня будут 
врачи, и мы обсудим, имеется ли хоть небольшой шанс на такое выступ­
ление. О тказ от него я считал бы для себя большим неудобством, чтобы 
не сказать сильнее» 23.

В конспекте речи, с которой В. И. Ленин предполагал выступить на 
съезде, он определил основные задачи, стоявшие в этот период перед С о­
ветской властью и партией в области социалистического строительства. 
В конспекте отмечалось, что граж данская  война спаяла рабочий класс и 
крестьянство и в этом залог непобедимой силы Советского государства.

Вопрос об образовании С С С Р продолжал приковывать к себе внима­
ние В. И. Ленина. В письмах, которые он предполагал положить в основу 
своего выступления на XII партийном съезде и в печати или довести до 
сведения делегатов съезда, В. И. Ленин снова обратился к вопросу об 
образовании СССР. В. И. Ленин подчеркнул большое значение, какое 
имеет для партии, для  строительства социализма в нашей стране правиль­
ное разрешение национального вопроса, неразрывно связанное с созда­
нием СССР. Ленин обращ ал  внимание на опасность великодержавно- 
шовинистического извращения идеи объединения, предостерегал против 
попыток под видом образования С С С Р провести «автономизацию» рес­
публик, против нарушения принципов пролетарского интернационализма 
и равноправия советских республик. В. И. Ленин считал, что свобода вы­
хода из Союза может принять чисто формальный характер и не гарантиро­
вать подлинного равноправия народов. Он требовал, чтобы равенство 
формальное дополнялось равенством фактическим. Ленин обращ ал  особое 
внимание на то, что положительное решение национального вопроса в 
строительстве Советского союзного государства имеет громадное значение 
не только для Советской страны, но и для сотен миллионов людей в Азии, 
которой предстоит выступить на исторической сцене в ближайш ем 
будущем.

Первый съезд Советов С С С Р  единодушно принял Д екл ар ац и ю  и Со­
юзный Договор об образований СССР, в основу которых была положена 
ленинская идея равноправия и братского сотрудничества народов, идея 
пролетарского интернационализма. Решения Первого Всесоюзного съезда 
Советов имели громадное значение для строительства социализма в на­
шей стране и для дальнейшего развития всего международного револю­
ционного движения.

22 В. М. Л е н и н .  Соч. Т. 33, стр. 416.
23 Т а м ж е , стр. 421.
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★

В период м еж ду П ервы м  и Вторым съездам и Советов С С С Р бы ла 
Еы работана первая  Конституция С С С Р. Р азр аб о тк а  Конституции прохо­
ди ла в борьбе партии против уклонов к великодерж авн ом у ш овинизм у и 
местному национализм у. К ак  и предвидел В. И. Ленин, наличие бю рокра­
тических и великодерж авно-ш овинистических элем ентов в партийном и 
государственном апп арате  представляло  серьезную  угрозу делу объедине­
ния республик на принципах пролетарского интернационализм а. Ч асть 
шовинистически настроенны х партийны х и советских работников рассм ат­
ри вала  Союз С С Р  не как  союз равноправны х государственны х единиц, 
призванны й обеспечить свободное развитие национальны х республик, а 
как  начало  образован ия «единой и неделимой России». Тенденция к бю ро­
кратической централизации налож и ла отпечаток на работу подкомиссии 
по вы работке Конституции С С С Р, выделенной комиссией Ц И К  в январе 
1923 года. В проекте Конституции, вы работанном  ею, верховны е органы 
союзных республик ставились в непосредственное подчинение Ц И К  
С С С Р  не только по вопросам, отнесенным к компетенции Сою за, но во 
всей деятельности. Ц И К  С С С Р предоставлялось право  устан авли вать 
бю дж еты  республик в их доходны х и расходны х статьях  и т. д .24.

С огласно решению I сессии Ц И К  С С С Р, нарком аты  Р С Ф С Р  вре­
менно, до сф орм ирования союзных органов, вы полняли функции сою з­
ного значения. О днако некоторы е из них стали рассм атривать свое вре­
менное полож ение как  постоянное. 24 ян варя  1923 г. в центральны х г а ­
зетах было опубликовано сообщ ение о том, что президиум ВСН Х  стоит 
на той точке зрения, что не следует создавать  особого, союзного Совета 
народного хозяйства, а таковы м  явится ВСНХ Р С Ф С Р  25. П оявление в 
печати сообщ ений, из которых следовало, что нарком аты  Р С Ф С Р  о б су ­
ж даю т вопросы о том, долж ны  ли вообщ е сущ ествовать общ есою зные 
наркоматы , вы звало  протесты представителей  сою зны х республик и по­
требовало  вм еш ательства Ц К  Р К П  (б ). 29 ян варя  1923 г. в адрес н арком а­
тов Р С Ф С Р  и редакций центральны х газет было послано письмо Ц К  
Р К П  (б ), в котором говорилось:

«В печати появились постановления коллегий отдельны х н ар к о м а­
тов Р С Ф С Р  о том, что их нарком аты  будут одновременно и н ар к о м ата­
ми С ою за Социалистических Советских республик (см. «П равда»  №  15, 
«И звестия» №  15 и «Труд» №  15 с. г .).

В виду поступивш их протестов от представителей Республик пред­
лагается  впредь по вопросу организации руководящ их апп аратов  С С С Р 
п о м е щ а т ь  л и ш ь  м а т е р и а л ы ,  и с х о д я щ и е  о т  П р е з и ­
д и у м а  С о ю з н о г о  Ц И К  а, и ни в коем случае не пропускать м ате­
риалы , исходящ ие от отдельных ведомств или лиц» 26.

Тенденция к бю рократической централизации в организации цен­
тральн ы х органов С ою за бы ла проявлением  великорусского шовинизма! 
О на со зд авал а  опасность потери доверия рабочих и крестьян ранее угне­
тенных народов к русскому пролетариату. Серьезный вред  делу объедине­
ния народов наносил уклон некоторых коммунистов национальны х рес­
публик к  местному национализм у. Эти коммунисты добивались ограни­
чения компетенции центральных органов С ою за и всемерного обособле­
ния отдельных республик. Б ез реш ительной борьбы  против уклонов к ве­
ликорусском у ш овинизму и местному национализм у подлинное объедине­
ние советских республик, создание и упрочение единого м ногонациональ­
ного советского государства, основанного на д руж бе народов, было невоз-

24 Центральный государственный архив Октябрьской революции и социалистиче­
ского строительства (ЦГАОР и СС), ф. 3316, on. 1, д. 10, лл. 12— 1.

25 Газета «Экономическая жизнь», 24 января 1923 года.
26 Архив ИМЭЛС. ф. 3, on. 1, ед. хр. 2495.
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можно. П оэтом у национальны й вопрос был поставлен в повестку дня 
X II съезда Р К П  (б ).

П ленум  Ц К  Р К П  (б ), состоявш ийся 21— 24 ф евраля  1923 г., обсудил 
тезисы  о национальны х моментах в партийном и государственном строи­
тельстве и сообщ ение М. В. Ф рунзе о практических вопросах, связанны х 
с образован ием  С С С Р.

П роект тезисов о национальны х моментах в партийном и государ­
ственном строительстве, представленны й И. В. С талины м  на обсуж дение 
пленума, был очень краток. П ервая , програм м ная часть тезисов не бы ла 
развернута. Во втором разд еле  говорилось об уклонах к местному нац ио­
нализм у и великорусском у ш овинизму, но не подчеркивалось, что уклон 
к великорусском у ш овинизму является  главной опасностью . В проекте 
тезисов подробно говорилось о структуре, составе и правах  п алаты  нац ио­
нальностей Ц И К  С С С Р.

П ленум  Ц К  Р К П  (б) постановил принять тезисы за  основу, развить 
их програм м ную  часть, д ать  краткий обзор практических реш ений нац ио­
нального вопроса в партии и в органах  Советского государства, создать 
на предстоящ ем партийном съезде секцию  по национальном у вопросу 
для всестороннего обсуж дения вопроса о национальны х моментах в п а р ­
тийном и государственном  строительстве. В ы сказы ваясь в целом за  со­
здание п алаты  национальностей Ц И К  С С С Р, пленум предлож ил и зло­
ж и ть этот вопрос в более общ ей форме, чтобы д ать  возм ож ность подробно 
обсудить его в республиках. П ленум создал  комиссию для редакти рова­
ния тезисов. П р и д авая  исклю чительное значение вопросам, поднятым в 
тезисах  по национальном у вопросу, пленум Ц К  Р К П  (б) постановил: если 
врачи разреш ат, сообщ ить тезисы В. И. Л енину и, если В. И. Л енин 
сочтет нуж ным пересмотреть какие-либо полож ения тезисов, созвать 
экстренное заседан ие п л е н у м а 27. Н ам  не известно, были л и  сообщ ены 
тезисы В. И. Л енину. 9 м арта у В. И. Л енина начался  третий при­
ступ болезни.

Р аб о та  над  тезисам и ш ла в свете ленинских указаний, в ней уч а­
ствовали не только члены комиссии, но и другие члены ЦК Р К П  (б ). 
Тезисы  к X II съезду Р К П  (б ), таким  образом , явились результатом  кол ­
лективного творчества. 22 м арта они были рассмотрены  и утверж дены  
политбю ро ЦК Р К П  (б ). В эти тезисы  был вставлен пункт об объединен­
ных нарком атах , сформулированны й в духе указан ий  В. И. Л енина и во­
ш едш ий в окончательны й текст резолю ции, принятой X II съездом  
Р К П  (б) 28. В тезисах, утверж денны х ЦК Р К П  (б ), пункт о борьбе с укло­
нами в национальном вопросе был сф ормулирован по-новому. В преж нем 

'  проекте говорилось: «О суж дая оба эти уклона, как  вредные и опасные 
для  д ел а  ком м унизм а, двен адц аты й съезд партии подтверж дает поста­
новление Х-го съезда партии по национальном у вопросу и призы вает 
партию  к скорейшей ликвидации обоих уклонов...». В проекте, утвер­
ж денном ЦК Р К П  (б ), пункт излож ен следую щ им образом: «О суж дая 
оба эти уклона, как  вредны е и опасны е для дела ком м унизм а, и обращ ая  
внимание членов партии на особый вред и особую опасность уклона к 
великорусскому ш овинизму, съезд  призы вает партию  к скорейш ей ли кви ­
дации этих переж итков старого в наш ем партийном строительстве».

X II съезд Р К П  (б) был первым партийны м съездом  после О ктябрь­
ской револю ции, на котором В. И. Ленин не присутствовал. Но работа 
съезда  проходила в направлении, указанном  его последними статьям и 
и письмами. Это относится, в частности, и к обсуж дению  национального 
вопроса. Д елегаты  съезда  были ознаком лены  с письмами В. И. Л енина 
о национальной политике и «автономизации». В вы ступлениях на съезде

2? Там же, ед.,хр. 2479, лл. 79—81.
28 См. пункт 8-й резолюции XII съезда РК П  (б) по национальному вопросу. «КПСС 

в резолюциях и решениях съездов, конференций и пленумов ЦК». Ч. I. Госполитиздат. 
Изд. 7-е, стр. 715
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они подчеркивали, что В. И. Ленин первый поднял знам я  борьбы против 
великорусского шовинизма, указал ,  что великодержавничество является  
серьезной угрозой на пути движ ения к социализму. Д ел егаты  съезда 
приводили примеры неблагополучного положения в центральных о р га ­
нах Р С Ф С Р , попыток этих органов подмять под себя органы государ­
ственной власти объединившихся республик. Они говорили о том, что 
В. И. Ленин — истинный инициатор объединения советских республик на 
основе равноправия, и подчеркивали выдаю щееся значение ленинской н а ­
циональной политики д л я  судеб социалистического строительства.

С ъезд  принял резолюцию, в основу которой легли важ нейш ие ленин­
ские положения. Осудив великодержавно-шовинистические и национали­
стические тенденции в государственном строительстве, XII съезд Р К П  (б) 
выдвинул перед партией задачу  борьбы на два  фронта в национальном 
вопросе как  реш аю щ ее условие успешного строительства многонацио­
нального Советского социалистического государства, подчеркнув, что ве­
ликодерж авны й шовинизм яйляется главной опасностью.

С ъезд  наметил практические меры, которые долж н ы  были обеспе­
чить обстановку полного взаимного доверид и братского сотрудничества 
народов в едином многонациональном социалистическом государстве. 
Он установил, что конструирование исполнительных органов Союза С С Р 
д олж но проходить на началах, обеспечивающих реальное участие в них 
представителей республик и удовлетворение нуж д и потребностей н а ­
родов СССР. В резолюции съезда были учтены пож елания, в ы сказан ­
ные в республиках накануне съезда. С ъезд предлож ил  предоставить рес­
публикам достаточно широкие финансовые, и в частности бюджетные, 
права, обеспечивающие возмож ность проявления их собственной госу­
дарственно-административной, культурной и хозяйственной инициати­
вы. М ероприятия, намеченные резолюцией в области государственного 
Строительства, наносили серьезный удар  как  сторонникам бю рократи­
ческой централизации, так  и бурж уазны м  сепаратистам.

История подтвердила правильность ленинского положения, что только 
внимательное и чуткое отношение к нуж дам  и интересам все* наций и 
национальных групп мож ет создать атмосферу братского сотрудничества 
народов. В 1922 г., в момент подготовки образования С С С Р, В. И. Ленин 
предупреждал против чрезмерного централизма, против возможных бю­
рократических извращ ений в деятельности центральных органов СССР. 
В. И. Ленин опасался, что это может помешать развертыванию  хозяй ­
ственной инициативы республик. XX съезд Коммунистической партии 
Советского Союза с большой силой подчеркнул эти важ н ы е ленинские по­
лож ения  как  основу деятельности всего государственного ап п арата  СССР.
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