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В. И. Ленин отводил большую роль государственному аппарату  в 
осуществлении зад ач  социалистического преобразования страны. В своих 
трудах  «Очередные задачи Советской власти», «Н абросок  правил об 
управлении советскими учреждениями», «О  придании законодательных 
функций Госплану», «П о поводу проекта директивы М алом у  С Н К »  и в 
других произведениях и выступлениях: « К а к  нам реорганизовать Раб- 
крин», «Л учш е меньше, да лучше» —  он дал  глубокую р азработк у  во­
просов организации и деятельности Советского государства.

Основатель Советского государства уделял большое внимание Р а б о ­
че-крестьянской инспекции и рассм атри вал  ее как орудие улучшения 
деятельности нашего государственного ап п ар ата  и одну из важ ны х форм 
вовлечения трудящихся в управление государством.

Ярким показателем  той громадной роли, которую отводил 
В. И. Ленин Рабоче-крестьянской инспекции, служ ит следующий факт. 
И з пяти статей, которые знаменовали заверш аю щ и й  этап разработки  
ленинского плана построения социализма в С С С Р , две —  « К а к  нам ре­
организовать  Рабкрин» и «Л учш е меньше, да  лучше» —  были посвящ е­
ны Рабоче-крестьянской инспекции и плану ее реорганизации. Н ад  эти­
ми статьями Владимир Ильич долго и упорно работал . Об этом свиде­
тельствуют материалы к статье «К а к  нам реорганизовать Рабкрин», 
опубликованные в недавно вышедшем XXXVI «Ленинском сборнике». 
Они включают план упомянутой работы и три ее предварительных в а ­
рианта, подготовленных 9 и 13 ян варя  1923 года. П лан  реорганизации 
Р К И  был в основном претворен в жизнь в последние годы восстановле­
ния народного хозяйства С С С Р . Изучение истории его реализации имеет 
актуальное значение на современном этапе, когда проводится в гигант­
ских м ас ш т аб а х  работа по совершенствованию госаппарата  в связи с 
осуществлением задачи развернутого строительства коммунизма 
в С С СР.

В исторической литературе ленинский план реорганизации Рабкри- 
на и его воплощение в жизнь получили известное освещение '. В настоя-

1 У каж ем некоторые работы по этой проблеме: Н. С п е р а н с к и й .  Д есять лет 
Рабкрина. Ж урнал «С оветское государство», 1933, №  1— 2; С. Б е р н и н с к и й .  Л е­
нинский путь развития Р К И  (там  ж е ); П. Д р о з д о в .  Ленин и Сталин о совет­
ском государственном контроле. «Вестник государственного контроля», 1947, № №  9, 
10, 11; А. Е. Л у н е в .  Государственный контроль в С С С Р. М. 1951; кандидатские 
диссертации: А. И. М и р к и н. Борьба большевистской партии за  реорганизацию 
Р К И  в 1923— 1925 гг. М. 1950; Г. М. Д о р о х о в а .  Основные вопросы истории орга­
низации и деятельности Р К И  по развитию и укреплению С оветского государства 
(1920— 1923 гг.). М. 1952; Г. П. С м и р н о в .  Борьба большевистской партии за 

дальнейш ее укрепление советского государственного ап парата в период перехода на 
мирную работу по восстановлению народного хозяйства. М. 1952.

В статьях и кандидатских диссертациях советских историков и юристов в целом 
правильно освещ аю тся основные вопросы ленинского плана реорганизации РК И  и ру­
ководящ ая роль Коммунистической партии в осуществлении этого плана. Н ельзя, од­
нако, не видеть, что всем работам , трактующ им эти вопросы, написанным и изданным
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щей статье  делается попытка п оказать на новом архивном материале 
осущ ествление ленинского плана реорганизации Рабкрина в 
1923— 1925 годах.

★

П осле победы Великой О ктябрьской социалистической революции, 
в условиях граж дан ской  войны, когда ш ел процесс становления и упро­
чения Советского государства, его деятельность была подчинена реш е­
нию главной задачи  — подавлению  контрреволюции и организации обо­
роны страны от иностранных интервентов. Тогда бы ла проведена в 
ж изнь система чрезвы чайны х мероприятий, обеспечивавш их м оби ли за­
цию всех ресурсов страны для обороны. Э та  система получила название 
политики «военного ком м унизм а». С труктура и методы работы  госаппа­
р ата  были предельно централизованы , что диктовалось суровой о б ста ­
новкой граж данской  войны. С переходом к новой экономической поли­
тике перед Советским государством  встали новые задач и . В соответст­
вии с ними Коммунистическая партия под руководством  В. И. Ленина 
осущ ествила глубокую перестройку госаппарата. Эта перестройка вклю ­
чала реорганизацию  органов хозяйственного управления. Система уп рав­
ления промышленностью, основанная на предельной централизации 
управленческих функций, была заменена такой системой, которая предо­
ставл ял а  оперативную самостоятельность хозяйственным организациям. 
В  связи  с заменой продразверстки продналогом изменились методы рабо­
ты и организационная структура налогового ап парата. Реорганизации 
подверглись сельскохозяйственные и другие органы.

В  ходе этой перестройки в соответствии с зад ач ам и  нэпа все острее 
стал а  ощ ущ аться  необходимость в придании больш ей планомерности 
работе  по соверш енствованию  Советского государства. У нас тогда имел­
ся Н ародный ком и ссариат Рабоче-крестьянской инспекции, который не­
посредственно долж ен был зани м аться  этими вопросами. О днако оби­
лие возлож енны х на него зад ач  при серьезном  сокращении ш татов 
привело к тому, что деятельность Р К И , по сущ еству, свелась лиш ь к 
выявлению отдельны х недостатков в работе госап п арата. С главной ж е 
задачей , заклю чавш ей ся в определении причин имевш ихся в работе не­
достатков и принятии мер для их устранения, Н К  РК И  не сп р ав­
лялся. В письме членам коллегии Н К  Р К И  (август  1922 г.) В. И. Ленин 
отм ечал: «Б ою сь, что работа  не совсем правильно стоит. Т и п  работы  — 
о т д е л ь н ы е  о б с л е д о в а н и я  и доклады . С тарина. А п е р е д е л к и  
ап п ар ата  и улучшения его н е т » 2.

Внимательно изучив опыт деятельности Рабоче-крестьянской ин­
спекции, В. И. Ленин приступил к р азраб о тк е  плана ее реорганизации. 
У ж е в проекте «П остановления о работе  зам о в  (зам естителей  председа­
теля С Н К  и С Т О )», написанном 11 апреля 1922 г., Владим ир Ильич вы ­
двинул ряд предложений об использовании Р абкри н а как  ры чага для 
улучшения советского государственного ап п ар ата . П ротив этого вы сту­
пил Троцкий, который пы тался д ок азать , что Рабкрин долж ен выполнять 
лиш ь строго ограниченные задачи . По сущ еству, Троцкий вел линию на 
упразднение РК И .

Д а в а я  отповедь Троцком у по этом у вопросу, В. И. Ленин ук азы вал : 
« ...н ельзя  обойтись без Р абкри н а сейчас. Н ад  ним можно и долж но по­
р аб о тать  систематично и упорно, чтобы сделать из него ап п ар ат про­
верки и улучшения всей госработы . Иначе никакого практического сред-

до X X  съезда К П С С , свойственны существенные недостатки. Главный из них состоял 
в том, что в этих работах недостаточно полно и всесторонне освещ алась роль 
В . И. Ленина и преувеличивалась роль И. В . Сталина, слабо использовались архивные 
источники.

2 В . И. Л е н и н .  Соч. Т. 36, стр. 532.
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ства  проверять, улучшать, учить работе нет... Иначе бороться с ведом­
ственностью и бю рократизмом нельзя. Иначе нельзя учить беспартий­
ных рабочих и крестьян управлению, а от этой задачи ни принципиаль­
но, ни практически, в данный момент, отк азаться  н е л ь зя » 3.

Основные положения ленинского плана реорганизации Рабкрина 
сводились к следующему:

1. Орудием улучшения, сокращения и удешевления госаппарата  
должен стать объединенный партийный и государственный орган — 
Ц К К —  РКИ , обладаю щ ий высоким авторитетом и большими правами. 
По замы слу В. И. Ленина, деятельность Ц К К  — Р К И  долж на была к а ­
саться абсолютно всех государственных учреждений. Ленинская поста­
новка вопроса о возможности соединения партийных и советских учреж ­
дений для выполнения определенных функций имела большое практи­
ческое и теоретическое значение. «Т акое  соединение,— отмечал 
В. И. Ленин,—  является единственным залогом  успешной р а б о т ы » 4.

2. Объединение Ц К К  с Р К И  В. И. Ленин предлагал  осуществить на 
следующих условиях: состав Ц К К  довести до 75— 100 чел. из рабочих и 
крестьян; состав Н ар к о м ата  Р К И  С С С Р  свести к 300— 400 служ ащ им , 
проверенным в отношении добросовестности и знания управленческого, 
канцелярского труда.

3. В  обязанность этого органа вменялось проверять и улучшать 
деятельность советского государственного ап п ар ата  на базе  научной ор­
ганизации труда (Н О Т ).

4. В качестве основных принципов его работы вы дви галась тесная 
связь  с широкими массами трудящ ихся и коллективность руководства 
(с этой целью, в частности, и расш ирялся состав  Ц К К ) .

По идее В. И. Ленина объединенный орган должен был стать одним 
из главных рычагов, с помощью которого Коммунистическая партия 
смогла бы разреш ить грандиозные задачи социалистического строитель­
ства. В работе  «Л учш е меньше, да лучше» В. И. Ленин писал: «Я  связы ­
ваю  в своих мыслях общий план нашей работы, нашей политики, нашей 
тактики, нашей стратегии с зад ач ам и  реорганизованного Рабкрина. Вот 
в чем для меня состоит оправдание тех исключительных забот, того 
исключительного внимания, которое мы должны уделить Рабкрину, по­
ставив его на исключительную высоту, дав  ему головку с правам и 
Ц К  и т. д. и т. п.

Это оправдание состоит в том, что лишь посредством максимальной 
чистки нашего ап п арата , посредством максимального сокращения всего, 
что не абсолютно необходимо в нем, мы в состоянии будем удерж аться  
наверняка. И притом мы будем в состоянии удерж аться  не на уровне 
мелкокрестьянской страны, не на уровне этой всеобщей ограниченно­
сти, а на уровне, поднимающемся неуклонно вперед и вперед к крупной 
машинной индустрии.

Вот о каких высоких за д ач ах  мечтаю я для нашего Рабкрина. Вот 
для чего я планирую для него слияние авторитетнейшей партийной вер­
хушки с «р яд о вы м » н арк ом атом » 5.

Ленинский план реорганизации Р абкрина был обсужден на страни­
цах партийной и советской печати. Он получил одобрение широкой об­
щественности. Ф. Э. Дзержинский в докладной записке в Ц К  Р К П  (б) 
3 апреля 1923 г. отмечал: «П ризы в тов. Ленина в его статье от 2 м арта  
1923 г. не должен быть сужен к частичному вопросу об организации 
Р К П  и Ц К К — но должен стать знаменем и душой всей работы нашей 
Партии и всех ее ячеек в советских ап п аратах . Ибо разрешение во-

3 В.  И.  Л е н и н .  Соч. Т. 33, стр. 316, 317.
♦ Т а м  ж е ,  стр. 454.
5 Т а м ж е ,  стр. 459— 460.

РЕПОЗИТОРИЙ ГГ
У И

МЕНИ Ф
. С

КО
РИНЫ



6 С. Н. И конников

проса госаппарата  есть вопрос сущ ествования Рабоче-крестьянской 
Р о с с и и » 6.

Н а XII съезде Р К П  (б ),  проходившем 17— 25 апреля 1923 г., ленин­
ский план реорганизации Р К И  был единодушно поддержан. Проект ре­
шения по этому вопросу разрабаты вался  под руководством Ф. Э. Д зе р ­
жинского в организационной секции съезда  7. Съезд  принял резолюцию 
«О  за д ач ах  Р К П  и Ц К К ».

В соответствии с ленинскими указаниями XII съезд  партии поста­
вил перед новым контрольным органом (Ц К К  —1 Р К П ) следующие бли­
ж айш ие конкретные задачи:

а) всемерно содействовать улучшению государственного, админи­
стративного и хозяйственного ап п ар ата ,  привлекая к этому делу р або­
чих и служ ащ их, б) проверять работу государственных и хозяйствен­
ных органов, содействовать партии и государству в подборе руководя­
щих кадров, осущ ествлять практическую подготовку рабочих и кре­
стьян к руководящей работе, в) обследовать и изучать причины пре­
ступлений и бесхозяйственности в государственном аппарате  и прини­
м ать меры к их устранению, г) бороться за  рационализацию техники 
управления, делопроизводства, счетоводства и отчетности, д) выполнять 
специальные задания и поручения партийного и советского х а р а к т е ­
ра, а т а к ж е  осущ ествлять контроль за  правильным проведением в жизнь 
государственными учреждениями постановлений и решений партийных 
и советских органов, е) решительно бороться с бю рократизмом, с про­
явлениями б ар ства  и пренебрежения к нуждам и зап росам  рабочих и 
крестьян, ж )  систематически и планомерно использовать советскую и 
партийную печать для выполнения задач , стоящих перед Ц К К  и Р К И  8-

26 апреля 1923 г. пленум Ц К К  Р К П  (б) выдвинул кандидатуру 
В. В. Куйбы ш ева на пост народного комиссара Рабоче-крестьянской 
инспекции9. 30 апреля Президиум В Ц И К  назначил В. В. Куйбышева 
народным комиссаром РК И , а Совет народных комиссаров С С С Р  по его 
представлению 5 мая утвердил коллегию н арком ата  в составе В. А. А в а ­
несова (первый зам ести тель) ,  А. С. Киселева (второй заместитель),  
Е. Ф. Розмирович, Н. Н. Баранского, С. Е. Ч уцкаева , В. И. М анцева, 
Н. И. Ильина, Н. М. Ш верника (члены коллегии) 10.

Д ля  руководства основными инспекциями, отделами и секциями 
н арком ата  были назначены члены Ц К К  Р К П  (б ).  Н апример, М. И. Седов 
и А. М. Цихон — управляющими инспекциями, Ф. В. Ленгник, П. Н. А м о­
сов, В. А. Радус-Зенкович и Е. О. Бумаж ны й — заведую щ ими секция­
ми " .

Н а  первом заседании коллегии 7 мая 1923 г. было образовано  шесть 
комиссий по следующим вопросам: вы работка общего плана работы 
Р К И  и Ц К К  в соответствии с постановлениями XII съезда  партии — 
под руководством В. В. Куйбы ш ева; изучение ап п арата  Н К  Р К И  и у с т а ­
новление плана его реорганизации — под руководством А. С. Киселева; 
составление законопроектов об освобождении Р К И  от ряда функций, не 
отвечающих новым задачам  (руководитель В. А. А ванесов); вы ра­
ботка плана объединения с Н арком атом  Р К И  всех сущ ествовавш их 
учреждений, р аботавш и х в области научной организации труда 
(В. И. М ан ц ев) ;  составление плана проверки личного состава  и комп-

6 П артархи в Института марксизма-ленинизма (И М Л ) при Ц К  КП СС , ф, 79, on. 1, 
д. 256, л. 3.

7 См. В . И. Л е н и н .  Соч. Т. X X V II. И зд. 3-е, стр. 562 (примечания).
8 См. «К П С С  в резолюциях и решениях съездов, конференций и пленумов Ц К ». 

Ч. I. Госполитиздат. 1953, стр. 722.
9 «П р авд а» , 27 апреля 1923 года.
10 Центральный государственный архив Октябрьской революции и социалистиче­

ского строительства (Ц ГА О Р  и С С ), ф. 130, оп. 7-а, д. 2-а, л. 104
11 Там же, ф. 374, on. 1, д. 24, л. 11.
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лектования реорганизованного Н К  Р К И  (Н. Н. Б аран ски й ); комиссия 
по вы работке плана организации местных органов Р К И  под руковод­
ством С. Е. Ч уцкаева 12.

25 мая 1923 г. коллегия н арком ата  постановила войти с х од атай ­
ством в правительство о назначении ввиду реорганизации Р К И  
специального совещ ания при Совнаркоме для предварительного р а с ­
смотрения выработанных комиссией Н К  Р К И  законопроектов, связанных 
с этой реорганизацией 13. 29 мая Совнарком о б р азо вал  Особое совещание 
в составе: коллегии Н К  РК И , Ф. Э. Д зерж инского (Н К П С ),  Н. В. К ры ­
ленко (Н К Ю ),  С. Г. Струмилина (Госплан),  А. А. Андреева (В Ц С П С ) ,  
Г. М. Леплевского (М С Н К ) и др. под общим руководством заместителя 
председателя Совета Народных Комиссаров А. Д . Цюрупы 14.

6 сентября 1923 г. Ц И К  и С Н К  С С С Р  приняли два постановления: 
«О  реорганизации народных комиссариатов Рабоче-Крестьянской Ин­
спекции союзных республик» и «О б освобождении Рабоче-Крестьянской 
Инспекции от ряда принадлеж авш их ей функций» 15. Последним п о ста­
новлением Р К И  р азгр у ж ал ась  от многих мелких дел, что д а ва л о  ей 
возмож ность сосредоточить внимание на главных вопросах улучшения 
советского государственного ап п арата .

12 ноября Ц И К  по предложению правительства утвердил «П о л о ­
жение о Народном Комиссариате Рабоче-Крестьянской Инспекции 
С С С Р »  !6. Согласно «П олож ению », п рава  нового объединенного органа 
значительно расширялись по сравнению с прежней Рабоче-крестьянской 
инспекцией. Особо отмечалось право Народного комиссариата или 
коллегии Н К  Р К И  С С С Р  объявлять  в прессе списки должностных лиц, 
уличенных при ревизии в преступлениях, проступках, бесхозяйственном 
и пренебрежительном отношении к интересам трудящихся. Эта мера 
д олж на была сыграть большую роль в укреплении государственной дис­
циплины и социалистической законности. Ряд  новых прав  был предостав­
лен инспекции в связи с возложенным на нее руководством деятельно­
стью учреждений, заним авш и хся научной организацией труда и у п р ав­
ления.

По «П олож ению » структура Н К  Р К И  бы ла значительно упрощена 
и улучшена. Был четко проведен функциональный принцип построения, 
являвш ийся наиболее целесообразным в тех условиях: оперативное 
управление; управление по улучшению го сап п арата ; управление по 
счетоводству и отчетности; общее управление. Самостоятельные отде­
лы: информационно-издательский, юридический и центральное бюро 
ж ал о б  и заявлений 17. Таким образом , структура ап п арата  Рабоче-кресть­
янской инспекции была приспособлена к выполнению задач , поставлен­
ных перед ней XII съездом партии.

Н аряду  с упрощением и совершенствованием ап п ар ата  Н К  Р К И  
необходимо было улучшить состав его работников. А ппарат  нарком ата  
до реорганизации состоял в основном из сотрудников старого, дорево­
люционного государственного контроля. Многие из них не имели д оста­
точной квалификации, плохо справлялись с возложенными на них об я­
занностями. Среди них были сильны консервативные настроения. Новые 
задачи, поставленные перед РК И , потребовали улучшения личного со­
става ,  подбора наиболее квалифицированных и способных работни­
ков. Состав  н арком ата  необходимо было улучшить и в социальном отно­
шении. Требовалось пополнить контингент работников рабочими и кре-

12 Там ж е, д. 8, л. 1.
13 Там же, л. 2.
14 Там ж е, ф. 4085, on. 1, д. 317, л. 49; ф. 130, оп. 7-а, д. 2-а, л. 146. 
•3 СУ Р С Ф С Р , 1923 г., №  9 9 , Стр. 983 и 984.
16 СУ Р С Ф С Р , 1923 г., №  109— 110. ст. 1042.
17 Ц ГА О Р  и СС, ф^.374, оп. 4, д. 62, л. 49,
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стьянами, положительно проявившими себя на партийной, советской 
и хозяйственной работе.

Укомплектование ш татов в Н аркомате Р К И  началось с учрежде­
ния президиумом Ц К К  и коллегией Н ар к о м ата  Р К И  7 июня 1923 г. 
специальной комиссии под председательством заместителя наркома РК И  
А. С. Киселева (в нее вошли Ф. В. Ленгник, Я. К. Бунгш и Н. О. Кучмен- 
ко). Эта  комиссия провела проверку личного состава  РК И . Н а основа­
нии материалов комиссии коллегии Н К  Р К И  приняла меры к улучше­
нию состава  реорганизованного Н ар к о м ата  РК И , прежде всего з а  счет 
привлечения в Рабоче-крестьянскую инспекцию партийных кадров. Если 
на 1 января 1923 г. в Н арко м ате  Р К И  С С С Р  было 10,5% коммунистов, 
то уж е к 1 января 1924 г. их было 33% |8, а к декабрю  1925 г. этот 
процент повысился до 4 2 1э. Одновременно ш тат  Н К  Р К И  был значитель­
но сокращен. К  работе  Н К  Р К И  привлекались студенты вузов и комву- 
зов в качестве практикантов-инспекторов. Д ля  повышения квалифика­
ции работников Р К И  была организована специальная секция из 30 чело­
век на последнем курсе Свердловского университета. Были орган и зова­
ны та к ж е  курсы инспекторов при Н К  Р К И  С С С Р  на 70 человек 20.

В  соответствии с указаниями В. И. Ленина в основу своей работы 
объединенный Н К  Р К И  С С С Р  и Ц К К  В К П (б )  положил укрепление 
и развитие связей с широкими массами трудящихся.

В. И. Ленин неоднократно отмечал, что важнейшей задачей и усло­
вием работы Р К И  является организация широких трудящ ихся масс для 
участия в управлении государством и контроль над деятельностью его 
ап п арата . В постановлении XII съ езд а  Р К П  (б) указы валось , что Р К И  
и Ц К К  должны систематически привлекать к работе  по улучшению го­
сударственного ап п ар ата  рабочих и крестьян.

С точки зрения укрепления связи Р К И  с массами большое значение 
имело ее сотрудничество с наиболее массовой организацией рабочего 
класса  —  профсоюзами. Это сотрудничество получило организационное 
оформление. Совместным циркуляром В Ц С П С  и Н К  Р К И  С С С Р  21 з а ­
креплялась связь  местных органов Р К И  с фабрично-заводскими коми­
тетами на основе взаимного содействия.

При ф а б зав к о м а х  или месткомах создавались  комиссии (по про­
изводству, торговле, жилищным делам, быту, улучшению го сап п ара­
та и т. д .) .  Н аряду с выполнением своих постоянных текущих зад ач  
комиссии выполняли специальные задания Р К И  (участие в обследова­
нии работ различных органов и др .) .  Комиссии по улучшению го сап п ара­
та  направлялись в своей работе непосредственно органами РК И . Перед 
комиссиями были открыты широкие возможности для проявления ини­
циативы. Они выдвигали перед соответствующими органами Р К И  свои 
предложения о необходимости обследования тех или иных объектов и 
вносили предложения в составляемые планы работ Р К И  22.

В  целях дальнейшего укрепления связи органов Р К И  с фабрично- 
заводскими комитетами 27 м арта  1925 г. з а  подписью В. В. Куйбышева, 
председателя Ц К К  и наркома Н К  Р К И  С С С Р , Ф. Э. Д зерж инского, пред­
седателя В С Н Х  С С С Р , и А. И. Д о гад о ва ,  секретаря В Ц С П С , было н а­
правлено письмо органам  Р К И  и профорганизациям, в котором у к азы в а ­
лось о необходимости дальнейшего содействия органов Р К И  профсоюзам 
в организации комиссий при ф аб завк о м ах ,  в налаживании их работы 23.

Это мероприятие еще больш е укрепило связь  органов Р К И  с проф­
союзами. Представители профсоюзов участвовали в работе  Р К И  и поми-

18 «Л енинградская п равд а», 10 мая 1924 года.
19 «Р К И  в советском строительстве». М. 1926, стр. 17.
29 Ц ГА О Р  и СС, ф. 374, on. 1, д. 8, д. 24, л. 84.
21 Г азета  «Т руд», 21 м ая 1924 года.
22 Там же.
23 П артархи в И М Л , ф. 79, ап. 1, д. 290, л. 1.
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мо комиссий. Так, почти все инспекции Р К И  привлекали для единовре­
менного участия в ревизиях и обследованиях представителей тех проф­
союзов, в ведении которых находились рабочие и служ ащ и е обследуе­
мых учреждений. При этом профсоюзы в большинстве случаев охотно 
отзывались на приглашение Р К И  содействовать проведению обследова­
ний. Это д авал о  профсоюзам возмож ность ближе ознакомиться с со­
стоянием интересующих их областей государственного управления и 
хозяйственной жизни. Некоторые предпринимаемые Р К И  обследования 
(например, о выдаче заработной  платы и др.) касались непосредственно 
вопросов профсоюзной работы. Об активном участии профсоюзов в дея­
тельности Р К И  свидетельствуют следующие данные: в работе  М осков­
ской Р К И  приняло участие 4 016 представителей профсоюзов 24; в П олтав­
ской Р К И  за  период июль — декабрь 1924 г.—  36 представителей проф ­
союзов, а з а  я н в а р ь — июль 1925 г.— 167 человек; в Киевской Р К И  с мая
1924 г. по ян варь  1925 г.— 197 представителей профсоюзов фабрик и 
заводов  25 и т. д.

Больш ое значение в деятельности Ц К К  — Р К И  по улучшению со­
ветского государственного ап п арата  имели секции Р К И  городских и 
районных Советов, которые состояли не только из членов Советов, но 
и из представителей фабрик и заводов , выделяемых общественными 
организациями. Например, в секции Р К И  при М осковском и районных 
городских С о ветах  в 1925 г. рабо тало  1 114 ч ел овек 26, при Екатерино- 
славском городском Совете в секции Р К И  было 86 ч ел о век 27.

Вовлечению трудящихся в работу органов Р К И  содействовали отче­
ты и доклады представителей Рабоче-крестьянской инспекции о ее 

деятельности. Так , при обследовании сельских Советов и районных 
исполнительных комитетов органами Р К И  на Украине в 1924 г. было про­
ведено 68 собраний трудящихся, на которых присутствовали 16 825 че­
л о в е к 28. Н а них были заслуш аны  отчеты РК И , разраб отан ы  рекомен­
дации по улучшению работы госорганов.

Широкие связи  Ц К К  — Р К И  установила с советской и партийной 
печатью, с рабкоровскими и селькоровскими организациями.

Н а основании директив XII съезда Р К П  (б) и письма Н ар к о м ата  
Р К И  С С С Р  от 23 декабря 1923 г. органы Рабоче-крестьянской инспекции 
стали популяризировать в печати задачи и методы работы Р К И  и ее д ея­
тельности по улучшению советского государственного аппарата . С мая 
по декабрь 1923 г. Н арко м атом  Р К И  С С С Р  было направлено 112 статей 
и 329 заметок  для опубликования в центральной и местной п еч ати 29, 
Ц К К — Р К И  У С С Р  за  период с апреля 1924 г. по 25 августа  1925 г. на­
правила в печать для опубликования по разным вопросам деятельности 
Р К И  159 статей и 420 з а м е т о к 30 и т. д.

П ри давая  большое значение установлению связи с рабселькоров­
скими организациями, коллегия Н К  Р К И  С С С Р  6 ноября 1924 г. при­
няла решение об образовании комиссии, которой было поручено р а з р а ­
ботать  предложения о связи Н К  Р К И  С С С Р  с бюро рабочих корреспон­
д е н то в 31. 27 января 1925 г. было опубликовано письмо об установлении 
связи Р К И  с рабселькоровскими организациями, в котором рекомендо-

24 «О тчет X IV  Губпартконференции. Р абота М К К — М РК И . Я нварь — октябрь
1925 г.». М. 1925, стр. 10.

26 «И тоги работы  Ц К К  и Рабкрина Украины за  1924— 1925 гг.». Х арьков. 1925, 
стр. 30—31.

26 «Отчеты X IV  Губпартконференции. Работа М К К  — М РКИ . Я нварь — октябрь 
1925 г.», стр. 13.

27 «И тоги работы Ц К К  и Рабкрина Украины за  1924— 1925 гг.», стр. 31.
28 Там же, стр. 30.
29 «Краткий отчет о деятельности Н К  РК И  за  период май — декабрь 1923 г.» 

М. 192.4, стр. 60.
30 «И тоги работы Ц К К  и Рабкрина Украины за  1924— 1925 гг.», стр. 36.
8> Ц ГА О Р  и СС, ф. 374, on. 1, д. 47, л. 3.

РЕПОЗИТОРИЙ ГГ
У И

МЕНИ Ф
. С

КО
РИНЫ



10 С. Н . И конников

валось органам  Рабоче-крестьянской инспекции проводить совещания 
с представителями рабселькоровских организаций, ставить доклады Р К И  
на собраниях рабселькоров, срочно рассм атри вать  их заметки и т. д . 32.

Ц К К — Р К И  подходила осторожно к реорганизации местных ор га­
нов Рабоче-крестьянской инспекции. Она исходила из того, что нужно на­
копить определенный опыт работы  реорганизованного центрального ап ­
п арата . Это соответствовало решению XII съезда  Р К П  (б ),  который, как 
известно, не нашел возмож ны м одновременно провести реформу Р К И  в 
центре и на местах. Резолюцией съезда  было оговорено, что намечаемая 
съездом реорганизация вначале коснется только центрального ап п арата  
РКИ.

Реорганизация органов Р К И  сверху донизу, установление связи 
местных органов Р К И  с контрольными комиссиями Р К П  (б) и вы рабо т­
ка форм слияния и установления единообразия в их структуре потребо­
вали известного времени. С этой целью было прежде всего осущ ествле­
но инспектирование местных работников РК И . 3— 4 ф евраля  1924 г. по 
инициативе президиума Ц К К  и коллегии Н К  Р К И  С С С Р  было созвано 
Всесоюзное совещание руководителей Р К И  союзных и автономных рес­
публик, областных и губернских органов совместно с представителями 
соответствующих контрольных комиссий. Совещание обсудило следующие 
вопросы: доклад о за д ач ах  и деятельности Ц К К  и РК И ; рабо та  Р К И  по 
научной организации труда, план работы Р К И  на ближайший квартал ; 
связь  местных органов Р К И  с К К  Р К П  (б ) ;  организационные вопросы; 
финансовое положение местных органов Р К И  и др. зз.

В истории Р К И  это совещание имело большое значение. Оно намети­
ло ряд важ н ы х  мероприятий по дальнейшему сближению органов конт­
рольных комиссий с органами Р К И  на местах и т. д.

Объединение органов К К  с органами Р К И  на местах  началось с р а ­
зу ж е  после Всесоюзного совещ ания руководителей Р К И  и представи­
телей К К  Р К П  (б ).  Например, слияние городской контрольной комиссии 
Р К П  (б) с Р К И  в М оскве произошло 4 ф евраля  1924 г о д а 34.

К X III  съезду Р К П  (б) этот процесс был в основном заверш ен.
Реорганизация Р К И  проходила сверху донизу в условиях первых 

успехов, достигнутых на основе новой экономической политики в 
промышленности и на транспорте, в сельском хозяйстве, в положении 
рабочего класса.

Принимая активнейшее участие в перестройке и улучшении дея­
тельности государственного ап п арата , объединенные органы Р К И  и К К  
Р К П  (б) содействовали тем самы м скорейшему заверш ению  восстановле­
ния народного хозяйства, дальнейшему развитию промышленности, сель­
ского хозяйства , торговли и кооперации.

В 1923— 1925 гг. органы Ц К К  — Р К И  занимались углубленным 
изучением структуры ап п арата  управления. В результате этого изучения 
было установлено, во-первых, ненормальное соотношение руководящего 
состава  к общ ему числу с л у ж а щ и х 35, во-вторых, рост штатной номен­
клатуры (вместо 600 наименований в дореволюционном госаппарате  на­
считывалось свыше 2 тыс. разных должностей) 36.

Понятно, что прежде всего перед Ц К К — Р К И  встал вопрос о вы р а­
ботке твердой номенклатуры должностей с установлением для всех ве­
домств и учреждений однотипных (стандартных) наименований. В  1924 г. 
Н ар к о м ат  Р К И  С С С Р  р азр аб отал  номенклатуру должностей для неко-

32 «И тоги работы Ц К К  и Рабкрина Украины за  1924— 1925 гг.», стр. 31.
33 «Всесою зное совещ ание руководителей РК И  и представителей контрольных 

комиссий Р К П  (б) 3—4 февраля 1924 г.». Стенографический отчет. М. 1924, стр. 3.
34 Московский областной государственный архив Октябрьской революции и социа­

листического строительства (М О ГА О Р и С С ), ф. 165, оп. 26, д. 3, л. 88.
35 Ж урнал «Техника управления», 1925, №  1, стр. 24.
36 М О ГА О Р и СС, ф. 165, оп. 26, д. 2, том 1, л. 94.
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торы х центральных учреждений С С С Р  и Р С Ф С Р . Бы ло определено коли­
чественное соотношение административного со става , оперативно-техниче­
ского, учетно-счетного и обслуж иваю щ его персонала. В  результате науч­
но обоснованной работы  Н арком ата Р К И  С С С Р  по 17 наркоматам  
С С С Р  и Р С Ф С Р  (Н К И Д , Госплан, Н КТ, Н К Ф , В С Н Х , Н КО , Наржом- 
зем, Н К В Д , Н аркомпрос, Н арком здрав и др.) номенклатура должностей 
бы ла сокращ ена до 450, то есть на 150 наименований меньш е по сравне­
нию с дореволюционным госаппаратом . А дминистративная группа по от­
ношению к оперативно-технической, учетно-счетной и обслуж иваю щ ей 
составляла не более 10% , что в тех условиях считалось приемлемым.

П роводи лась значительная р або та  по сокращ ению  управленческого 
ап п ар ата . Это не только улучш ало управление хозяйством , но и д авал о  
возм ож н ость вы свободить для работы  на производстве значительную  
часть квалифицированны х кадров и исп ользовать сэкономленные денеж ­
ные средства для дальнейш его развития экономики и культуры совет­
ского общ ества. В м ае 1924 г. Н ар к о м ат Р К И  С С С Р  произвел обследо­
вание состояния ш татов  н арком атов и центральны х учреждений СС СР. 
Учитывая фактическую  нагрузку сотрудников, объем работы  и функции 
учреждений, Н ар к о м ат Р К И  наш ел возм ож ны м  сократить ш таты  и за  
счет этого уменьш ить расходную  часть государственного бю дж ета на 
11% 37 и т. д. С 1923 по 1924 г. ш тат  государственного ап п ар ата  был с о ­
кращ ен на 28,5%  38, а к 1927 г.—  до 40%  39.

П роводи мая Р К И  работа  по сокращ ению  ш татов, их нормированию  
и упрощению ап п ар ата  значительно улучш ала деятельность государст­
венных учреждений, ум еньш ала расходы  по его содерж анию . Интересные 
данные привел нарком Р К И  У С СР Д . 3 . Л ебедь в своем докладе о р аб о ­
те Н К  Р К И  У С С Р  на 9-м Всеукраинском  съезде С оветов (1925 г .) , сви­
детельствовавш и е о том, что на содерж ание государственного ап п ар ата  
республика расход о вал а  средств меньше, чем Бельгия и Ф ранция. «М ы 
имеем территорию ,— говорил Д . 3 . Л ебедь,—  в 446400  кв. км, в то время 
как  территория Бельгии равняется 30 486 кв. км; население Украины 
составляет 27 млн. (на 1925 г.—  С. И.), а Бельгии — 7,5 млн., но в то 
врем я, как Бельгия в 1922—-23 гг., в переводе на наши деньги, тратила 
на содерж ание своего государственного ап п ар ата  68 миллионов рублей, 
мы на содерж ание своего ап п ар ата  на Украине истратим в 1924— 25 гг. 
около 55,5 млн. рублей. М еньш ая в 15 р а з  по территории и в 4 р а за  по 
населению Бельгия тратит на содерж ание своего государственного ап п а­
р ата  на 13 млн. больш е наш его. Ф ранция на содерж ание своего госу­
дарственного ап п арата тратит в 2 р а за  больше нашего, в то  время как 
ее население всего на 40%  больш е наш его. Н аш  ап п арат, обслу ж и ваю ­
щий армию, стоит в десять р аз деш евле военного ап п ар ата  в стран ах  
б у р ж у а зн ы х »40.

Д ля  упрощ ения и удеш евления госап п арата  и повышения уровня его 
организаторской работы  важ н ое значение имела правильная ор ган и за­
ция делопроизводства, учета и отчетности. П равильную  организацию  
учета и отчетности В . И. Ленин считал одним из главнейш их вопросов 
работы  органов управления.

«В опрос о правильной отчетности местных органов перед СТО ,—  пи­
сал Владимир Ильич 21 м ая 1921 г.,— приобретает исключительную в а ж ­
ность, ибо одно из главны х зол, которым мы страдаем , состоит в недо­
статке изучения практического опыта, обмена опытом, взаимоконтроля —

Ц ГА О Р  и ОС, ф. 5446, on. 1, д. 1084, л. 18.
38 «Техника управления», 1925, №  1, стр. 23.
39 См. «К П С С  в резолюциях и решениях съездов, конференций и пленумов Ц К ». 

Ч. II. Госполитиздат. 1953, стр. 264.
40 Д . Л е б е д ь .  Рабкрин и перестройка советского аппарата. Харьков. 1925, 

стр. 24.
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распоряжений центра практикой мест и практики мест руководством 
центра» 41.

В. И. Ленин снова поставил вопрос об отчетности в письме к 
И. В. Сталину «К  вопросу о зад ач ах  Р абкри н а, их понимании и их испол­
нении» (27 сентября 1921 г .) : «П остан овка отчетности, напр., есть вещ ь 
основная во всех ведомствах и учреждениях... П овторяю, вопрос о поста­
новке отчетности есть вопрос основн ой »42.

Д ля рационализации учета и отчетности в государственных учреж де­
ниях и предприятиях президиум Ц К К  и коллегия Н К  Р К П  С С С Р  еще 
11 сентября 1923 г. приняли постановление об учреждении Счетного сове­
та при Управлении по счетоводству и отчетности Н К  Р К П  С С С Р  43. В  з а ­
дачу Счетного совета входило обсуждение принципиальных вопросов сче­
товодства и отчетности, разработка основных положений счетной теории и 
практики, дача заключений по вопросам, поступавшим в Н К  Р К И  от дру­
гих ведомств. Был создан такж е специальный институт государственных 
бухгалтеров-экспертов при Н К  Р К И  С С С Р 44. Положение о последнем 
Совнарком С С С Р  утвердил 18 августа 1925 года 45. В  задач у  института 
входило д авать  заключения по всем вопросам счетоводства и отчетности

3 июля 1924 г. коллегия Н К  РК И  С С С Р  утвердила новую инструк­
цию по счетоводству и отчетности для административных союзных нарко­
матов. Э та инструкция значительно отличалась от прежней (1923 г.) и по 
сущ еству принципиально разреш енных в ней вопросов и самим порядком 
ее изложения. П ереработанная инструкция представляла более простой и 
уточняющий прием и методы учета операций административных нарком а­
тов. 21 августа С Н К  С С С Р  утвердил инструкцию и ввел ее в  действие с 
1 октября 1924 г о д а 46.

Больш ое значение имела работа Р К И  в области рационализации 
учета в промышленности. Ей предш ествовало обследование отчетности на 
145 предприятиях. При обследовании было вскрыто много недостатков и 
упущений. Главным из них был параллелизм в системе учета и отчетно­
сти (бухгалтерской, технической, оперативной, статистической). Это по­
ставило перед Р К И  задачу разработки единой отчетности взам ен сущ е­
ствовавш их параллельно друг другу систем отчетности. Был вы работан, 
например, «Н ар я д  на работу» — первичный, единый для всех видов учета 
документ для определения действительной затраты  рабочего времени и 
заработк а рабочего.

Одновременно Р К И  р азработал а форму основного первичного доку­
мента по учету м атериалов —  «Н ак л ад н ая  на отпущенный м а т е р и а л » 47.

Д алее, Р К И  с широким привлечением работников с мест разработала 
и издала три инструкции для м еталлозаводов: по учету рабочей силы и 
заработн ой  платы; м атериалов, полуф абрикатов и готовы х изделий; на­
кладны х расходов 48.

В  соответствии с этими инструкциями было издано в мае 1925 г. 
«П рактическое руководство по учету и отчетности в предприятиях ме­
таллопромы ш ленности» 49. Это «П рактическое руководство» было об­
суж дено и одобрено ленинградским совещ анием директоров заво д ов  и 
трестов, а так ж е совещ анием оперативны х работников м еталлопром ы ш ­
ленности в Х арькове и Всесою зны м съездом  бухгалтеров В С Н Х  С С С Р 50.

41 В. И. Л е н и н .  Соч. Т. 32, стр. 359— 360.
42 В. И. Л е н и н .  Соч. Т. 33, стр. 21, 24.
43 Ц ГА О Р и СС, ф. 374, on. 1, д. 24, л. 38.
44 Там же, ф. 5446, оп. 6, д. 1064, лл. 3— 4.
45 Там  ж е, оп. 5, д. 1064, л. 35.
46 Там ж е, ф. 374, оп. 3, д. 30, л. 1.
47 Там ж е, оп. 4, д. 62, л. 26.
43 Там же.
49 «Бю ллетень Ц К К  РК П  (б) и Н К  РК И  С С С Р », 1925, №  8, стр. 47.
50 «Р К И  в советском строительстве», стр. 28.
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Вначале «П рактическое руководство» в виде опыта стало осущ е­
ствляться на заво д ах  Коломенском, «К расн ом  пролетарии», «С ерп е и мо­
лоте» и на ф абриках Д едовской мануф актуры  51. Результаты  проверки, н а­
пример, Коломенского заво д а  обсуж дались на заседании коллегии Н К  
Р К П  С С С Р  в декабре 1925 года. Бы л заслуш ан доклад директора завода. 
В  своем решении коллегия Н К  Р К И  отметила, что новая ф орма отчетно­
сти д ал а  возм ож ность сократить ее в несколько раз и позволила дирек­
тору завод а быть постоянно в курсе дела всего производства.

Одновременно с изданием «П рактического руководства» для м етал­
лопромышленности 1 октября 1925 г. коллегия Н К  Р К И  С С С Р  утвердила 
«Инструкцию по учету и отчетности текстильных предприятий» 52. Эта ин­
струкция аналогично «Р уководству» была разбита на отделы по учету 
материалов, учету накладных расходов, учету стоимости производ­
ства и т. д.

В  области улучшения постановки учета и отчетности в администра­
тивно-хозяйственном аппарате были достигнуты серьезные результаты. 
«М ы  достигли,— говорил В. В. Куйбыш ев в докладе на курсах работников 
Р К И  в 1925 г.,— значительны х успехов, в области счетоводства и отчет­
н ости —  в частности, металлопромыш ленности, в области  адм ини стра­
тивной техники —  в области  делопроизводства волисполкома, в области 
документа оборота,—  т. е. постановки канцелярского д е л а » 53.

Объединенный пленум Ц К  и Ц К К  В К П (б ) (и ю л ь— август 1927 г.) 
в своем постановлении «О  работе Ц К К  — Р К И » подчеркнул, что работа 
Р абкрина привела к сокращ ению  излишней отчетности на 50— 70%  в го­
сударственны х учреждениях 54.

Ц К К  — Р К И  много внимания уделяла борьбе с бюрократизмом и 
волокитой в работе органов управления. В первые годы Советской власти 
Советское государство не имело подготовленных кадров из среды рабочих 
и крестьян. П оэтому оно вынуждено было наряду с выдвижением кадров 
в органы управления из среды трудящ ихся масс привлекать старых спе­
циалистов, которые вместе со своими знаниями внесли в госаппарат и 
стары е, бю рократические порядки. Наличие бю рократических и звр ащ е­
ний в работе го сап п ар ата  объяснялось так ж е ож ивлением в городе и де­
ревне капиталистических элементов, которые р азл агал и  отдельных не­
устойчивых работников. В борьбе с бю рократизм ом  и волокитой партия 
принимала все меры, вплоть до чрезвы чайных. По инициативе В . И. Л е­
нина законодательны м и органам и Советской власти были приняты спе­
циальные постановления. В 1918 г. С овет рабочей и крестьянской оборо­
ны принял постановление «О  точном и быстром исполнении р асп оряж е­
ний центральной власти и устранении канцелярской волокиты » 55. Вслед 
за  этим Совнарком  в 1920 г. издал з а  подписью В. И. Л енина декрет «О б 
устранении волокиты », где подчеркивалось, что «деятельны м  содействи­
ем » всех граж дан  республики можно «улучш ить и ускорить работу со­
ветских органов, устранить злую  волокиту, сводящ ую  иногда на нет 
мероприятия рабоче-крестьянской власти, направленны е к удовлетворе­
нию насущ ных нуж д граж дан  Республики» 56.

Особую роль в борьбе с бю рократизмом В. И. Ленин отводил орга­
нам РК И .

Ц К К  — Р К И  не только констатировала факты бю рократизма и во­
локиты и строго н аказы вала ви н овны х57, но и принимала предупреди-

51 «Бюллетень Ц К К  Р К П  (б) и Н К Р К И  С С С Р ». 1925, №  8, стр. 47.
52 Ц ГА О Р  и СС, ф. 374, on. 1, д. 47, л. 119.
53 В . К у й б ы ш е в .  Задачи Ц К К  и РК И  по рационализации госапп арата в плане 

работ РК И  на 192:5— 1926 гг. М. 1925, стр. 6.
54 См. «К П С С  в резолюциях и решениях съездов, конференций и пленумов ЦК». 

Ч. II, стр. 264.
53 СУ Р С Ф С Р , 1918 г., №  93, ст. 929.
55 СУ Р С Ф С Р , 1920 г., №  1, ст. 7.
52 Ц ГА О Р  и СС, ф. 374, on. 1, д. 48, лл. 180— 181.
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тельные меры, препятствовавшие проявлению бюрократизма и волокиты 
в советском государственном аппарате. В  целях борьбы с возможным про­
явлением бюрократизма и волокиты при проведении кампании по единому 
сельскохозяйственному налогу в 1923/24 г. Н аркомат Р К И  С С С Р  пред­
ложил своим органам на местах принимать от населения ж алобы и з а я в ­
ления на медлительность, излишний формализм и пренебрежительное 
отношение со стороны налоговой инспектуры, финансовых органов и на­
логовых комиссий; проверять своевременность рассмотрения налоговыми 
комиссиями ж алоб  налогоплательщиков и ходатайств о применении ски­
док и льгот по сельхозналогу; не допускать формализма и бюрократизма 
при рассмотрении налоговыми комиссиями поступавших к ним ж алоб и 
ходатайств, требуя своевременного рассмотрения их по существу. При 
обнаружении неправильностей принимать через соответствующие финор- 
ганы, налоговые комиссии, исполкомы и партийные комитеты меры к 
улучшению работы налогового а п п а р а т а 58.

Могучим средством выявления и устранения недостатков, в частности 
бюрократизма и волокиты, в работе государственного и хозяйственного 
аппарата являлась и является критика недостатков снизу, со стороны ши­
роких трудящихся масс. Одной из форм этой критики служ ат ж алобы и 
заявления трудящихся. Они помогают вскрывать факты волокиты, б е зза ­
кония, нарушения прав граждан, разоблачать корыстных людей, бездуш­
ных чиновников и т. д. В. И. Ленин придавал большое значение правиль­
ной организации разбора жалоб. «Дельные ж алобы ,— говорил он,— 
имеют серьезное значение и приводят к серьезным результатам » 59. В на­
писанных им «Н аб р о с к ах  правил об управлении советскими учрежде­
ниями» указы валось, что в каждом учреждении должны быть вывешены 
правила о днях и часах приема посетителей, организованы справочные 
бюро, которые вы давали бы справки как устные, так  и письменные, и т. д.

Органами, непосредственно занимавшимися рассмотрением ж алоб и 
заявлений трудящихся, были бюро жалоб при органах Ц К К — РК И . До 
1923 г. рабо та  бюро ж ал о б  при Р К И  ш ла главным образом  по линии 
удовлетворения законных претензий отдельных жалобщиков и разреш е­
ния конфликтов меж ду отдельными лицами и учреждениями. С возникно­
вением института прокуратуры и широко развитой сети судебных учреж­
дений, которые должны были р ассм атри вать  все эти вопросы, характер  
деятельности бюро ж ал об  изменился. В м еш ательство  Р К И  во всякие 
мелкие конфликтные дела, не связанные с работой госаппарата, могли 
лишь отвлекать Р К И  от ее основных задач . Согласно новому полож е­
нию о бюро ж ал о б  (сентябрь 1923 г.), на таковые возлагалось  рассм от­
рение ж ал о б  и заявлений на бюрократизм, волокиту и другие недостат­
ки в работе советского государственного а п п а р а т а 60. Чтобы придать 
особый вес и авторитет бюро ж ал об , в их состав были введены наиболее 
ответственные работники. Так, в Бюро ж ал о б  Н ар к о м ата  Р К И  С С С Р  
дела рассм атривались комиссией, состоявшей из члена Ц К К  (председа­
тель),  управляющего Ц Б Ж , представителей коллегии Н К  Р К И  и В Ц С П С ; 
в местных органах Р К И  в комиссию по рассмотрению ж ал о б  и з а я в л е ­
ний входили заведую щ ий губинспекцией, представители губК К  и губ- 
профсовета.

19 ноября 1923 г. Центральное бюро ж алоб  Н К  Р К И  С С С Р  направило 
письмо в редакции газет «П р а в д а» ,  «И звести я», «Б еднота» , «(Гудок», « Р а ­
бочая М о ск ва»  с просьбой о направлении Ц Б Ж  всех заметок  и писем 
рабочих и крестьян, у к азы вавш и х  на бюрократизм, волокиту и прене­
брежительное отношение к нуждам трудящихся, на все, что отделяет гос­
ап п арат  от непосредственных нужд рабочих и крестьян 61. Приведем один

:i8 Там же, д. 10, л. 69.
59 «Ленинский сборник» X X I, стр. 227.
60 Ц ГА О Р и СС, ф. 374, on. 1, д. 27, л. 86.
61 Там же, оп. 3, д. 42-а, л. 139.
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типичный пример. Крестьянин Венков обратился в Ц Б Ж  Н К  Р К И  С С С Р  
с заявлением  на медлительность движения его ж алобы  в отделе спорных 
земельных дел Особой коллегии вы сш его контроля по земельным делам. 
Р асследование, произведенное Ц Б Ж  Н К  Р К И  С С С Р  по этому поводу, 
установило, что ж ал о б а  крестьянина Венкова л е ж ал а  в отделе без всяко­
го движения с 25 сентября по 18 декабря 1923 г., то есть около трех  м еся­
цев, и только после этого она бы ла н ап равлена в Тверское Г ЗУ  на зак л ю ­
чение, так  как не тр ебо вал а  расследования по сущ еству в отделе спорных 
земельны х дел. Считая, что волокита соверш енно недопустима в уч реж ­
дении, игравш ем  роль вы сш его земельного контроля по делам , за тр аги ­
вавш им  крестьян наиболее близко, Н К  РК И  С С С Р  предлож ил председа­
телю  Особой коллегии объявить выговор заведую щ ем у отделом и устан о­
вить порядок, гарантирую щ ий бы строе прохождение крестьянских дел 62.

Коммунистическая партия высоко оценила роль органов Р К И  по борь­
бе с бюрократизмом в советском государственном аппарате. Объединен­
ный пленум Ц К  и Ц К К  9 августа 1927 г. одобрил «работы  Рабкрина в 
области борьбы с бюрократическими извращ ениями государственного 
ап п ар ата» 63.

В  улучшения деятельности государственного аппарата важ ное значе­
ние имела борьба органов Ц К К  —  Р К И  с ф актами нарушения государ­
ственной дисциплины.

Важ нейш им показателем  соблюдения государственной дисциплины 
является точное, своевременное выполнение заданий партии и прави тель­
ства. Однако в работе некоторых органов управления имели место нару­
шения государственной дисциплины: невыполнение производственных
планов, перерасход фонда заработной платы, невыполнение в установлен­
ные сроки постановлений законодательных органов и т. д. Органы Н К  РК И  
С С С Р  вели решительную борьбу против всех этих ф актов нарушений го­
сударственной дисциплины в госаппарате. В частности, 3 июня 1924 г. 
Н арком ат Р К И  С С С Р  произвел проверку соблюдения декрета С овн ар­
кома Р С Ф С Р  от 18 октября 1922 г. «О б учете подрядчиков». Этим декре­
том предусматривалось, что все учреждения и предприятия — государ­
ственные и частные,— а равно и отдельные лица, заклю чавш ие договоры 
с сдаче подрядов или поставках, обязаны  были по истечении месячного 
срока со дня заключения договора представить сведения в местный (гу­
бернский) финансовый отдел. Своевременное представление этих сведе­
ний было необходимо для обложения подрядчиков промысловым нало­
гом, кроме того, и это главное, для ограничения и борьбы с частным к а­
питалом.

В результате обследования ряда государственных и хозяйственных 
органов Н арком атом  Р К И  С С С Р  было установлено, что в учете подряд­
чиков бы ла проявлена недопустимая небреж ность как  со стороны финан­
совы х, так  и в особенности со стороны хозяйственны х органов, вы р а­
зи вш аяся  в том, что финорганы слишком поздно приступили к со ставл е­
нию для хозяйственны х органов отчетных форм, а хозяйственны е органы 
представили сведения с огромным запоздан и ем , доходящ им до 15 м еся­
цев (К овровский государственный тр ест), и т. д .64.

Коллегия Н К  Р К И  С С С Р  19 июня 1924 г. предложила президиуму 
В С Н Х  (в отношении Всероссийского махорочного синдиката, Сахаротре- 
ста, Ковровского, Богородско-Щ елковского трестов) и коллегии Нарком- 
пути (в отношении правлений М осковско-Курской и М осковско-Бело­
русско-Балтийской ж. д.) объявить выговор председателям правлений в 
форме п ри каза по ведом ствам  за  проявление волокиты в деле п редстав­
ления сведений по учету подрядчиков.

62 «И звести я», 11 м арта 1924 года.
63 «К П С С  в резолюциях и решениях съездов, конференций и пленумов Ц К ». 

Ч. II, стр. 263.
64 Ц ГА О Р и СС, ф. 374, on. 1, д. 42, л. 92.
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П резидиуму В С Н Х  и коллегии Н аркомпути было предлож ено вы я­
вить непосредственных виновников непредставления сведений по декрету 
С Н К  от 18 октября 1922 г. об учете подрядчиков и подвергнуть их судеб­
ному преследованию  65.

В  годы заверш ения восстановления народного хозяйства С С С Р  в об­
ласти  промышленности важ нейш ее хозяйственное и политическое зн а ­
чение имело снижение себестоимости промышленных изделий, со к р а­
щение накладных расходов, от которых зависели такие важнейш ие во­
просы, как прочность связи города и деревни, развитие товарности сель­
ского хозяйства, емкость внутреннего рынка, повышение реального уровня 
заработной платы рабочих, разверты вание экспорта и устойчивость денеж ­
ной системы. Р аб ота  ЦКК— Р К И  в этом направлении была весьма пло­
дотворной.

Руководствуясь решениями X II съезда Р К П  (б) об упорядочении 
калькуляции (то есть исчисления себестоимости продукции), Н К  РК И  
С С С Р  в 1923— 1924 гг. произвел обследование состояния калькуляции на 
52 промышленных предприятиях66, а в 1924— 1925 гг.— на 132 67. В  конце 
1923 г. Н арком ат Р К И  С С С Р  произвел обследование по выявлению себе­
стоимости чугуна на Урало-Н адеждинском комбинате (ныне Серовский 
за во д ). Последний имел очень сложное хозяйство: угольные копи, рудни­
ки, мартеновское и листопрокатное производство и др. Калькуляция на 
комбинате находилась в запущ енном состоянии и не д а ва л а  возмож ности 
вы явить себестоимость изделий. В  результате обследования Н аркомату 
Р К И  С С С Р  удалось д ок азать  возмож ность снижения цен на металл с 
1 руб. 50 коп. за  пуд до 1 руб. 25 коп. а затем  до 95 копеек ев, Э та рабо­
та РК И , тщ ательно проведенная и д авш ая  совершенно бесспорное вычис­
ление себестоимости, имела больш ое значение.

В  конце 1924 г. Н ар ком ат РК И  С С С Р  обследовал состояние угольно­
коксового хозяйства Сталинского (Ю зовского) и М акеевского комбинатов 
треста «Ю гостал ь» с целью выявления действительной и сметной (на 
1924/25 г.) себестоимости угля и кокса, имевшей важ ное значение в пони­
жении стоимости продукции этого треста. С установлением реальной 
стоимости на уголь и кокс В С Н Х  смог значительно снизить цены на неко­
торые виды продукции треста на 1924/25 г.: цена на чугун была снижена 
на 56 ,1% , мартеновскую сталь — на 64%  и кровельное ж елезо — 
на 52,1 % 70.

Какими ж е путями были достигнуты эти результаты ? П реж де всего 
Р К И  пришлось наладить калькуляцию на предприятиях. Н апример, по 
калькуляции М акеевского комбината отчетная стоимость определялась: на 
уголь —  24,9 коп., на кокс —  42,29 коп., а комиссия Н К  РК И  С С С Р  у ста­
новила стоимость угля в 16,5 коп. и кокса — в 29 коп. з а  п у д 71.

К ак  указы вал  в своем отчете Н арком ат Р К И  С С С Р , было установ­
лено, что понижение цен не только покрывало действительные эксплуа­
тационные расходы по производству, но и д авал о  зап ас средств на вос­
становление основных капиталов «Ю гостали ».

В  1924 г. Н арком ат Р К И  С С С Р  вместе с Н К  Р К И  У ССР провели 
работу  по установлению  калькуляции в управлении «Д он угля». Э та  р а ­
бота, у к азы вал  В. В. К уйбы ш ев, по свидетельству всех органов, которые 
знакомились с работой РК И , в том числе и самих руководителей до­
нецкой топливной промышленности, являлась первым научным и серь-

65 Там ж е, л. 91.
66 Ц ГА О Р  и СС, ф. 374, on. 1, д. 55, л. 128.
67 «Бю ллетень Ц К К  РК П  (б) и Н К РК И  С С С Р », 1925, №  8, стр. 48.
68 В . К у й б ы ш е в .  Задачи  Ц К К  и РК И . М. 1925, стр. 50.
69 В. К у й б ы ш е в .  Р або та Ц К К  и РК И  в связи с общепартийными задачами.

Тифлис. 1925, стр. 23.
79 Ц ГА О Р  и С С , ф. 374, on. 1, д. 45, л. 288.
71 Там  же, оп. 67, д. 7, л. 8.
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ез'ным вкладом в дело определения себестоимости угля при новых усло­
виях 72.

Активное участие приняли органы Р К И  в борьбе за  снижение себе­
стоимости продукции легкой промышленности, особенно хлопка, основ­
ного вида сырья для текстильной промышленности. Специальная комис­
сия СТО  под руководством  члена Ц К К  Р К П  (б) В. М. К осар ева  продела­
ла важ н ую  работу по снижению себестоимости хлопка в Туркестане 
в 1924 году. Н а основании м атери алов обследования законодательны м и 
органами было принято предложение комиссии СТО о снижении цены на 
хлопок с 27 руб. 79 коп. до 21 руб. 50 коп. за  п у д 73.

Н аркомат Р К И  С С С Р  в 1924/25 г. произвел обследование на круп­
ных за в о д ах  сельскохозяйственного маш иностроения «К расны й А ксай» 
и «П рофинтерн» с целью изучения вопроса о снижении себестоимости 
сельхозм аш и н. В резу льтате  работы  Р К И  на ростовском завод е  «К р а с ­
ный А ксай » была вы явлена возм ож ность установить сметную стоимость 
по каталогу  вы пускаемы х маш ин. Д анны е Р К И  послужили основанием 
для определения цен на плуги на второе полугодие 1924/25 г., причем 
заводы  «К расны й А ксай » и «П роф интерн» по сельхозмаш иностроению  
стали рассчиты ваться за  свою продукцию по довоенным прейскурант­
ным ценам 74.

Вся эта работа Р К И  в громадной степени содействовала ликвидации 
«нож ни ц» м еж ду ценами на продукцию промышленности и сельскохо­
зяйственного производства.

Благотворны е результаты  деятельности Р К И  и Ц К К  сказы вались во 
всех отраслях промышленности, в том числе и тяж елой. Это можно 
проследить на примере развития химической, суперфосфатной, вы р аба­
ты ваю щ ей минеральные удобрения для сельского хозяй ства. Н а основа­
нии постановления X Всероссийского съезда С оветов в 1922 г. был создан  
трест «Ф осф ату к » (Государственное объединение химических заводов и 
фосфоритных рудников) ’ s. в состав треста входили два химических з а ­
вода — в Кинешме и Н. Н овгороде — и два фосфоритных месторож де­
ния в Кинешме и Вятской губернии. В 1924 г. Н арком ат Р К И  С С С Р  про­
извел обследование работы треста. 11 июля 1924 г. материалы обследо­
вания треста «Ф осф ату к » обсуж дались на заседании коллегии Н К  РК И  
С С С Р , констатировавш ей, что в работе треста имеется «невыполнение 
производственных планов, хроническая задерж ка заработной платы и 
неудовлетворительные жилищные у сл о ви я »76. Коллегия обратила вни­
мание президиума В С Н Х  Р С Ф С Р  на сугубую важ ность для Сою за С С Р  
сохранения и дальнейшего развития суперфосфатной промышленности и 
предложила президиуму В С Н Х  Р С Ф С Р  совместно с Н аркомзем ом  и 
Сахаротрестом  определить реальную  потребность в фосфоритных удобре­
ниях на ближайш ие годы, для чего предложила составить перспектив­
ный план, исходя из необходимости всемерного поощрения применения 
удобрений и нежелательности их ввоза  из-за границы. В то ж е время 
было указано Н аркомвнеш торгу не вы давать лицензий на ввоз супер­
ф осф ата в 1924 и 1925 гг., а выданные и неиспользованные аннулиро­
вать. Т акж е было предложено президиуму В С Н Х  Р С Ф С Р  улучшить ж и ­
лищные условия рабочих и служ ащ их и наладить своевременную выдачу 
заработной платы 77.

М атериалы  обследования и постановление коллегии Н К  Р К И  С С С Р  
о работе треста «Ф осф ату к » обсуж дались на рабочих собраниях данного 
треста. В постановлении общ его собрания рабочих и служ ащ их химиче-

72 См.  В.  К у й б ы ш е в .  Задачи  Ц К К  и РК И , стр. 51.
73 Т а м ж е .
74 «Р К И  в советском строительстве», стр. 47.
75 Ц ГА О Р  и СС, ф. 374, on. 1, д. 42, л. 130. р * *
76 Там ж е, л. 109.
77 Там же.

2. «Вопросы истории» №  2.
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ского заво д а  (Н . Н овгород) от 24 ноября 1924 г. вы р аж ал ась  «проле­
тарская  благодарность Ц К К  — Р К И  за  их энергичное вмеш ательство в 
судьбу треста и его заводов, приведшее к их оздоровлению и улучшению 
положения рабочих» 78.

Ц К К  — Р К И  интересовалась работой и кожевенной промы шленно­
сти. Н апример, в августе 1924 г. Н арком ат Р К И  произвел обследование 
С арапульского кож евенного тр еста . В результате  было установлено, что 
продаж ны е цены на продукцию треста намного д орож е рыночных цен 
однородных государственны х предприятий, были вскрыты серьезны е не­
достатки в постановке делопроизводства и отчетности, обращ ено внима­
ние на нерационально поставленный и дорогостоящ ий торговозаготови ­
тельный ап п арат треста и т. д.

М атериалы  обследования Р К И  были обсуждены на заседании бюро 
Сарапульского окружного комитета Р К П  (б) 17 августа 1924 г. совместно 
с бюро фракции окрисполкома, окрпрофбюро, окрпрофсою за кожевников 
и ф аб завк о м а  кож треста, представителей окрР К И  в присутствии дирек­
ции К ож треста и группы областной Р К И  79. Информационный доклад о 
резу л ьтатах  обследования сделал работник Н К  Р К И  Забродин. Бю ро 
окружного комитета Р К П  (б) предложило руководству треста «б езо тл ага­
тельно принять все меры к устранению отмеченных в процессе обследова­
ния Р К И  деф ектов, служ ащ и х торм озом  к нормальному развитию  про­
и звод ства» 80.

Больш ое внимание Ц К К  — Р К И  уделяла восстановлению  сельско­
го хозяй ства. Гром адное значение с точки зрения укрепления сою за р а ­
бочего класса и крестьянства имела деятельность органов Р К И  по упо­
рядочению налогового дела, особенно в отношении проведения единого 
сельскохозяйственного налога. О бследование состояния единого сельско­
хозяйственного налога в 1923 г. было поставлено очень ш ироко в см ы с­
ле объектов обследования. Вся работа  проводилась при активной под­
держ ке и участии всех местных советских и партийных организаций. Эго 
обследование дало  возмож ность Н аркомату Р К И  собрать большой ф ак­
тический материал для разработки практических мероприятий и внести 
их затем  в законодательны е органы. Н а основании предложения Н К  РК И  
Совнарком С С С Р  24 августа 1923 г . 81 принял декрет об установлении 
5-процентной скидки с общей ставки налога, что дало возм ож н ость осво­
бодить от налога 17% налогоплательщ иков, по преим ущ еству беднейшие 
хозяйства. «Э то было, — говорил В. В. Куйбыш ев,— предложение 
Р К И » 82.

В 1924 г. Н арком ат Р К И  предпринял новое обследование, имевшее 
целью выяснить прежде всего, насколько полно осущ ествляю тся льготы 
для маломощ ных хозяйств. Обследование охватило общесоюзный и рес­
публиканские центры, а такж е 26 губерний с 50 уездами (округами) и 
86 волостями 83. Д ля руководства обследованием на местах были созданы  
при губК К  и губРК И  авторитетные комиссии. Кроме того, Н арком ат РК И  
дал  местам директиву о широком обсуждении результатов обследования 
как с волостными и уездными исполкомами, так и на крестьянских сходах 
и в специальных беседах с крестьянами.

М атериалы  обследования Р К И  по единому сельхозналогу имели 
больш ое практическое и политическое значение. Они помогли партии и 
правительству устранить серьезные недостатки, отмеченные РК И . Так, при

78 Там же, л. 149.
79 Там же, ф. 5453, оп. 8, д. 150, л. 163.
80 Там же.
81 «Краткий отчет о деятельности Н К  РК И  за  период май — декабрь 1923 г.», 

стр. 24.
82 «Всесою зное совещ ание руководителей РК И  и представителей контрольных ко­

миссий Р К П  (б) 3— 4 февраля 1924 г.», стр. 72.
83 Ц ГА О Р  и СС, ф. 374, оп. 4, д. 62, л. 6.
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рассмотрении проекта декрета о едином сельхозналоге Совнарком 7 мая 
1925 г. учел следующие предложения РК И : об обязательном  предоставле­
нии льгот отдельным плательщ икам одновременно с  вручением окладного 
листа и об облегчении условий аренды земли из госфондов для м ал о­
мощного крестьянства. Были утверж дены Совнаркомом в виде отдельно­
го постановления следующие предложения Р К И : о полном использовании 
фондов сельхозпремирования; об устранении совпадения сроков уплаты 
единого сельхозналога со сроками погашения семссуды и платежей по 
обязательному окладному страхованию ; отмене ш траф ов за  неуплату в 
срок единого сельхозналога; о приеме платеж ей по единому сельхознало­
гу органами Наркомпочтеля и кассами всех без исключения волостных 
исполкомов 84 и некоторые другие.

В 1924 г. Советскую страну постигло большое бедствие: неурожай в 
ряде районов. Б орьба с неурожаем находилась в центре внимания партии 
и правительства. В  борьбе с неурожаем и его последствиями приняли ак­
тивное участие и органы Ц К К  — РК И . 8 августа 1924 г. на заседании кол­
легии Н К  Р К И  С С С Р  обсуж дался вопрос «О  м ерах борьбы с неурож аем». 
Коллегия обязала местные органы Р К И  неурожайных губерний выяснить 
положение: с доставкой семссуды; о помощи населению, в частности де­
тям; об организации общественных работ; о деятельности местных ор га­
нов власти в борьбе с  неурожаем и его последствиями.

Коллегия Н К  РК И  С С С Р  в целях борьбы с неурожаем постановила 
«срочно командировать тт. М агидова Б. О. и Л ари на В. Ф . (члены 
Ц К К — работники Н К  РК И  С С С Р .— С. И.) в объезд  губерний —  С а м а р ­
ской, С аратовской , О бласть немцев П оволж ья и Ц арицынской с тем, что­
бы указанны е товарищ и не только ознакомились с м атери алам и  в гу­
бернских центрах, но и выяснили бы положение на м естах в отдельных 
волостях и деревнях» 85.

Принятые Советским государством меры в связи с неурожаем 1924 г. 
не только спасли миллионы крестьян от голода и разорения, но и обеспе­
чили дальнейший подъем сельского хозяйства.

Большой заслугой Ц К К — Р К И  был объективный критический анализ 
результатов работы  Ц ентрального статистического управления (Ц СУ ) 
С С С Р  по составлению предположительного хлебоф ураж ного баланса на 
1925/26 год. К ак известно, в июне 1925 г. Ц С У  опубликовало данные о 
хлебофураж ном балансе, на цифрах которого «н о вая» оппозиция во главе 
с Каменевым и Зиновьевым строила свои антипартийные выводы о рас­
слоении деревни, отрицала роль середняка как центральной фигуры де­
ревни и преувеличивала роль кулачества. Обследование работы Ц С У  с 
привлечением ряда виднейших специалистов Ц К К  — Р К И  проводила по 
поручению Совнаркома С С С Р . Оно имело целью дать правительству з а ­
ключение: соответствую т ли цифры и выводы Ц С У  действительности 86.

Р аб ота  эта началась в сентябре 1925 г. и продолж алась свы ш е двух 
месяцев. 26 ноября коллегия Н К  Р К И  С С С Р  засл уш ал а доклад  комиссии 
РК И  о предположительном хлебоф ураж ном  балансе Ц С У  на 1925/26 год. 
В своем постановлении коллегия отметила, что групповой хлебофуражный 
баланс ни по методу его построения, ни по м атериалам , легшим в его 
основу, не мож ет служ ить основанием для суждения об избы тках и недо­
статках, о товарности, об экономических отношениях главны х слоев 
крестьянства, в то ж е время он искаж ает и затем няет социально-эконо­
мическое значение средних слоев крестьянства 87.

Обследование Р К И  предположительного хлебоф ураж ного баланса 
Ц СУ  на 1925/26 г. явилось не только простой проверкой его деятельно-

84 Там же.
85 Там  ж е, ап. I, д. 43, л. 339.
86 «Р К И  в советском строительстве», стр. 30.
87 Там  же.
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сти, но и дало  больш ие результаты  в области разработки  основных эко­
номических и политических вопросов развития народного хозяйства.

В  «а ч а л е  1923 г. перед партией и правительством встала важ н ая  з а ­
дача: организация экспорта хлеба за  границу. С целью выработки меро­
приятий, обеспечивавших С С С Р  выполнение экспортного плана, прези­
диум Ц К К  создал особую комиссию, которая на основе обследований 
организаций, зани м авш и хся экспортом хлеба, вы яснила, что програм м а, 
намеченная правительством (225 млн. пудов х л еб а), является вполне осу­
щ ествимой, и нам етила ряд мероприятий по успеш ному выполнению это­
го плана, которые были с некоторыми изменениями утверж дены  Ц К  
Р К П  (б) 88.

В  условиях новой экономической политики вопросы организации тор­
говли и укрепления кооперации приобретали первостепенное экономиче­
ское и политическое значение. Эти вопросы обсуж дались на XII и 
X III съездах  партии, конференциях и пленумах Ц К  В К П (б )  в качестве 
жизненно важ ны х для строительства социализма в нашей стране.

П еред органам и Ц К К — Р К П  в области внутренней торговли преж де 
всего встала зад ач а ее рационализации. В  связи  с этим Н К  Р К П  С С С Р  
были: «а )  собраны и изучены материалы о деятельности синдикатов — 
текстильного, соляного и сахаротреста, ведомственные бюллетени, м ате­
риалы обследования других ведомств за  разное время и т. д.; б) обследо­
ван а банковская политика финансирования торговли и промышленности; 
в) обследована работа и методы калькуляции цен в Текстильном синди­
кате и т. д .»  8Э. З атем  Н К  Р К И  произвел изучение путей прохож дения то ­
варов от производителя к потребителям и устранения всех ненужных 
звеньев, которые лиш ь повыш али накладные расходы и удорож али стои­
мость товара. В результате изучения причин высоких цен и затруднений 
в сбыте промышленной продукции Н К  Р К И  С С С Р  установил, что в боль­
ш инстве случаев баснословны е накладны е расходы  являлись следствием 
крайне нерационального ведения дела в предприятиях госорганов, а так ­
ж е кооперац и и 90. Зач астую  товар , преж де чем попасть к потребителю, 
проходил много ступеней: ф абри ка, трест, синдикат, Ц ентросою з, губ- 
сою з, райкоопсоюз, единое потребительское общ ество, магазин,— и в 
каж дой ступени делались больш ие накидки на цену товар а. Кроме того, 
недопустимо медленно осущ ествлялся оборот товаров в государственной 
и кооперативной торговле — в 2— 3 р а за  медленнее, чем у частного тор­
говца 91.

В  связи  с этим Н арком ат Р К И  С С С Р  предпринял в конце 1923 г. 
широкое обследование органов внутренней торговли Белоруссии, У кра­
ины, З а к авк азья  и юго-востока Российской Ф ед ер ац и и 92. В результате 
этого было установлено, что во всех обследованны х республиках и рай ­
онах частный капитал все еще играл значительную  роль в торговле. П о­
всю ду кооперативная организация стр ад ал а  гром оздкостью , многосту­
пенчатостью, вы зы вавш ей  высокие накладны е расходы . Н апример, на 
Украине товары  по кооперативной сети поступали с повышенными на­
кладными расходам и, достигавш ими 84%  93. Бы ло отмечено слабое кре­
дитование кооперации, особенно низовой сети. П овсеместно ф и ксирова­
лись высокие цены на промышленные товары . С 8 по 16 м арта  1924 г. 
М осковская Р К П  провела ш ирокое обследование 22 кооперативов в

88 «Краткий отчет о деятельности Н К  РК И  за  период май — декабрь 1923 г.», 
стр. 14— 15.

89 Там же, стр. 18.
90 Там же.
91 Ж урнал «Вопросы советского хозяйства и управления» (орган Ц К К  — РКИ  

С С С Р ), 1924, №  8—9, стр. 170— 171.
92 «Краткий отчет о деятельности Н К РК И  за  период май — декабрь 1923 г.», 

стр. 19.
93 Там же.
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М оскве и ее губернии 94. В каж ды й кооператив, подлеж ащ ий обслед ова­
нию, были командированы  специальные комиссии в составе  представи­
телей М КК, М Р К И  и М СП С . Всего в обследовании уч аствовало свыш е 
100 ч ел овек 95. Бы ло установлено, что кооперативны е организации (рай ­
потребсою зы ) достигли некоторых успехов в обслуж ивании нужд потре­
бителей. В то ж е время отм ечалась вы сокая цена на ряд товаров, их 
недостаточный ассортимент, рост частной торговли и т. д.

М атериалы  обследования послужили основанием для постановки д о ­
клада о состоянии внутренней торговли на П олитбю ро Ц К  партии. 
Ввиду исключительной важ ности и больш ого общ ественного значения 
этого вопроса он был вынесен на пленум Ц К  Р К П  (б) 96. Н а пленуме Ц К  
31 м арта — 2 апреля 1924 г. был обсуж ден доклад  «О  потребкооперации 
и внутренней торговле», с  которым по поручению Ц К К  вы ступал 
В. В . Куйбыш ев. Пленум Ц К  партии принял соответствую щ ее решение, 
направленное на укрепление кооперации и в'нутренней торговли.

Упорная борьба Коммунистической партии и советского народа з а  
укрепление позиций советской торговли и вытеснение из нее частного 
капи тала к концу восстановительного периода принесла положительные 
результаты . В этой борьбе, как  отмечалось, активную  роль сыграли ор­
ганы Ц К К  — Р К П .

Вы ступая с докладам  о работе Ц К К  Р К П  (б ) н а XX I Ленинградской 
губернской партийной конференции в январе 1925 г., нарком Р К Ц  
Р С Ф С Р  Н. М . Ш верник подчеркнул, что р аб о та  Р К П  по соверш енство­
ванию внутренней торговли и кооперации в серьезной мере содейство­
вал а  усилению позиции госторговли и кооперации и вытеснению 
частника 97.

В  1923— 1925 гг. деятельность реорганизованной Р К П  бы ла посвя­
щ ена осущ ествлению  важ нейш их зад ач  заверш ения восстановления н а­
родного хозяй ства С С С Р , повышения активности широчайших масс 
рабочих и вообщ е трудящ ихся, разверты ван и я критики и самокритики, 
усиления борьбы с бю рократизм ом , с имевшимися ф актам и  извращ ения 
классовой пролетарской линии и элементами разлож ения некоторых со­
трудников со1ветского государственного ап п арата, повышения культур­
ного уровня трудящ ихся м асс города и деревни.

П одводя итоги работы  Ц К К  и Р К П , X IV  съ езд  В К П (б )  в декабре 
1925 г. по докладу В. В . Куйбы ш ева признал, что «в  результате работы 
Ц К К  и Р К П  достигнут ряд  улучшений в наш ем госап п арате» 98.

Н а XV съ езде партии (в декабре 1927 г.) Г. К. О рджоникидзе, р а зо ­
блачая оппозиционеров, клеветавш их на советский государственный 
ап п арат, говорил, что партия на вопрос о том, удалось ли ей за  десять 
лет застави ть  советский государственный ап п арат р аботать на пользу 
пролетариата и социалистического отечества, ответила: «С овап п ар ат  
в наш их руках, он служ ит наш ему социалистическому отечеству, он — 
наш ап п ар ат»  " .

Восстановив разруш енное народное хозяйство, советский народ при­
ступил к выполнению плана индустриализации, а затем  коллективизации, 
осуществление которых привело к победе социализма в нашей стране.

94 М О ГА О Р и СС, ф. 165, оп. 2, д. 11, л. 120.
95 Там же.
96 В. К у й б ы ш е в .  Задачи Ц К К  и РК И , стр. 17.
97 «Л енинградская правда», 29 января 1925 года.
98 «К П С С  в резолюциях и решениях съездов, конференций и пленумов Ц К ».

Ч. II, стр. 82.
99 «X V  съезд  В К П (б )» . Стенографический отчет. М. 1935, стр. 385.
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