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2  Сфера страховых рисков. 
Страховые организации в настоящее время испытывают взрывной рост претензий, 

связанных с экстремальными погодными условиями, киберпреступностью и демогра-
фией. В вопросе изменения климата и наводнений, существует необходимость карди-
нального изменения оценки рисков, чтобы сохранить доступность страховых продук-
тов и избежать при этом быстрого роста издержек. Необходима также новая экспертиза 
рисков, связанных с киберпреступностью, причём оценка данных рисков должна пере-
сматриваться с достаточно высокой частотой, так как новые виды таких рисков появ-
ляются постоянно.  

Таким образом, сравнивая основные проблемы двух рынков можно отметить, что 
проблемы страхового рынка Республики Беларусь отражают еще стадию формирования 
рынка, отражая низкую степень развития, по сравнению с развитым страховым рынком. 
Проблемы стоимости взноса, государственного регулирования и некорректного страхо-
вого законодательства отражают то, что страховой рынок Республики Беларусь нахо-
дится еще на стадии формирования и только-только начинает развиваться, в то время 
как проблемы, возникшие на страховом рынке Великобритании имеют более узкую 
направленность и отражают глобальные экономические, социальные и природные          
процессы. Вместе с тем при развитии отечественного страхового рынка желательно 
уже сейчас учитывать передовой мировой опыт, что позволит избежать в будущем                                                                        
болезненных реструктуризаций. 
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В статье рассматриваются современные аспекты обеспечения жизнедеятельно-
сти умственно отсталых людей в Королевстве Нидерланды. Выделены основные 
направления работы в центре Люнет, а также проводимые мероприятия и развлека-
тельные программы. Проанализирован механизм предоставления специального образо-
вания в Королевстве Нидерланды. 

 
В сентябре 2011 г. независимыми социологами был проведен опрос общественного 

мнения (методом face-to-face interview опрошенo 1 503 респондента в возрасте 18 лет          
и старше, ошибка репрезентативности не превышает 0,03), посвященный важнейшим 
проблемам жизни белорусов [1]. Одним из вопросов был следующий (таблица 1). 

Как видно, по результатам опроса более двух третей опрошенных (68,5 %) пони-
мают, что общество должно целенаправленно создавать специальные условия, позво-
ляющие инвалидам нормально жить, работать, общаться, получать образование, созда-
вать семью и т. п. (таблица 1). Однако почти каждый четвертый при этом полагает,           
что для инвалидов следует создавать некие специализированные службы, в которых 
они и должны обитать. 
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Таблица 1 – Опрос независимого института социально-экономических и политических 
исследований 

 
КАК ВЫ СЧИТАЕТЕ, ЧТО ДЛЯ ОБЩЕСТВА ПРЕДПОЧТИТЕЛЬНЕЙ? 

Вариант ответа % 
Создавать условия, в которых люди с инвалидностью могли бы свободно жить,  
общаться, создавать семью, получать образование, работать наряду со всеми 68,5 

Создавать специализированные комплексные службы и туда направлять людей  
с инвалидностью для проживания, обучения и работы 23,5 

Ничего не предпринимать, оставив инвалидов решать свои проблемы самостоятельно 3,0 
ЗО/НО 5,0 

 
На самом деле это вопрос не только к гуманности общества, но и, как показывает 

практика, к развитости общества. Дело в том, что наиболее развитые  страны  Западной 
Европы все больше склоняются к выводу, что инвалидам нужно давать выбор, где 
лучше жить: 1) в обществе со всеми предлагаемыми условиями безбарьерной среды 
или же 2) отдельно от общества на специально отведенной территории.  

В действительности, возможность выбора существует только в развитых странах, 
где уже сформированные условия социальной политики привели к настолько развитой 
инфраструктуре, что безбарьерная среда в городах и поселках достигает 90 % (когда            
в Республике Беларусь только 40 %). И даже в таких условиях начинают формиро-
ваться отдельные институты, которые и закладывают начало осуществления инвалидами 
жизнедеятельности на отдельной территории со всеми необходимыми объектами соци-
альной инфраструктуры, созданными специально под людей с ограниченными возмож-
ностями и только для них одних. И уже в таком обществе инвалиды могут выбрать 
жизнь отдельно от остального общества, на территории, где все будет изначально                                                                                                                                               
создано только для них одних. Именно пример такого «отдельного» общества в Нидер-
ландах рассмотрен ниже. 

Lunet Zorg Centere представляет собой некоммерческую организацию в Нидерлан-
дах, которая осуществляет услуги по уходу (обеспечению жизнедеятельности) за 
людьми с интеллектуальной недостаточностью (как с рождения, так и приобретенной), 
а также помощь по уходу для их родителей, представителей и опекунов.  

Сама идея создания такого центра пришла после неуспешного опыта внедрения 
инклюзии (совместного сосуществования людей с особенностями с основным населе-
нием) в повседневную жизнь людей с особенностями психофизического развития 
(ОПФР), начиная от образования и заканчивая повседневной жизнедеятельностью. 
Правительство и само население пришли к выводу, что люди с ОПФР в условиях ин-
теграции продолжали чувствовать себя неполноценными в обществе, ущемленными          
в своих правах и свободе действий, и это даже при условиях 90 % безбарьерной среды 
в Нидерландах. Поэтому было решено создать специальную организацию, которая не 
просто бы осуществляла реабилитацию лиц с ОПФР, но и предоставляла им все необ-
ходимое для полноценной жизнедеятельности, как, например Lunet делает это сейчас.  

Центр Люнет имеет широкую сеть практически по всей юго-восточной провинции 
Северного Брабанта Нидерландов (22 муниципалитета – примерно 1/7 всей территории 
королевства). Главный офис находится в г. Эйндховен. А один из центров, который  
обладает одним из наиболее широких перечней услуг находится в муниципалитете 
Ээрсель. Это связано с тем, что в довоенное время на территории м. Ээрсель находился 
крупнейший женский монастырь, который включал в себя множество жилых домов для 
служителей монастыря. После второй мировой войны монастырь распался, и оставшиеся 
после него социальные общественные дома по решению правительства были переданы 
под социальное жилье для людей с ОПФР. Поэтому на данный момент на территории 
Ээрселя расположено наибольшее количество домов социального назначения – 29             
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(на данный момент с логотипом Lunet), каждый из которых предоставлен для прожива-
ния порядка 20 человек, и это при численности всего населения муниципалитета Ээр-
сель 18,3 тыс. человек. То есть, на территории Еерселя расположен один из наиболее 
широкопредставленных в области услуг центр Lunet, а также наибольшее количество 
домов социального назначения для людей с ОПФР. Поэтому объектом моего исследо-
вания стал центр Люнет муниципалитета Ээрсель. 

Данный центр работает и предоставляет помощь 24 часа 7 дней в неделю ежегодно 
для детей с 3–7 степенью инвалидности.  

Общая площадь территории, отведенной под оказание услуг центру, составляет  
порядка 1 км2 (и это при том, что вся территория Нидерландов общей площадью не 
превышает размеры Гродненской области Республики Беларусь, и при этом на 30 % 
состоит из территории, которая была «вручную» насыпана на прибрежные части коро-
левства в виде возвышенностей).  

На территории центра оказываются следующие виды услуг, обеспечивающие пол-
ноценную жизнедеятельность лиц с ОПФР: 

− полноценный комплекс мероприятий, направленный на реабилитацию лиц с ОПФР;  
− возможность трудоустройства на территории самого же центра Lunet (животно-

водство, растениеводство: выращивание овощей, растений (сад), цветы, клумбы), а также 
услуги прачечной (развоз грязного и чистого белья по территории в пункты назначе-
ния) и многое другое); 

− торговые точки с продуктами питания, а также бытовыми принадлежностями; 
− ресторан с приятной теплой обстановкой и вкусной горячей едой; 
− услуги поликлиники (например, зубной врач); 
− образовательные услуги, расположенные в самом г. Ээрсель (это в 7 км от цен-

тра и провоз осуществляется бесплатно; при расстоянии свыше 7 км – проезд платный); 
− полноценный здоровый рацион питания; 
− проживание на территории самого центра в специально оборудованных домах 

(территория центра выглядит как мини-городок, со своими собственными названиями 
улиц, номерами домов, социально-значимыми заведениями, все сделано так, чтобы 
проживающие чувствовали себя частью полноценного общества); 

− бассейн, тренажерный зал со своим тренером; 
− большой пруд с возможностью бесплатно порыбачить; 
− велосипедные дорожки вокруг территории центра и сами специализированные 

велосипеды, предусмотренные для разных возможностей [2]. 
Кроме того, ежегодно центром Люнет организуются следующие культурно-массовые 

мероприятия: 
− один из крупнейших парков развлечений Эфтелинг (Efteling) приезжает в Центр 

(многие эксперты оценивают его даже выше, чем Дисней Лэнд); 
− ежегодно водители грузовиков предоставляют возможность прокатиться на од-

ном из 500–600 грузовиков (столько добровольцев участвуют в этом мероприятии).  
Водители грузовиков прокатят людей с ОПФР по территории провинции на расстояние 
до 60–65 км. Бесплатно (в рамках волонтерского движения); 

− мотоклуб, который также предоставляет возможность прокатить людей с ОПФР 
«с ветерком» по территории провинции на мотоцикле бесплатно (в рамках волонтер-
ского движения); 

− Кермис (Kermis) – это своего рода карнавал, представляющий собой набор пе-
ремещаемых аттракционов и киосков под открытым небом с целью развлекательной 
программы. В рамках волонтерского движения они приезжают на территорию центра 
Lunet и уже там начинают свои представления, своего рода выездной парк аттракцио-
нов и угощений [2]. 



 

64 
 

Теперь что же касается регламентов зачисления людей в центр Lunet: возрастных 
ограничений вообще не существует, то есть это могут как дети, так и взрослые, пожи-
лые люди. 

Следует также не упустить, что количество дней проживания на территории центра 
не ограничено (здесь государство решает, сколько дней гражданин будет проживать 
там – поскольку именно государство платит часть стоимости за проживание); можно            
и самостоятельно обратиться в центр Lunet (без участия государства), но в этом случае 
100 % стоимости проживания придется оплачивать самостоятельно. Более наглядная 
схема получения услуг Lunet и ее зависимость от местного консолидированного бюд-
жета представлены на рисунке 1. 

 

 
 

Рисунок 1 – Механизм получения услуг Lunet 

 
Говоря о стоимости проживания, то она составляет порядка 2500–3000 EUR в ме-

сяц. Если человек решает трудоустроиться на территории центра, то стоимость прожи-
вания будет уменьшаться пропорционально его плате за проделанную работу. Также не 
следует забывать и о социальном пособии, которое, несомненно, разнится в зависимо-
сти от степени инвалидности, а также от размера муниципального бюджета, который 
может меняться из года в год, и все же практика показывает, что этих средств (получа-
емых в виде пособия) хватает для проживания либо на территории центра Lunet, либо              
в социальном жилье, которое также предоставляется на территории муниципалитета 
Ээрсель от Lunet, то есть у гражданина возникает возможность выбора, где он пред-
почитает проживать. Также не следует забывать, что он может остаться жить дома               
с попечителями, при этом просто получая дистанционно (либо приезжая каждый раз 
на место нахождения центра) услуги от Lunet. 

Следует также отметить, что бюджет этой некоммерческой организации составляет 
45 млн. евро и формируется частично за счет средств клиентов, частично за счет средств 
муниципалитета (в этом случае имеют место быть субсидии на цели строительства нового 
социального жилья, либо его реконструкции, сдачи в аренду), незначительную часть          
относительно всей суммы формируют пожертвования и благотворительные средства. 

Всего в организации работают 2 500 работников, а также активное участие прини-
мают волонтеры, их численность достигает 1 000 человек! Численность клиентов за год 
составляет 2 800 человек [2].  

Таким образом, на территории центра предоставляются все возможные услуги по    
также предоставляется возможность работать и зарабатывать! И в результате, в таких 
условиях люди с ОПФР стали чувствовать себя полноценно развивающимися и смогли 
сводно сосуществовать в обществе, выполняя все свои потребности и возможности на 
все 100 %. То есть, казалось бы, идея поселить людей с ОПФР на отдельной террито-
рии звучит противоречащей всем принципам Декларации о правах человека, включая 
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принципы равенства всех слоев населения и гуманности общества, и тем ни менее, 
практика показала, что это единственно эффективный и разумный способ осуществлять 
развитие этой группы населения так, чтобы люди с ОПФР почувствовали себя не только 
полноценно реализующими свои права и возможности, но и частью общества, выпол-
няя те же обязанности, что и основное население страны (образование, занятость, куль-
турное времяпрепровождение, осуществление бытовых потребностей  и т. д.). 

Таким образом, центр Lunet – это отличный вариант дальнейшего развития обще-
ства и людей с ограниченными возможностями отдельно друг от друга по ряду причин: 

– уменьшается нагрузка на опекунов (как показывает статистика, по достижению 
ребенком 18-летнего возраста родители пишут отказную на него и отдают в интернат, 
где дети получают пенсию по инвалидности не могут нигде трудоустроится и ничем не 
занимаются, когда Lunet может предоставить и работу, и занимательное времяпрепро-
вождение); 

– занятость людей с инвалидностью, обеспечение их дальнейшей интересной  
жизни в кругу друзей; 

– снижается нагрузка на безбарьерную среду; 
– для большинства граждан это большой плюс из-за их менталитета. 
Все это можно реализовать в Республике Беларусь путем преобразований на базе: 
– санаторно-оздоровительных учреждений; 
– домов-интернатов. 
В качестве финансирования проживания можно использовать пособия и пенсии  

самих инвалидов, используя опыт Нидерландов (здесь уже может стать вопрос о доста-
точности выплачиваемых пособий для проживания, а поскольку государство считает 
его достаточным, тогда его должно хватить, чтобы расплатиться за такого рода услуги). 
А также использовать средства ПРООН, направленные для развития социальной ин-
фраструктуры в Республике Беларусь. 
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УГРОЗЫ РЕГИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  
(НА ПРИМЕРЕ ГОМЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ) 

 
В статье анализируются угрозы региональной экономической безопасности.  На ос-

нове статистических данных [1] рассмотрено социально-экономическое положение 
Гомельской области. Проанализированы основные тенденции социально-экономического 
развития региона, выделены угрозы экономической безопасности Гомельской области. 

 
Региональный уровень экономической безопасности является одним из важнейших, 

так как в совокупности представляет собой экономическую безопасность республики          
в целом. Проблематика территориального развития регионов не теряет своей актуальности. 
Каждый регион имеет свои специфические особенности: исторические, географические, 
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