
 

Важное место в повышении правовой компетентности старшеклассников занимает 
их участие в правоохранительной деятельности.Именно в процессе активной 
правоохранительной деятельности школьники учатся практически применять нормы 
действующего законодательства в повседневной жизни, приобретают опыт использования 
их в борьбе против правонарушений.Основными формами участия старшеклассников в 
правоохранительной деятельности являются: создание клуба юных друзей милиции 
(ЮДМ), работа старшеклассников в составе актива общественных пунктов правопорядка 
и инспекций по делам несовершеннолетних, пропаганда права среди населения, система 
дежурства по школе. 

При формировании правовой компетентности эффективно применение 
инновационных технологий, которые связаны прежде всего с использованием деловых 
учебных игр и различных форм активного и интерактивного обучения. Например, 
технологии «ПОПС-ФОРМУЛЫ»,медиации, где ученикам предлагается разрешать 
правовые конфликты (решать задачи) мирным путем с участием нейтрального 
посредника-медиатора, «мозговой штурм» и т. д. 

Школа,безусловно, создает определенные условия для развития навыков и 
привычек правового поведения учащихся. Однако ее любые воспитательные усилия лишь 
тогда дают результаты, когда союзником учителей, социальных педагогов, психологов 
становится семья.Условия формирования правовой культуры старшеклассников во 
многом обусловлены семейными ценностями. Поэтому необходимо повышать уровень 
правовой культуры не только школьников, но и их родителей, тем самым усиливая их 
положительную роль в правовом воспитании учащихся. 

Таким образом, старший школьный возраст создает предпосылки для 
формирования правовой компетентности личности, чему способствуют социальная 
ситуация развития, психологические особенности этого возраста (усиленно 
вырабатываются определенные нравственные взгляды и убеждения, происходит 
осознание и принятие социальных норм, вырабатывается мировоззрение). Весьма 
эффективным при этом является включение старших школьников в активные виды 
деятельности (учебно-познавательную, игровую, общественную, смыслопоисковую, 
правоохранительную),использование различных форм и методов, а также применение 
инновационных технологий. 
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АНАЛИЗ КОНСТИТУЦИОННОЙ РЕФОРМЫ УКРАИНЫ 2004 г. 

 
Данная статья посвящена анализу конституционной реформы Украины, которая 

произошла в 2004 г. Уделено внимание конституционному развитию Украины после 
обретения суверенитета. Произведен анализ Конституции Украины 1996 г. Также 
автором рассмотрены предпосылки конституционной реформы, ее сущность и 
результаты, а также объявление Конституционным Судом Украины данной реформы 
противоречащей Конституции Украины.  

 
После распада СССР в 1991 году, новообразованные республики  встали перед 

необходимостью определения суверенного пути развития, который включал в себя, 
помимо прочего, определение баланса между высшими органами власти, иначе говоря, 
выбор разновидности республиканской формы правления (президентской, парламентской 
либо смешанной). 

Условно данный процесс можно разделить на три составляющие. Страны 
Прибалтики – Эстония, Латвия, Литва – принялись строить парламентские республики, 
где высший орган законодательной власти (соответственно, Рийгикогу Эстонии, Сейм 
Латвийской и Сейм Литовской республик), обладает широкими полномочиями в 
государственной жизни. Экс-советские республики, расположенные в азиатской части 
материка (Азербайджан, Туркменистан и др.) в целом отдали предпочтение президентской 
разновидности данной формы правления, со значительной ролью главы государства в 
системе государственных органов. Что касается Беларуси, Российской Федерации и 
Украины, то в данных государствах однозначного выбора не было, и 1990-е годы прошли 
под знаком борьбы парламента и президента за власть. Именно эволюции 
конституционного строительства Украины, и как венец – конституционной реформе - и 
будет посвящено данное эссе. 

Обретя независимость, Украина некоторое время жила по Конституции УССР 1978 
г. Однако все это время велась работа над новой Конституцией, которая, в конечном 
счете, была принята 28 июня 1996 г. на V сессии Верховной Рады второго созыва. 

Рассмотрим ее основные положения, посвященные взаимоотношениям между 
высшими органами государственной власти. 

Президент является главой государства и имеет широкий спектр полномочий, в т.ч. 
назначение Премьер-Министра, формирование Правительства, назначение иных высших 
должностных лиц, подписания законов, право вето на законы, принятые Парламентом – 
Верховной Радой Украины. Президент назначает республиканский референдум, и 
выполняет иные полномочия (ст. 106 Конституции Украины). Президент также имеет 
право приостановить на срок до 30 дней заседания Парламента, а также распустить его.  

Верховная Рада, в свою очередь, принимает законы, назначает выборы Президента, 
осуществляет контроль за деятельностью Правительства и выполняет иные             
полномочия (ст. 85 Конституции Украины). Важным является тот факт, что Верховная 
Рада обладает правом импичмента – досрочного освобождения с должности Президента. 
Правительство – Совет Министров Украины ответственно перед Президентом и 
подконтрольно и подотчетно перед Парламентом – Верховной Радой (ст. 113 Конституции 
Украины) [1]. 

Исходя из анализа Конституции, можно сделать вывод,  о том, что  Конституция 
1996 на Украине установила скорее смешанную, президентско-парламентскую форму 
правления. 

К началу XXI века в общественно-политической жизни Украины произошли 
серьезные изменения, приведшие к конституционной реформе. В частности, высшие  
круги бизнеса, а также силовые структуры выразили потребность в ограничении власти 



 

Президента как «основного игрока» политической системы. Помимо этого, 
конституционная реформа стала гарантией от возможной узурпации власти Президентом 

Сама реформа 2004 г., представляла собой утверждение Верховной Радой ряда 
законов: о внесении изменений и дополнений в Конституцию, о внесении изменений в 
закон о выборах Президента. 

Рассмотрим данные акты более подробно. Упомянутый Закон о внесении 
изменений и дополнений в Конституцию, получивший название «Закон о 
конституционной реформе» был принят 8 декабря 2004 г. и предусматривал смещение 
акцентов в области разделения властей,  переход к парламентско-президентской форме 
правления. 

Основные положения «Закона о конституционной реформе»: 
- правовые аспекты, касающиеся статуса депутата: запрещение депутатам 

заниматься предпринимательской, иной оплачиваемой деятельностью, кроме 
преподавательской и научно-исследовательской (ст. 78 Конституции в новой редакции), 
новое основание досрочного прекращения полномочий депутата –  не вхождение его в 
партийную фракцию в парламенте, от которой он избирался (ст. 81 Конституции в новой 
редакции), 

- создание в Верховной Раде, в целях упорядочения работы Парламента, коалиции 
депутатских фракций, в состав которой будет входить большинство депутатов         (ст. 83 
Конституции в новой редакции), 

- существенное расширение полномочий Верховной Рады: назначение по 
представлению Президента Премьер-министра, министра иностранных дел, назначение по 
представлению Премьер-министра других членов Правительства,  а также ряда высших 
должностных  лиц (Председателя Антимонопольного комитета, Председателя Фонда 
государственного имущества и др.), освобождение указанных лиц от должностей, 
решение вопроса об отставке Премьер -министра, членов Кабинета Министров, а также – 
утверждение законом Конституции автономной республики Крым (ст. 85 Конституции в 
новой редакции), 

- решение об выражении недоверия Правительству Верховная Рада, в соответствии 
с данным Законом может принять не только по своей инициативе, но и по представлению 
Президента (ст. 87 Конституции в новой редакции) 

- Национальный Банк лишается права законодательной инициативы (ст. 93 
Конституции в новой редакции), 

- в случае досрочного прекращения полномочий Президента, его обязанности, за 
некоторым исключением, переходят к Председателю Верховной Рады (ст. 112 
Конституции в новой редакции), 

- Кабинет Министров теперь несет ответственность перед Президентом и 
Верховной Радой, но подконтролен и подотчетен только Парламенту (ст. 113 
Конституции в новой редакции), 

- кандидатуру для назначения на должность Премьер-министра Украины вносит 
Президент Украины по предложению коалиции депутатских фракций в Верховной Раде 
Украины, или депутатской фракции, в состав которой входит большинство народных 
депутатов Украины от конституционного состава Верховной Рады Украины (ст. 114 
Конституции в новой редакции) [2]. 

Данный закон вступил в силу с 1 сентября 2005 года, за исключением ряда статей, 
которые вступили в силу со дня обретения полномочий Верховной Радой Украины, 
избранной в 2006 году. 

Исходя из вышеуказанных основных положений, можно сделать вывод о том, что с 
принятием Закона о конституционной реформе на Украине утвердилась парламентарно-
президентская республика. 



 

30 сентября 2010 года  по инициативе 252 депутатов Верховной Рады, 
Конституционный суд Украины рассмотрел Закон о конституционной реформе и принял 
решение о том, что внесение поправок в Конституцию Украины от декабря 2004 года, 
были приняты с нарушением процедуры, поскольку данный законопроект   был 
рассмотрен и принят Верховной Радой без обязательного в таком случае заключения 
Конституционного Суда (в соответствии со ст.ст. 158, 159, если законопроект 
предусматривает изменение и дополнение в Конституцию, то необходимо обязательное 
заключение Конституционного Суда о соответствии данного законопроекта Конституции 
Украины о соответствии законопроекта Конституции Украины. 

В декабре 2010 г. Венецианская комиссия при Совете Европы, при оценке данного 
решения Конституционного Суда Украины, назвала «крайне необычным» признание 
поправок к Конституции противоречащими ей же спустя 6 лет после принятия данных 
поправок. Данный нонсенс можно объяснить явной незаинтересованностью избранного в 
2010 году на пост Президента В. Януковича в поправках к Конституции, существенно 
ограничивающих его полномочия, а также политической лояльностью членов 
Конституционного суда к В. Януковичу. 

Подводя итог, следует отметить, что на настоящий момент Закон о конституционной 
реформе признан утратившим силу и Украина вновь живет в полупрезидентской 
республике. С одной стороны, как считают исследователи, «с точки зрения демократии, не 
столь важно, какой режим записан в конституции — президентский или парламентский, а 
то, как этот режим на практике способствует защите базовых общественных ценностей, 
таких как достоинство, безопасность, свобода, равенство и благосостояние» [3]. С другой 
стороны мы вынуждены констатировать, что в очередной раз в вопросы конституционного 
развития вмешивается обычная борьба за власть высших государственных органов – 
Президента и Парламента. Наконец, необходимо отметить, как негативно на имидже 
государства сказывается признание поправок к Конституции спустя 6 лет после их 
принятия, причем признание, обусловленное не столько нарушением норм 
конституционного права, сколько политической незаинтересованностью Президента В. 
Януковича в ограничении своих полномочий, обуславливаемых данными поправками. 
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