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for classifying individuals as tax residents of the Republic of Belarus, incomes 

not recognized as taxable objects, and applicable tax rates. The author pays 

special attention to the elimination of double taxation in the field of external la-

bor migration. 
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МЕДИЦИНСКОЕ СТРАХОВАНИЕ  

ТРУДЯЩИХСЯ-МИГРАНТОВ  

 
В данной статье анализируются правовые аспекты страхования 

мигрантов. Исследуются международные акты и национальное законо-

дательство отдельных стран по вопросам медицинского страхования ми-

грантов. Предлагается конкретные меры на международном уровне с це-

лью совершенствования правового регулирования страховой медицины. 

 

Медицинское страхование – форма социальной защиты интере-

сов населения в охране здоровья, имеющее своей целью гарантиро-

вать гражданам при возникновении страхового случая получение ме-

дицинской помощи за счет накопленных средств и финансировать 

профилактические мероприятия.  

Обязательное страхование – составная часть государственного со-

циального страхования и обеспечивает всем гражданам возможность 

получения медицинской и лекарственной помощи, предоставляемой               

в счет средств обязательного медицинского страхования в объеме и на 

условиях, соответствующих программам обязательного страхования. 

В основу проведения обязательного социального страхования 

положены программы обязательного медицинского обслуживания. 

Эти программы определяют объемы и условия предоставления меди-

цинских услуг, гарантированных каждому гражданину, который име-

ет право ими пользоваться. 

Добровольное медицинское страхование аналогично обязатель-

ному, и преследует ту же социальную цель – предоставление гражда-

нам гарантии получения медицинской помощи путем страхового фи-

нансирования. Однако эта общая цель достигается двумя системами 

разными средствами, так как добровольное страхование является            

отраслью коммерческого страхования, а не социального. Социально-
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экономическое значение добровольного медицинского страхования 

заключается в том, что оно дополняет гарантии, предоставляемые          

в рамках социального обеспечения и социального страхования, до 

максимально возможных в современных условиях стандартов.  

Отсутствие медицинской страховки является одним из наиболее 

серьезных препятствии  в процессе получения услуг здравоохранения 

среди мигрантов, так как зачастую медицинская страховка связана               

с юридическим статусом. Охват медицинским страхованием трудо-

вых мигрантов варьируется в разных странах по-разному. 

На сегодняшний день в Евросоюзе установлен общий вид стра-

хования работников – граждан ЕС. Так, в соответствии с Регламентом 

Европейского парламента и Совета (ЕС) № 883/2004 от 29 апреля 

2004 г. о координации систем социальной защиты, руководствуясь 

принципом свободного перемещения внутри Европейского союза граж-

дан государств – членов ЕС, установлена общая форма обязательного 

социального страхования – Европейская карта медицинского страхова-

ния (EHIC) [1]. То есть в случае миграции в страну пребывания, данный 

страховой полис остается действительным, однако он предназначен 

только для чрезвычайных ситуаций. Действие этого акта распространя-

ется не только на государства-члены Европейского союза, но и на стра-

ны Европейской ассоциации свободной торговли, участвующие в Евро-

пейском экономическом пространстве, а также Швейцарию. 

Непосредственно сама страховая деятельность регламентирует-

ся национальным законодательством каждого государства – члена ЕС 

отдельно. В силу своих особенностей, в том числе экономических, 

условия страхования могут отличаться по стоимости, видам, качеству 

предоставляемых услуг, а также по способу оплаты. 

К примеру, в Германии обязательное страхование работника 

следует солидарному принципу и рассчитывается из дохода застрахо-

ванного лица, причем часть выплачивается работодателем, другая 

часть – занятым лицом. 

В Польше же работодатель обязан новому трудоустроенному ра-

ботнику предоставить медицинское страхование, и каждый месяц вы-

плачивать из доходов работника взносы на медицинское страхование. 

Что касается добровольного страхования, в Германии получить 

такой полис могут только те лица, которые по закону имеют право 

выбирать вид страхования – это работающие граждане, которые по-

лучают зарплату выше определенной законом суммы, предпринима-

тели и некоторые другие группы населения. Причем если лицо ранее 

использовало услуги обязательного страхования и изъявило желание 

использовать добровольное, перевести его обратно в категорию              
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обязательного могут только при определенных обстоятельствах. Ин-

тересным является то, что лицо может выбрать полис добровольного 

страхования с покрытием страховых случаев меньшим, чем преду-

смотрено полисом обязательного. 

Условием добровольного медицинского страхования в Польше 

является факт законного проживания на территории данного государ-

ства. Что касается мигрантов, пребывающие иностранные граждане мо-

гут пользоваться государственным медицинским обслуживанием, толь-

ко если заключили договор добровольного медицинского страхования. 

 В странах Содружества Независимых Государств ситуация вы-

глядит иначе. 

Так, в соответствии Положением о страховой деятельности                   

в Республике Беларусь, утвержденного Указом Президента Республи-

ки Беларусь от 25 августа 2006 г. № 530, иностранные граждане, вре-

менно пребывающие или временно проживающие в Республике Бела-

русь обязаны иметь договор обязательного медицинского страхования 

(Белгосстраха либо Белэксимгарант) или договор медицинского стра-

хования, заключенный с иностранной страховой организацией на 

случай оказания им скорой медицинской помощи медицинскими 

учреждениями (п.236) [2]. 

Таким образом, для получения визы и пересечения Государ-

ственной границы Республики Беларусь иностранному гражданину 

необходимо иметь страховой полис иностранного государства, соот-

ветствующий определенным требованиям или заключить договор ме-

дицинского страхования в пунктах пропуска. 

В свою очередь, Республика Беларусь заключила ряд междуна-

родных договоров, которые регулируют вопросы по оказанию скорой и 

неотложной, а также плановой медицинской помощи. Так, для граждан 

некоторых государств-участников СНГ, а именно Республики Армения, 

Республики Казахстан, Кыргызской Республики, Республики Молдова, 

Республики Таджикистан, Республики Узбекистан и Украины, порядок 

предоставления медицинской помощи определен Соглашением об ока-

зании медицинской помощи гражданам государств-участников Содру-

жества Независимых Государств, подписанным 27 марта 1997 г. 

В частности, в соответствии с данным Соглашением независимо 

от правового статуса гражданина на территории Республики Беларусь 

скорая и неотложная медицинская помощь при внезапных острых со-

стояниях и заболеваниях, угрожающих жизни больного или здоровью 

окружающих, несчастных случаях, отравлениях, травмах, родах и не-

отложных состояниях в период беременности предоставляется бес-

платно и в полном объеме. 
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С момента, когда устранена угроза жизни больного или здоровью 

окружающих и возможна его транспортировка, дальнейшее оказание 

медицинской помощи осуществляется на платной основе (ст. 2) [3]. 

Азербайджанская Республика не входит в перечень стран, которые 

являются участниками данного Соглашения. Медицинская помощь 

гражданам данного государства оказывается в соответствии с Законом 

Республики Беларусь от 18 июня 1993 года «О здравоохранении». 

Оказание медицинской помощи гражданам Российской Федера-

ции регулируется Соглашением между Правительством Республики 

Беларусь и Правительством Российской Федерации о порядке оказа-

ния медицинской помощи гражданам Республики Беларусь в учре-

ждениях здравоохранения Российской Федерации и гражданам Рос-

сийской Федерации в учреждениях здравоохранения Республики Бе-

ларусь, подписанным 24 января 2006 г. В соответствии с данным Со-

глашением, граждане Российской Федерации, постоянно проживаю-

щие в Республике Беларусь, имеют равные права с гражданами Рес-

публики Беларусь на получение медицинской помощи, включая бес-

платное лечение, в государственных учреждениях здравоохранения 

Республики Беларусь (ст. 3) [5]. 

30 июня 2014 года вступил в силу Меморандум между Прави-

тельством Республики Беларусь и Правительством Туркменистана, 

которым определено, что гражданам государства одной Стороны на 

территории государства другой Стороны будет предоставляться экс-

тренная и неотложная медицинская помощь (услуги) на безвозмезд-

ной основе (ст. 3) [6]. 

В соответствии с Соглашением между Министерством здраво-

охранения Республики Беларусь и Министерством здравоохранения 

Сирийской Арабской Республики о сотрудничестве в области здраво-

охранения и медицинской науки от 9 декабря 2003 года медицинская 

помощь гражданам Сирии, пребывающим на территории Республики 

Беларусь, оказывается на основании медицинского страхования. В тех 

случаях, когда граждане Сирии, пребывающие на территории Респуб-

лики Беларусь, не обеспечены медицинским страхованием, все расхо-

ды по оказанию медицинской помощи оплачиваются за счет средств 

этих граждан (ст. 8) [7]. 

Относительно трудовых отношений, статьей 26 Трудового кодек-

са Республики Беларусь регламентирован перечень документов, необ-

ходимых для трудоустройства всех работников, в том числе иностран-

ных граждан и лиц без гражданства. Этот перечень включает и страхо-

вое свидетельство – документ персонифицированного учета, формиру-

емый органом, осуществляющим персонифицированный учет [8]. 
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С 1 января 2016 г. иностранные граждане и лица без граждан-

ства, работающие в Республике Беларусь или являющиеся индивиду-

альными предпринимателями, подлежат обязательному государствен-

ному социальному страхованию на условиях, установленных законо-

дательством для граждан Республики Беларусь (подп. 1.3 п. 1) [9]. 

Добровольное страхование в Республике Беларусь носит сугубо 

договорной характер и определяется правилами страхования каждой 

конкретной организации отдельно, которые утверждаются Министер-

ством финансов Республики Беларусь. 

В Российской федерации с 1 января 2015 года вступил в силу за-

кон «О внесении в Трудовой кодекс Российской Федерации и статью 

13 Федерального закона «О правовом положении иностранных граж-

дан в Российской Федерации» изменений, связанных с особенностями 

регулирования труда работников, являющихся иностранными граж-

данами или лицами без гражданства». В соответствии с данным зако-

ном всем трудовым мигрантам необходимо оформлять полис добро-

вольного медицинского страхования для осуществления трудовой де-

ятельности на территории Российской Федерации, если работодатель 

не готов сам заключить договор с медицинской организацией о 

предоставлении такому работнику платных медицинских услуг [11]. 

В Содружестве Независимых Государств в последнее время те-

ма мигрантов в целом и проблемы доступности услуг здравоохране-

ния для мигрантов привлекают все большее внимание общественно-

сти. Так, на сегодняшний день в рамках СНГ рассматривается проект 

Соглашения о сотрудничестве государств – участников Содружества 

Независимых Государств в вопросах медицинского страхования тру-

дящихся-мигрантов и членов их семей. Документ был разработан 

Российской Федерацией и нацелен на дальнейшее развитие межгосу-

дарственного взаимодействия в области здравоохранения, а также бу-

дет способствовать созданию условий получения медицинской помо-

щи в стране пребывания. Предполагается, что положения Соглашения 

будут действовать для всех трудящихся-мигрантов и членов их семей, 

пребывающих совместно с ними в государстве трудоустройства, 

независимо от их правового статуса. Документ определяет общие 

принципы взаимодействия в вопросах создания и обеспечения функ-

ционирования скоординированной системы оказания медицинской 

помощи трудящимся-мигрантам и членам их семей в течение всего 

цикла трудовой миграции на основе медицинского страхования, в том 

числе в части определения видов, условий, объемов и качества предо-

ставляемой медицинской помощи и порядка ее оплаты. Планируется, 

что данное Соглашение начнет действовать к 2019 году. 
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Подводя итог выше изложенному, важно отметить, что на сего-

дняшний день оказание экстренной скорой медицинской помощи на 

территории Содружества Независимых Государств урегулировано на 

должном уровне. Со страховой медициной ситуация обстоит иначе.  

Необходимо создавать новые законодательные конструкции в этой 

сфере для того, чтобы трудовые мигранты действительно получили 

право на широкий спектр оказываемой медицинской помощи. Такой 

документ был бы очень важен для регулирования миграционной по-

литики. Речь должна идти о перечне страховых услуг, где, помимо 

ситуаций, включающих лечение травм и болезней, должно быть 

предусмотрено право иностранных граждан на профилактику болез-

ней, диспансеризацию и помощь хирургов.  
В рамках Содружества перемещение рабочей силы имеет большое 

значение. Трудовые мигранты пребывают на территорию государств 

для трудоустройства на длительное время и зачастую их работа связана 

с риском для здоровья. Поэтому законодательство государств – участ-

ников СНГ требует унификации в этой сфере для обеспечения ино-

странных работников медицинской помощью в полном объеме. 
Принятие Соглашения о сотрудничестве государств – участни-

ков Содружества Независимых Государств по вопросам медицинско-

го страхования трудящихся-мигрантов и членов их семей, позволит 

выработать целостный подход к пониманию общих принципов стра-

хования в каждом из государств-членов СНГ.  
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This article analyzes the legal aspects of migrant insurance. The interna-

tional acts and the national legislation of individual countries on the issues of 

medical insurance of migrants are examined. Specific measures are proposed at 

the international level to improve the legal regulation of insurance medicine. 
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