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Вопрос  о лик ви д ац ии  безрабо тицы в Советском Союзе  давно при­
влекает  вни мание  советских историков *. В 20— 30-х годах  появились  
первые работы,  в которых на основе статистических мате ри алов  Гос­
плана ,  Н а р к о м а т а  труда  С С С Р  и других учрежден ий р а с с м а т р и в а ­
лись такие  стороны этой проблемы,  к ак  размер  безр аботицы в нашей 
стране  и ор гани за ц ия  борьбы с н е ю 2. П р о б л е м а  без работицы в С С С Р ,  
исследуемая  в основном в двух  аспектах  — причины безработицы и 
меры помощи безр аб отны м,— на ш л а  о тра ж ен и е  в трудах ,  по св ящ ен ­
ных истории рабочего  класса  3. В экономическом плане  д а н н а я  про бле­
ма освещена в статье М. П. Д о в ж е н к о 4. О дн ако  самый процесс  ли к ви ­
дации безраб отицы  в С С С Р  остается  неизученным.

Бе зр аб о ти ц а  в С С С Р  — тяж е л о е  наследие,  полученное Советской 
республикой от дореволюционной России.  После  окончания  г р а ж д а н ­
ской войны и интервенции без раб отица  в стране  достигла  зна чит ель­
ных размеров.  Но  в С С С Р  она носила  временный хара кт ер  и не имела  
ничего общего с без работицей в стра н ах  ка п ит ала ,  яв л яю щ ей ся  ре­
зультатом действия всеобщего зак он а  капиталистического  на к о п л е ­
ния. В 1917— 1918 гг. вследствие  разру хи народного хозяйства  и 
пре к раще ни я  работы ряда  крупных пр омыш лен ных  предприятий а р ­
мию безраб отных  сос тав ляли  в основном кад ров ые рабочие.  Р е в о л ю ­
ционные пр еоб разов ани я  в деревне  созд али  условия  д л я  отлива  н а ­
селения  из городов в сельскую местность;  этому способствовали и общие 
т яж е л ы е  условия городской жи зни  в годы г р а ж д а н с к о й  войны и 
интервенции.  Поэтому уж е  в на ч але  1918 г. бо ль ш а я  часть безработных 
ква ли фиц ир ов анн ых рабочих переместилась  в деревню.  П осле  око н ча ­
ния г р а ж д а н с к о й  войны в стране  имелось  значительное  число не з а ­
нятых в производстве  людей.  В первые годы нэпа в резу льт ат е  син-

1 И сториографию  вопроса см.: А. С. С ы ч е в а .  К вопросу о безработице в СССР. 
«Ученые записки» М осковского областного педагогического института имени 
Н. К. Крупской. К аф едра  истории С С С Р. Вып. 7. Т. CXXVII. 1963.

2 Я. Г и н д и н .  Н овы е формы работы  бирж  труда. М. 1924; е г о  ж е .  Регулиро­
вание рынка труда и борьба с безработицей. М. 1926; е г о  ж е .  Б езработица и трудо­
вое посредничество. М. 1928; е г о  ж е .  Борьба с безработицей и наем рабочей силы. 
М. 1928; Л . Е. М и н ц .  Труд и безработица в России (1921— 1924 гг.). М. 1924; е г о  
ж е .  А грарное перенаселение и рынок труда в С ССР. М .-Л. 1929; С. С т р у м и л и н .  
Социальные проблемы пятилетки 1928/29— 1932/33. М .-Л . 1929; Б. М а р к у с .  Труд в 
социалистическом общ естве. М. 1939, и др.

3 А. А. М а т ю г и н. Рабочий класс С С С Р в годы восстановления народного хо­
зяйства. М. 1962; Л . С. Р о г а ч е в с к а я .  Из истории рабочего класса С С С Р в первые 
годы индустриализации. М .-Л . 1959; А. А. Б а й ш и н. Исторические этапы  ф орм ирова­
ния рабочего класса в Советском К азахстане. Алма-Ата. 1958; Б. М. М и т у п о в. 
Развитие промыш ленности и формирование рабочего класса в Б урятской  АССР 
(1923— 1937). Улан-Удэ. 1958, и др.

4 М. П. Д о в ж е н к о .  Л иквидация безработицы  и осущ ествление права на труд 
в СССР. «Н аучные записки» М осковского государственного экономического института. 
Вып. 10. 1958.
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дицирования , перехода на хозрасчет, закр ы ти я  нерентабельны х пред­
приятий, передачи некоторых из них частным лицам  число безработны х 
возросло. У величилась б езработица  среди служ ащ их , учителей и в р а ­
чей в связи  с сокращ ением  ап п ар а т а  у правлени я , сети школ и больниц 
в 1921 — 1923 гг., из-за м атери альн ы х  трудностей, испыты ваемы х 
страной.

Н а 1 ноября  1922 г. пром ы ш ленны е рабочие составляли  среди 
б езработны х 21,8%, чернорабочие — 19,2%, «группа и н тел л ек ту ал ь ­
ного труда»  (куда  входили интеллигенция, сл у ж а щ и е  учреж дений и 
т. д . ) — 45,9% 5. В 1926— 1929 гг. состав безработны х резко  изм е­
нился. В 1926 г. группа чернорабочих насчиты вала  42% от общего 
числа безработны х, на 1 октября  1929 г.— 58 ,9% , 1 ап реля  1930 г.— 
62,3% 6- Д о л я  пром ы ш ленны х рабочих на протяж ени и р ассм атри ваем ы х  
лет  с о став л ял а  по среднегодовым дан ны м  около 15% безработны х, 
к тому ж е  это были больш ей частью  м алоквали ф и ц и рован н ы е  рабочие 
и чернорабочие. Н апри м ер , среди общей массы  безработны х пром ы ш ­
ленных рабочих неквали ф и цирован ны х ж елезн одорож н и ков  было 
80% , неквали ф и цирован ны х химиков — 50% 7- Рабочие , зан яты е  на вр е­
менных работах , принимались в члены профсою за. В дальн ейш ем  при 
учете на б и р ж а х  труда при заполнении граф ы  о кв ал и ф и к ац и и  они 
причисляли себя к квали ф и ц и рован н ы м  рабочим, несмотря на то, что 
трудились как  чернорабочие. П оследние пополняли группу н ек вали ­
фицированны х рабочих среди безработны х, хотя в действительности 
имели определенную  квалиф икацию . Естественный прирост городско­
го населения при наличии безработицы  стал  источником ее пополнения. 
Так, по сведениям Н К Т  С С С Р , м олодеж и от 14 до 23 лет, не занятой  
в производстве, было в городах в 1923 г. 2 029 тыс. человек, в 1924 г.— 
2 127,1 тыс., в 1925 г.— 2 245,3 тысячи 8. У дельный вес ж енщ ин среди б е з ­
работны х на 1 октября  1929 г. р авн ял ся  51,8% 9- Ж ен щ и н ы  и подростки, 
к ак  правило, не имели трудовой квалиф икации . В этот период б ез р аб о ­
тица носила ярко  вы раж ен н ы й  «неквалифицированны й» характер : б ез ­
работны м и были главны м  образом  чернорабочие.

Со временем м атери альн ое  полож ение  рабочего  класса  из года в 
год стало  улучш аться  и было в целом выше, чем у основной массы 
крестьянства . Так, по данны м  Г осплана С С С Р , доход на одного зе м ­
ледельца  в 1926/27 г. составлял  в среднем 205 руб., а рабочего  — 
710 рублей 10. Р азв ер ты в ан и е  социалистического строительства , рост м а ­
териального  благосостояния усилили тягу крестьянской бедноты в 
город. Если в 1921 — 1925 гг. не было больш ого отлива крестьян из д ер ев ­
ни, то в 1926— 1929 гг. н аб л ю д ался  массовый уход крестьян-бедняков 
в город. В 1924/25 г. из деревни в город переселилось 2 788 тыс., в 
1926/27 г.— 3 590 тыс., а в 1929 г.— 4 200 тыс. ч е л о в е к 11.

В период заверш ен и я  восстановления народного хозяйства  и пе­
рехода к его реконструкции промы ш ленность бы ла еще не в состоянии 
поглотить всех н уж давш и хся  в работе. В 1921 — 1925 гг. не могло 
быть и речи о полной ликвидац ии  безработицы . Г л авн ая  за д ач а  в 
период восстановления народного  хозяйства  за к л ю ч ал ась  в том, что­
бы сохранить основные кадры  рабочих, уберечь их от д ек л а с си р о в а ­
ния и м ел кобурж уазн ого  влияния, которое особенно сильно ощ ущ алось  
в первые годы нэпа.

5 Л.  Е. М и н ц .  Т руд и безработица в России (1921 — 1924 гг.), стр. 50, табл. 6.
6 Ц Г А О Р С С С Р, ф. 5451, оп. 24, ед. хр. 278, л. 4; «П ропагандист», 1930, №  10,

стр. 90.
7 Ц Г А О Р С ССР, ф. 5474, оп. 8, ед. хр. 293, л. 142; ф. 5470, оп. 11, ед. хр. 116, л. 39.
8 Там же, ф. 382, оп. 4, ед. хр. 1604, л. 52.

РЕПОЗИТОРИЙ ГГ
У И

МЕНИ Ф
. С

КО
РИНЫ



Как была ликвидирована безработица в С С С Р 29

С введением новой экономической политики регулятором ра сп ре ­
деления  рабочей силы стал  рынок труда .  Но это не был рынок,  дейс т­
вующий на принципах ка п ит али зм а.  П ре д л о ж е н и е  рабочей силы не 
являл ось  ее продаже й,  а спрос  — куплей.  Советский кодекс  законов  
о труде  1922 г. г а ра нт ир ов ал  тр у дя щ и м с я  минимум зар або тно й п л а ­
ты, строго фиксированный рабочий день (6—8 часов) ,  ежегодные 
отпуска . Прес ека лис ь  все попытки произвольно ре ша ть  вопросы ув оль­
нения рабочих.  Т ру дящ ие ся  находились  под защитой пролетарского  
государства ,  которое взяло  в свои руки регулирование  рынка труда;  
была  со зд ан а  система би р ж  труда  12, я в ляв ш и хся  государственными 
органами.  Частным лиц ам  з а п р е щ а л о сь  об раз ов ан ие  подобных о р г а ­
низаций.  Ре гулир ова ние  рынка  труда  в 1921 — 1925 гг. о зн ачало  в пер­
вую очередь обеспечение опр еделенным родом занятий кад ровых р а ­
бочих, дем обили зо ван ных  кра сноармейцев .  Деятельн ост ь  б и р ж  труда  
по учету безраб отных  подвергалась  систематической проверке.  Н а п р и ­
мер, в 1924 г. на основании ци рку ляра  Ц К  Р К П ( б ) ,  В Ц С П С  и Н а р к о м а ­
та труда  С С С Р  бы ла  проведена чистка всех бирж.  На  учете в б и р ж а х  
были оставлены члены профсоюзов ,  ква ли фиц ир ованн ые  рабочие со 
с таж ем  не менее трех лет,  советские  сл у ж ащ и е ,  имевшие пятилетний 
стаж,  чернорабочие  со ст аж е м  работы 5 лет,  лица ,  окончившие спе­
циальные  учебные за ве ден ия  13. Пе рио диче ска я  проверка  лиц, числив­
шихся  на учете б и р ж  труда ,  имела  большое значение,  т ак  как в списки 
без работных нередко поп ада ли нэпманы,  пыт авшиеся  скры ть  свое со­
циальное  лицо. Иногда на фабрик и и заводы проникали кулацкие  
элементы,  в то время как  кад ровые рабочие не имели работы.  В таких 
случа ях  профсоюзные орг анизации проводили чистку состава  рабочих 
пре дприятия  14.

В 1922— 1925 гг. работа  пре доста влялась  лиш ь через б ир ж и тр у ­
да,  при соблюдении очередности.  Т а к а я  система была  неудобна для  
народного хозяйства ,  которое не всегда получало рабочую силу необ­
ходимой кв али ф и к ац и и  там,  где это требов алось  в первую очередь.  
И все-таки Советское государство  допу ск ал о  такой метод ко м п л ек ­
тования  рабочих кадров,  ст ремясь  сохранить  пролет арско е  ядро от 
декл ассир овани я .  Д л я  без раб отны х орган из ов ыва лис ь  через бирж и 
труда  общественные работы.  Накоп лен ия ,  сде ланные в первые годы 
нэпа,  использовались ,  в частности,  д ля  социального страхования  без­
работных 15. В осстан авлив аемое  народное  хозяйство  пог лощ ало с к а ж ­
дым годом все больше ка дровы х рабочих.  К а к  отмечалось  на XIII  кон­
ференции Р К П  ( б ) , государственная  крупная  промышленность  вырос­
л а  в 1924 г. почти вдвое по сравнению с 1921 г о д о м 16. Пр омы ш ленн ых  
рабочих среди безраб отных  осталось  к 1 окт ябр я  1925 г. лиш ь 170 тыс. 
из общего числа 920 тыс., из них ква ли фиц ир ованн ых  — 24,4 ты­
сячи ,7.

К 1925 г. народное  хозяйство  было почти полностью восста но в­
лено. И зм ени лось  соотношение  ме ж д у  основными у к л а д а м и  экономики

12 См. «Собрание узаконений и распоряж ений Рабоче-крестьянского правитель­
ства Сою за СС Р», 1922, №  57, стр. 928—929.

13 Ц Г А О Р С ССР, ф. 5515, оп. 24, ед. хр. 10, л. 3.
14 П риведем  вы держ ку из протокола меж сою зного совещ ания представителей 

Гдовского уезда Л енинградской области от 29 июля 1924 г.: «Слуш али: т. Климович 
информирует собравш ихся, что на ф абрике имени Д . Бедного среди рабочих имеется 
кулацкий деревенский элемент, в то время как  в городе Гдове есть много безработ­
ных, ничего не имеющих. П еред пуском фабрики в ход 15 августа необходимо 
провести чистку состава рабочих фабрики» (ГА О Р СС JIO , ф. 4709, оп. 8, ед. хр. 
263, л .1 4 4 ) .

15 См. об этом подробнее А. А. М а т ю г и н. Указ. соч., стр. 193.
16 «К П С С  в резолю циях и реш ениях съездов, конференций и пленумов ЦК». Ч. 1. 

И зд. 7-е, стр. 789.
17 «С татистика труда», 1926, ■№ 4—5, стр. 9.
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переходного периода.  Социалистический ук л ад  за н я л  господствующее 
положение  в народном хозяйстве.  Более  эф фек тив ны м стало  п лан и ро ­
вание народного  хозяйства .  Эти изменения  содействовали л и к в и д а ­
ции безработицы;  кад ров ые  рабочие  в основном были обеспечены р а ­
ботой.

С завершен ием  восстановительных работ  в стал а  з а д ач а  уд ов ле т ­
ворения  потребностей народного хозяйства  в квал иф иц ир ов ан н ой  р а ­
бочей силе. А этого можн о было достичь лиш ь путем свободного т р у д о ­
устройства.  Поэт ому была отменена  о б яз а т е л ь н а я  регистрация  б е з р а ­
ботных и очередность их трудоустройства  18. Р е гулир ую щ ее  начало  
б и р ж  резко  снизилось.  Хозяйственные ор гани зац ии стали на бирать  
рабочих без посредничества  государственных органов.

Советское государство,  д е л а я  уступку стихийному р а сп редел е ­
нию рабочей силы, имело к 1925 г. прочную б аз у  для  того, чтобы 
ок а зы в а ть  воздействие на этот процесс  со стороны советских органов.  
Удельный вес социалистического хозяйства  в валовой продукции про­
мышленности в 1924 г. был равен 76,3%, в розничном товарообороте  
торговых предприятий (вкл ю ча я  общественное  питание) — 47,3% 19.

В июне 1925 г. состоялось Всесоюзное совещан ие  за ведую щих 
би р ж а м и  труда ,  в решениях которого было записано,  что основной 
задач ей этих ор гани зац ий является  всемерное  стремление  к д ал ь н е й ­
шему расширению и углублению влияния государственного регулиро­
вания на рынок труда  путем охвата  б и р ж а м и  труда  сферы спроса и 
п р е д л о ж е н и я 20. Н о в а я  линия на усиление государственного  регули­
рования  распред еления  рабочей силы озн а ч а л а  борьбу за овладение 
планирование м спроса и пр едл ож ени я рабочей силы.

В 1926— 1928 гг. возможн ость  трудоустройства без работных была  
все еще ограничена,  т а к  ка к  новое про мышленное  строительство в эти 
годы было небольшим.  Число  фабри чно- зав одских предприятий у ве ли­
чилось на 384 (с 8 516 в 1926 г. до 8 900 в 1928 г.) 21. Поэтому основным 
видом помощи без работным в то время все еще ос тав а л а с ь  м ате ри ­
альн ая  по д де р ж к а  и за ня ти е  их на общественных рабо тах  (очистка 
и ремонт  улиц,  устройство парков  и т. д. ) .  В 1928— 1929 гг. хозяйс т­
венные планы ряда  отраслей промышленности пр ед усм атр ив ал и очи­
стку территорий заводов ,  сортировку мета ллол ома  с тем, чтобы з а ­
нять подобной работой часть  безработных.  Е ж егод н о государство  
ра сходов ало на общественные работы 12— 15 млн. р у б л е й 22. В 1923— 
1927 гг. была  о к а з а н а  помощь 400 тыс. б е з р а б о т н ы х 23, в 1927— 
1929 гг. число получивших помощь было почти удвоено.  Н а  о б ­
щественных работ ах  безраб отный  з а р а б а т ы в а л  в среднем за  один 
день, например,  в Москве  1 руб. 50 коп., в Л ен и н гр аде  — 1 руб. 25 к о ­
п е е к 24. Б езр аб от н ы е обеспечивались  пособием.  В 1926— 1930 гг. по­
собие по безработ ице  получили 2 473 тыс. ч е л о в е к 25. Пособие для  без ­
работн ых  кв алиф иц ир ова нн ы х рабочих и работников  умственного труда  
(имевших среднее и высшее образован ие)  было установлено на VII  с ъ е з ­
де профсоюзов  (1927 г.) в ра зм ере  33% от средней зар або тно й платы 
в . д а н н о й  местности,  для  п олук вал и фи ци ро ванн ы х  рабочих — 25%,

18 С огласно постановлению  Н К Т  С С С Р от 2 ф евраля 1925 г., биржи труда были 
переведены на свободное и необязательное обслуж ивание как  безработны х, так  и по­
требителей рабочей силы. См. «И звестия Н К Т СССР». 1925, февраль.

19 «Н ародное хозяйство СССР». Статистический сборник. М. 1956, стр. 31.
20 «П равда» , 19.VI. 1925.
21 «С татистика труда», 1928, №  7, стр. 1.
22 «Вопросы труда», 1927, №  10.
23 Д . JI е д я е в. Б езработица в С С С Р и борьба с ней. «Вопросы труда», 1927, 

№  10, стр. 110.
24 Я. Г и н д и н .  Регулирование ры нка труда и борьба с безработицей, стр. 132.
25 Вычисления произведены  на основе данны х справочника «Труд в СССР». М. 

1930, стр. 71.
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Как была ликвидирована безработица в С С С Р 31

неквали ф и цирован ны х — 20%  26. К вали ф и ц и рован н ы м  рабочим пособие 
вы д авал о сь  в течение 9 месяцев, остальны м  категориям  безработн ы х— 
в течение 7 месяцев. Особо н уж давш и еся  безработны е получали  бес­
платные обеды. В 1922 г. в некоторых местах безработны м  в ы д а в а л ­
ся месячный п а е к 27.

Безработн ы е  объедин яли сь  в трудовы е и производственны е врем ен ­
ные коллективы, оказы вавш и е  серьезную  помощ ь своим член ам  не только 
в м атери альн ом  отношении, но и в смысле сохранения  квалиф икации , 
получения новой профессии. В елика их засл у га  в том, что безработны е 
не у тр ачи вал и  связи  с рабочим классом  и промы ш ленны м прои звод­
ством. В 1928— 1929 гг., когда рынок труда перестал удовлетворять  
промыш ленность в квали ф и ц и рован н ы х  кад р ах ,  эф ф ективны м  средст­
вом помощи безработны м  стало  обучение их тем или иным профессиям  
с последую щ им определением на работу. В 1925— 1929 гг., по неполным 
данны м Н К Т  С С С Р , было обучено 150 530 ч е л о в е к 28.

В связи с н ач алом  ин дустри али зац и и  и р азвер ты ван и ем  гигант­
ских строек появились больш ие возмож ности  более  целен ап равлен н о  
расп ределять  незанятую  рабочую  силу. Д л я  усиления регулирую щ ей роли 
государства  в распределен ии  б езработны х было увеличено число би рж  
т р у д а 29. П ри  Н а р к о м а т е  тр у да  был расш ирен  отдел ры нка  труда. Уве­
личилась сеть корреспондентских пунктов, ф икси ровавш их приток н асе ­
ления из деревни в город. У дачным опытом регулирования  рабочей си­
лы явл ял о сь  заклю чение  б и р ж ам и  тр у да  договоров с хозяйственными 
орган и зац и ям и  с н ач ал а  для  определения безработны х на строитель­
ные и сезонные работы. З а  1926— 1927 гг. в этих сф ерах  производства 
было заклю чено более 600 соглашений, охвативш их свыш е 1 300 тыс. 
р а б о ч и х 30. Это был первый опыт планового  трудоустройства  б езр аб о т ­
ных. Введение системы договоров м еж ду  би р ж ам и  труда  и 
хозяйственными органам и  привело к перелому в деятельности бирж  
труда , усилению их регулирую щ ей роли. Расп ределен и е  незан ятой  р а б о ­
чей силы стало  более активным, что было связан о  с увеличившейся 
потребностью народного  хозяйства  в рабочих. В 1925— 1926 гг. хозяйст­
венные органы д ал и  з а я в к у  б и р ж а м  т р у д а 31 на 2 014 тыс. рабочих и 
служ ащ их; в 1926— 1927 гг.— на 73% больше. Если с 1922 по 1927 г. бирж и 
труда зареги стри ровали  около 20 млн. безработны х (из них на постоян­
ную и временную работу  было н ап равлено  около 15 млн. ч е л о в е к 32), то 
за  три года (с 1926-го по 1930-й) были поставлены на учет 13 716 тыс. 
безработных, а получили работу  16 500 тыс. ч е л о в е к 33.

П р о б лем а  ликвидац ии  б езработицы  постоянно н аходи лась  в цен­
тре вним ания  Коммунистической партии. В реш ениях XII и X III  с ъ е з ­
дов Коммунистической партии много внимания уделялось  оказан и ю  по­
мощи безработны м. XV конференция В К П (б )  (октябрь  — ноябрь 
1926 г.) н ам ети ла  проведение р я д а  мероприятий, которые объективно 
содействовали увеличению потребности в рабочей силе для  сельского х о ­
зяйства  (помощ ь деревенской бедноте, развитие  трудоемких культур, 
коллективи зация  сельского хозяйства  и его интенсификация, переселе­
ние и т. п .) ,  развитию  индустрии, что т а к ж е  способствовало вовлечению 
все больш его количества рабочих  в промыш ленность. Вместе с тем в ре­
золюции п одчеркивалась  необходимость расш и рения  общественных ра-

26 Ц Г А О Р С ССР, ф. 130, оп. 12, ед. хр. 305, л. 9.
27 Я. Г и н д и н .  Регулирование рынка труда и борьба с безработицей, стр, 132.
28 «Пути индустриализации», 1930, №  11— 12, стр. 74.
29 С 256 в 1924 г. до 281 в 1926 году. В РС Ф С Р, где было больш е всего безработ­

ных, насчитывалось 172 биржи труда (Ц Г А О Р С С С Р, ф. 382, оп. 4, ед. хр. 1604, л. 42).
• 30 Там ж е, ф. 5515, оп. 24, ед. хр. 214, л. 30.

31 Там  же, л. 162.
32 «Вопросы труда», 1927, № 10; Д . Л е д я е в .  Безработица в С С С Р и борьба 

с ней, стр. 110.
33 «Труд в СССР». Сборник статей. М. 1930, стр. 29.
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бот, упорядочения помощ и безработны м, найма и увольнения рабочих, 
лучш ей о рганизац ии  б и р ж  т р у д а 34. Вопросы л и квидац ии  безработицы  
рассм атр и вал и сь  и на XV съезде  В К П (б )  в связи  с д альн ейш им и успе­
хам и  социалистического строительства . В резолю ции съезда  по отчету 
Ц ентральн ого  Комитета  проблем а безработицы  и аграрн ого  п еренасе­
ления бы ла отнесена к числу т р у д н ей ш и х 35. О кончательное  решение 
этих вопросов связы валось  с выполнением первого пятилетнего п лан а  и 
преодолением на этой основе диспропорции м еж ду  количеством свобод­
ных рабочих рук в деревне и реальной  возм ож ностью  их хозяйственного 
и с п о л ь з о в ан и я 36. П а р т и я  отвергла  методы, которые п р ед лагали сь  оппо­
зицией д ля  преодоления диспропорции: повыш ение промы ш ленны х и 
сниж ение сельскохозяйственны х цен, резкое усиление налогового  о б ло­
ж ен ия  крестьянства . П одобны е методы, безусловно, вы звали  бы оскуде­
ние деревни и привели бы в связи с этим к уходу значительной части 
крестьянства  в промыш ленность. П оследнее увеличило бы число б ез р а ­
ботных в городах, пагубно отразилось  бы на союзе рабочего класса  и 
крестьянства . О дним из в аж н ей ш и х  путей смягчения и изж ивани я  
б езработицы  парти я  считала развитие  трудоем ких культур в деревне 
и м еханизац ию  сельского хозяйства . П одъем  таких  трудоем ких  отраслей  
сельского хозяйства , как  хлопководство, льноводство, свекловодство, 
р ассм атр и в ал ся  в качестве  необходимого условия р азвития  текстильной, 
сахарной  и других отраслей  народного  хозяйства . Все это увеличило бы 
потребность в рабочей силе. В резолюции XV съезда  В К П (б )  говори­
лось, что л и кви д ац и я  безработицы  обеспечивается на основе непреры в­
ного подъем а производительны х сил страны , повыш ения в хозяйстве 
удельного веса социалистического сектора, постоянно улучш аю щ егося 
благосостояния трудящ ихся  37.

К 1928 г. появилась  возм ож н ость  перейти к твердом у перспектив­
ному плани рованию  распределен ия  рабочей силы. Удельный вес со­
циалистического  сектора к 1928 г. составлял  в валовой  продукции п ро­
мышленности 82,4% , в розничном товарообороте  торговых п р ед п р и я ­
т и й — 76,4% 38- В ф абрично-заводской  промыш ленности, по статисти­
ческим данны м , насчиты валось  в 1925/26 г. 2 678 тыс. рабочих, в 
1926/27 г.— 2 838 тыс., в 1927/28 г.— 3 033 тыс. и в 1928/29 г.— 3 266 ты ­
с я ч 38. Т аки м  образом , в 1926— 1928 гг. происходил постоянный рост чи­
сла  рабочих. По предварительн ы м  подсчетам Госплана, число б езр аб о т ­
ных д о лж н о  было снизиться за  пятилетие (1927/28 г.— 1932/33 г.) с. 
1,1 млн. человек  до 800 тысяч. О птим альны й вар и ан т  плана  сводил этот 
остаток примерно до 400 тыс. ч е л о в е к 40. Н о такое  п лани рование  не м ог­
ло быть всеобъем лю щ им , т а к  к ак  удельный вес социалистического сек­
тора в сельском хозяйстве  был ещ е н е в е л и к 41.

В период с 1929 по 1931 г. на основе социалистического строительст­
ва проходил непосредственный процесс ликвидац ии  безработицы . П о ­
к азател ьн ы  в этом отношении дан ны е о количестве безработн ы х  в С С С Р  
в 1929— 1931 г о д а х 42.

34 См. «К П С С  в резолю циях и реш ениях съездов, конференций и пленумов Ц К » 
Ч. II. И зд. 7-е, стр. 311.

35 См. «П ятнадцаты й съезд  В К П (б )» . С тенографический отчет. Ч. 11. М. 1962, 
стр. 1444.

36 Там же.
37 Там же, стр. 1145.
38 «Н ародное хозяйство СССР», стр. 31.
39 «Пути индустриализации», 1930, №  II — 12, стр. 66
40 «П ятилетний план народнохозяйственного строительства СССР». Т. 1. М. 1929, 

стр. 94.
41 См. «Н ародное хозяйство СС С Р», стр. 31.
42 Ц Г А О Р С С С Р, ф. 5515, оп. 24, ед. хр. 244, л. 24; ф. 382, оп. 10, ед. хр. 5, л. 38; 

«Труд в СССР». С правочник, стр. 36, табл. 35.
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Годы Количество безработны х в СССР (в тыс. чел.)

I апреля 1929 
1 апреля 1930 
1 апреля 1931 
1 октября 1931

1 472
1 080,5 

205,7
Н а учете безработны х не было

В на чале  30-х годов пат ри арх альн ый ,  частнокапиталистический и 
госкапиталистический ук л ад ы  в хозяйстве  страны практически перестали 
существовать .  Мелко тов арн ое  хозяйство  быстро переходило на со ц и ал и ­
стические рельсы.  К 1931 г. социализм  стал п о б еж д ать  по всему фронту.  
В народном хозяйстве  произошли огромные количественные и ка ч е с т ­
венные изменения.  З а  годы пятилетки было построено 1 500 новых п р о ­
мышле нн ых предприятий 43. В этот период пр едпо лагало сь  увеличить  чи­
сленность рабочих и с л у ж а щ и х  в стране  на 3,4 млн.  ч е л о в е к 44. В д ей ст ­
вительности к концу пятилетки получили работ у  11,7 млн. ч е л о в е к 45. 
Предус мот ренны й планом рост рабочей силы в области  п р о м ы ш л ен н о ­
сти был превзойден на 91 ,9%,  транспо рта  и связи — на 74,6 % 46. В 1930— 
1931 гг. в народное  хозяйство  было вовлечено 6 млн. ч е л о в е к 47. Это о б ъ ­
ясняется  тем, что мощности многих зав од ов  к концу пятилетки з н а ч и ­
тельно превысили плановое  задание .  Особенно увеличилось  число р а ­
бочих в 1931 г., когда  было введено в строй 1248 н о в о с т р о е к 48. Р е к о н ­
струированные стары е пре дприятия  пре вра тилис ь  в современные пр ои з­
водства.  Введение 7-часового рабочего  дня и непрерывной рабочей 
недели содействовало  быстр ому из ж ив ани ю  безработицы.  Этот  фа ктор ,  
конечно, не яв л ял с я  оп ре дел яю щи м в решении про блемы занятости р а ­
бочей силы в стране,  но о к а з а л  благотворное  воздействие  на уск о р е ­
ние лик вид аци и безрабо тицы .  В 1928 г. 23 текстильных предприятия  
впервые были переведены на 7-часовой рабочий день. Это дал о  в о з ­
можность  привлечь  к производственной деятельности 13 тыс. новых 
рабочих, из которых 10 тыс. были б езр аб отны ми  и н а п р ав л я л и с ь  на 
пре дприятия  б и р ж а м и  т р у д а 4Э.

И н д у с тр и а л и з а ц и я  страны откр ыла широкие  возможности для  ис­
по льзования  избыточной рабочей силы деревни.  З а  годы первой п я т и ­
летки в отрасли народного  хозяйства  С С С Р  было вовлечено 8,2 млн. 
крестьян,  или 70% вновь принятых рабочих и с л у ж а щ и х 50. Трудности 
реорганизационного  периода  в деревне  усилили отход крестьян из села.  
В конце  1931 г. были сдел аны  первые шаги,  пр и давш ие этому движ ени ю 
органи зов ан ный  ха рак тер .  Так,  из 800 тыс. крестьян Цент ра льн ой  ч ер ­
ноземной области  по з а д ан и я м  Н а р к о м а т а  труда  Р С Ф С Р  257 066 че­
ловек переводились  в 1931 г. в другие р а й о н ы 51. П ер ево д  осуществлялся  
с согласия  п е рее зж аю щи х и их семей. Им о к а з ы в а л а с ь  матер и ал ьн ая  
помощь.  В этом районе прово дилась  т а к ж е  вербовка  рабочих на в а ж ­
нейшие стройки страны — в Магнитогорск,  на Днепрострой,  Ур алмаш -  
строй и другие.  Пров еде ние  сплошной коллекти ви зации  создало  п ре д ­
посылки для  более эффективного  распре дел ен ия  трудовых ресурсов.

43 «П ятилетний план народнохозяйственного строительства СССР». Т. II, ч, 2. М. 
1930, стр. 178.

44 «Н ародное хозяйство С С С Р в 1956 г.». М. 1957, стр. 202.
45 «Итоги выполнения первого пятилетнего плана развития народного хозяйства 

СССР». М .-Л . 1933, стр. 268.
46 Там же.
47 Ц Г А О Р С ССР, ф. 5515, оп. 15, ед. хр. 458, л. 14; Б. М а р к у с .  В ведение в эко ­

номику труда. М. 1932, стр. 167.
43 «П лановое хозяйство», 1932, №  7, стр. 148.
49 «С набж ение народного хозяйства рабочей силой и помош ь безработным». С бор­

ник статей. М. 1928, стр. 32.
50 «Итоги выполнения первого пятилетнего плана развития народного хозяйства 

СССР». М .-Л . 1933, стр. 174.
51 Ц Г А О Р С С С Р, ф. 5515, оп. 17, ед. хр. 299, л. 242.

3. «Вопросы истории» № 1.
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В 1930 г. Н а р к о м а т  труда  С С С Р  и Колхозцентр  С С С Р  осуществили 
сплош ное обследование  колхозов с целью вы явлен ия  числа трудоспособ­
ных крестьян, которые без ущ ерба  д ля  сельского хозяйства  могли бы 
быть использованы  в промыш ленности. П о дан ны м  обследования , в Ц е н ­
тральн ой  черноземной области  они составляли  в среднем 69% всей р а ­
бочей силы деревни, в У С С Р  — 68% , в С редне-В олж ском  крае  — 75% 52. 
На Северном К а в к а зе  занятость  в сельском хозяйстве доходила  лиш ь 
до 25— 30% . М атери алы  экспедиций К олхозцен тра  пок азали ,  что в от­
дельных свеклосахарны х колхозах  страны  каж ды й  трудоспособный 
человек был зан ят  всего 25— 29 дней в году. Д ан н ы е  по шести хлопко­
водческим колхозам  свидетельствую т о том, что средняя н агрузк а  на од ­
ного трудоспособного р ав н я л ась  94 дням  53.

Крестьяне, не зан яты е  в полную меру в сельском хозяйстве, уходи­
ли на сезонные работы. Весной 1930 г. отход из колхозов в среднем 
по стране составлял  7,24% всех трудоспособных крестьян 54. О тходниче­
ство обеспечивало рабочей силой те отрасли труда, где использовали сь  
сезонные рабочие, колхозникам  ж е п ред о ставл ял ась  возм ож ность  иметь 
дополнительны й заработок .  М атери альн ы й  стимул побуж дал  крестьян 
к переходу в город и в период коллективизации . К тому ж е  недостат ­
ки в проведении коллективи зации  способствовали усилению этого пере­
мещения.

В 1930— 1931 гг. были достигнуты первые успехи в области  п л ан и ­
рования отходничества. П остановление Н К Т  С С С Р  и Колхозцентра 
С С С Р  от 11 ф е в р ал я  1931 г. «О привлечении рабочей и гуж евой силы из 
колхозов» и постановление П рези ди ум а  Ц К К  В К П (б )  и коллегии 
Н К  Р К П  С С С Р  от 28 августа того ж е  года  «Об организац ии  отходни­
чества и заклю чени и  договоров хозорганов  с к о л х о з а м и » 55 п р ед о став л я ­
ли п раво  м атери альн о  поощ рять  те колхозы, которые отход населения из 
деревни д ел ал и  планомерным. Постепенно в плановое и организованное 
русло  вводилось все перемещ ение трудовых резервов из деревни в п р о ­
мышленность. Крестьянство  перестало  быть источником безработицы.

С победой социалистического сектора как  в промыш ленности, так  
и в сельском хозяйстве планом ерн ое  распределен ие  рабочей силы ста ­
ло основной формой трудоустройства рабочих и служ ащ их . Б и рж и  
труда были реорганизован ы  в управлен и я  кадров , на которые в о з л а ­
галось  плановое распределен ие  рабочих, а т а к ж е  п лани рование  и кон­
троль за  подготовкой рабочих к а д р о в 56. По народнохозяйственном у 
плану  на октябрь  — д ек аб р ь  1930 г. и на 1931 г., незан яты е рабочие 
посы лались  на обучение и переобучение. В дальн ейш ем  они долж ны  
были быть н ап р авл ен ы  на производство. П роцесс  обучения и п е р е к в а ­
лиф икации безработны х к а к  в городе, т а к  и в деревне т а к ж е  содейство­
вал  л иквидац ии  безработицы  в стране. С тановились  архаичны м и ст а ­
рые профессии, н а р о ж д а л и с ь  новые, реконструкция народного  х о зяй ­
ства п р е д ъ я в л я л а  повышенные требовани я  к рабочим кад рам . Этот про­
цесс и осущ ествлялся  в 1929/30 и 1930/31 гг. через р азветвлен ную  сеть 
курсов по подготовке квали ф и ц и рован н ы х  рабочих. С трана  строилась, 
поэтому в то время наи более  нуж ной бы ла профессия строителя. Д л я  
обучения б езработны х крестьян, ж енщ ин, подростков строительным про­
фессиям  было создано в 1930 г. 719 б а з 57. Н а  1 д ек а б р я  1930 г. этим 
профессиям  обучалось на курсах  56 тыс. бывших безработны х. В д е ­
кабре  1930 г. произош ел зам етн ы й сдвиг в подготовке строительных ра-

52 «Вопросы труда», 1931, №  3—4, стр. 97.
53 Там же.
54 «На аграрном  фронте», 1931, Аг° 6, стр. 46.
55 «С ельскохозяйственная газета», 11.IX. 1931.
56 «И звестия Н ародного ком иссариата труда СС С Р», 1931, №  1, 2. «П олож ение 

об управлениях кад ров  от 28 декабря 1930 года».
57 Ц Г А О Р С С С Р, ф. 5515, оп. 17, ед. хр. 78, л. 142.
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Как была ликвидирована безработица в С С С Р 35

бочих. К а ж д а я  д ек а д а  д ек а б р я  д а в а л а  значительное увеличение числа 
о б у ч а ю щ и х с я 58 (последовательно 80, 100, 138 тыс. человек).  Б а зы  для  
обучения б езработны х строительным профессиям  появились во всех рес­
публиках. Так, в Р С Ф С Р  имелось 489 баз, в УС С Р — 150, Б С С Р  — 
43, З С Ф С Р — 21, Туркменской С С Р  — 2, Т адж и кск ой  С С Р — 1 59. В 1931 г. 
таких учебных б аз  насчиты валось  у ж е  1 6 8 0 60. Н а  краткосрочны х кур­
сах за  1929, 1930 и 1931 гг. было обучено 670,1 тыс. ч е л о в е к 61.

Обучение и переобучение безработны х осущ ествлялось т а к ж е  на учеб ­
но-производственных предприятиях , на курсах  б и р ж  труда ,  Ц е н т р а л ь ­
ного института труда, Л ен и н градского  института труда  и др. К маю 
1930 г. освоили новые профессии 16,5 тыс. ч е л о в е к 62. Н а  1 я н в ар я  1931 г. 

обучением было охвачено около 20— 22 тыс. р а б о ч и х 63.
Много вни м ан ия  уделялось  обучению безработны х подростков. 

С этой целью были организован ы  по всей стране курсы подготовки б ез ­
работны х в школы Ф ЗУ  и ш колы ученичества массовых профессий 
(Ш У М П ). Т акие курсы являли сь  одним из средств по ликвидац ии  б ез ­
работицы  среди подростков. С ущ ествовали  и о б щ ео б р азо вател ьн ы е  к у р ­
сы, возникш ие согласно ц и ркуляру  Н К Т  С С С Р , В С Н Х  С С С Р  и В Ц С П С  
от 4 ф ев р ал я  1930 г. «Об организац ии  о б щ еоб разовательн ы х  курсов по 
подготовке в ш колы ф аб зав у ч а  и ш колы массовых профессий в 1930 го ­
д у » 64. Курсы были двух типов. Н а  одних обучались  подростки, и м ев ­
шие о б р азо ван и е  в объем е 5— 6 классов  ш колы-семилетки. Ц ел ь  их з а ­
кл ю чал ась  в повышении о б щ еоб разовательн ого  уровня учащ ихся. Н а 
других курсах  обучались те, кто не закончил школы первой ступени. 
К осени 1930 г. подобные курсы подготовили 100 тыс. подростков к п о ­
ступлению в ш колы Ф З У 65. Сеть таких  курсов раски н улась  по всей 
стране.

Введение всеобщ его начального  о б разован и я  п отребовало  б ольш о­
го числа учителей. В 1930 г. проводились м ероприятия  по п е р е к в ал и ф и ­
кации б езработны х педагогов. Д л я  пересм отра их состава  были соз­
дан ы  отборочные комиссии при о р ган ах  народного  об р азо ван и я .  Ц и р ­
куляром  Н К Т  Р С Ф С Р  от 7 июня 1930 г. отборочные комиссии у ч р е ж ­
дали сь  в качестве совещ ательного  орган а  при б и р ж а х  труда  с при влече­
нием в комиссии партийных работников, представителей  органов  труда, 
народного  о б разован и я  и сам их б ез р аб о т н ы х 66. Н а  них в о зл а га л а с ь  з а ­
дача  л и квидац ии  безработицы  среди квалиф иц ированн ы х  учителей. 
Д анны е, вы явленны е отборочными комиссиями, свидетельствовали  о 
необходимости плановой перек вали ф и каци и  педагогов, имевш их д ли тел ь ­
ный перерыв в учительской работе. П о Р С Ф С Р  был р а зр а б о т а н  план  п е ­
реподготовки 5 тыс. у ч и т е л е й 67. Л и ш ь  в октябре  — д ек абр е  1930 г. н а ­
мечалось подготовить таким  путем 4 тыс. педагогов. В р езультате  осу­
щ ествления этих мероприятий безработи ц а  среди учителей снизилась за  
1930 г. на 75,7% (с 12 886 чел. на 1 ян в ар я  1930 г. до 3 133— на 1 д е к а б ­
ря 1930 г.), а к н ачалу  1931 г. бы ла  л и к ви д и рован а  полностью.

Л и к ви д ац и я  безработицы  среди медицинских работников  н ач алась  
с первых месяцев 1930 года. У ж е в ци ркуляре  Н ародн ого  ком и ссари ата  
зд р аво о х р ан ен и я  и Н а р к о м а т а  труда  Р С Ф С Р  от 9 м ар та  1930 г.68 отм е­
чалось, что в обстановке бурного роста коллективизации , руководству-

58 Там же.
59 Там  же.
60 Там  ж е, ед. хр. 256, л. 2.
81 Там ж е, оп. 15, ед. хр. 168, л. 13.
62 Там ж е, оп. 17, ед. хр. 78, л. 107.
83 Там  же, л. 145.
84 «Труд». 1930, №  2.
65 «За  промыш ленные кадры », 1931, №  4, стр. 94.
88 «И звестия Н ародного ком иссариата труда СССР», 1930, №  20.
87 Ц Г А О Р С С С Р, ф. 382, оп. 10, ед. хр. 123, л. 124.
88 «И звестия Н ародного ком иссариата труда СССР», 1930, N° 11, стр. 268
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36 А. С. Сычева

ясь стремлением  помочь социалистической перестройке сельского х о зя й ­
ства, врачи и другие медицинские работники изъявили ж ел ан и е  р а б о ­
тать  в деревне, в район ах  сплош ной коллективизации . Это движ ени е  
возглавили  областные, краевы е  бирж и труда  совместно с о рган ам и  з д р а ­
воохранения. К  концу 1930 г. среди медицинских работников  у ж е  не было 
безработны х.

К концу 1931 г. рабо та  по ли кви дац и и  безработицы  в стран е  была 
завер ш ен а .  О к а з а л а с ь  решенной и проблем а  использования  женского  
труда. О собое внимание обрати л  на этот вопрос XVI съезд  В К П ( б ) .  Он 
предлож ил  проф сою зам  проявлять  постоянную заботу  о проф есси он аль­
ной подготовке, перек вали ф и кац и и  (там, где это бы ло необходимо) жен- 
ш и н -р а б о тн и ц 69. О важ ности  участия ж ен щ и н во всех областях  н а р о д ­
ного хозяйства  говорилось в постановлении III  сессии Ц И К  V созыва 
от 10 я н в ар я  1931 года. З а  1930 г. число женщ ин, работавш и х  в н а ­
родном хозяйстве, увеличилось на 1 028 тыс. чел., в том числе в п ро­
м ы ш л е н н о с ти — на 40 тысяч. В 1931 г. на производство  пришли 2 млн. 
ж ен щ и н 70. Улучшение условий труда  привлекло многих ж енщ ин в от­
расли  тяж ел о й  промыш ленности, особенно в машиностроение, где на 
I я н в ар я  1930 г. ж ен щ и ны  составили 7 ,1% , а на 1 ян в ар я  1932 г.— 
18,9 % 71. З а  годы пятилетки около 30% ж ен щ и н -дом охозяек  пришли 
на п р о и зв о д с т в о 72. З а  1928— 1932 гг. получили работу  в различны х сф е­
рах  производства  3,5 млн. женщ ин, из которы х 1,4 млн. явл ял и сь  вы ­
ходцам и из городов, 2,1 млн.—• из сельской м естн о сти 73. З н ач и тельн ая  
часть  ж ен щ и н прош ла обучение и переобучение в ш к о л ах  Ф ЗУ, на к у р ­
сах, непосредственно на производстве. Л и ш ь  в 1931 г. на кр атко ср о ч ­
ных курсах  Ц ентральн ого  института труда  было подготовлено 69 670 
женщ ин-строителей, 7 250 — м еталлистов, 8 5 5 — а в т о р а б о ч и х 74.

Таким образом , социалистические п р ео б р азо ван и я  в стране, осущ е­
ствление и н дустриализаци и  стран ы  и коллективи зации  сельского хозяй ­
ства  создали  условия для  ликвидац ии  безработицы  в С С С Р .

69 См. «К П С С  в резолю циях и реш ениях съездов, конференций и пленумов ЦК». 
Ч. III. И зд. 7-е, стр. 67.

70 Ц Г А О Р С С С Р, ф. 5451, оп. 15, ед. хр. 365, л. 132; ф.. 382, оп. 10, ед. хр. 337,
л. 26.

71 Там ж е, ф. 382, оп. 10, ед. хр. 337, л. 25.
72 Там же.
73 «Итоги вы полнения первого пятилетнего плана развития народного хозяйства 

СССР», стр. 175.
74 Ц Г А О Р С С С Р, ф. 5515, оп. 15, ед. хр. 438, л. 21.
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