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В. В. Паркосадзе

С оздание С ою за Советских Социалистических Республик — пер­
вого социалистического многонационального государства  — было с л о ж ­
ным и трудным делом. Это объяснялось  чрезвычайно пестрым н ац ио­
нальны м составом населения как  внутренней России, так  и особенно ее 
окраинных территорий, многообразием черт национального  быта, резким 
неравенством уровней экономического и культурного развития  р азл и ч ­
ных наций, народностей, племен.

Коммунистическая  партия, во згл а в л я е м а я  великим Л енины м, успеш ­
но справилась  с этой задачей . В слож ны х исторических условиях она 
нам етила  и провела в ж и знь  единственно правильную  линию решения 
национального  вопроса, сплотив все нации и народности огромной с т р а ­
ны в единую братскую  семью. Историческими вехами на этом славном 
пути явилось создание Российской Советской Ф едеративной С оци али сти­
ческой Республики, З а к ав к а зс к о й  Советской Ф едеративной С оци али сти­
ческой Республики, других национальны х государственных объединений 
и, наконец, объединение всех советских социалистических республик 
в великий Союз С С Р , ставш ий ныне важ н ей ш и м  ф актором  мировой исто­
рии и примером национально-государственного строительства д л я  осво­
бодивш ихся от эксплуатации народов многонациональны х государств.

Ц ель  настоящ ей статьи  состоит в том, чтобы н а  примере З а к а в к а з ­
ской ф едерации п о казать  значение ленинской национальной  политики 
в деле дем ократического  решения национального  вопроса в наш ей с т р а ­
не, раскры ть  историческую роль З С Ф С Р  во всестороннем подъеме много­
численных наций и народностей З а к а в к а з ь я .  Н ац и он альн о-государст ­
венное строительство З а к а в к а з с к о й  ф едераци и  у ж е  п ри влекало  в н и м а­
ние советских а в т о р о в 1. О днако большинство работ  по этому вопросу, 
подготовленных по горячим следам  событий, ставило весьма огран и ­
ченные цели: д ать  общее представление о создании ф едерац и и ,— да и 
написаны они были без привлечения многих принципиально валяных 
документов и свидетельств современников. О б р азо ван и е  З а к ав к а зс к о й  
федерации связы валось  в этих работах  преимущ ественно или д а ж е  ис­
клю чительно с з а д ач а м и  решения национального  вопроса. М еж д у  тем 
тесный политический союз З а к а в к а з с к и х  республик был обусловлен не

1 См.  С.  А б р а м о в .  Славный путь З ак авк азск о й  ф едерации. «Советское госу­
дарство», 1936, №  4; е г о ж е .  Ф едеративное устройство З ак ав к азья . «Револю ция 
и национальности», 1935, №  4; И. Н. А н а н о в. Зам етки  по современному госу­
дарственном у строю З ак ав к азья . «Советское право», 1925, №  2; К. А. А р х и п о в .  
Д оговор  об образовании ф едеративного Сою за С оциалистической Советской респуб­
лики З а к ав к азья  и Конституция ЗС Ф С Р. «Советское право», 1923, №  2; А. И. М я с- 
н и к о в .  О З акавказско й  федерации. Тифлис. 1930; Е. Т а г н е в. З ак ав к азск ая  
ф едерация к десятилетию  своего сущ ествования. «Советское строительство», 1932, 
№  3; В. Т а л ы б л ы .  К истории З акавказско й  федерации. «Советское государство», 
1933, №  5; С. И. Я к у б о в с к а я .  З а к ав к азск а я  ф едерация к концу периода восста­
новления народного хозяйства (1924— 1925 гг.). «Исторические записки». Т. 34, и др.
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только  этими причинами, но и интересами развития  революции, охраны 
ее завоеваний  от происков империалистических д ер ж ав .  В. И. Ленин 
подчеркивал: « К а к  ни важ ен  национальны й мир м еж д у  рабочими и кр е ­
стьянам и национальностей К а в к а за ,  а еще несравненно важ н ее  у д е р ­
ж а т ь  и развить  Советскую власть, как  переход к с о ц и ал и зм у » 2.

В 1920— 1921 годах в З а к ав к а зс к и х  республиках  — А зербай дж ан е ,  
Армении и Грузии — устан овилась  С оветская  власть. Д л я  обеспечения 
в этом районе политического господства рабочего класса  необходимо 
было решить три основные задачи : поднять отсталое народное х о зяй ­
ство края; установить национальны й мир м еж ду  н ародам и  З а к а в к а з ь я ;  
обеспечить обороноспособность молодых советских республик А зер б ай ­
д ж а н а ,  Грузии и Армении. Р азр еш и ть  все эти проблемы З а к а в к а зс к и е  
республики могли лиш ь объединенными усилиями. Зал о го м  проведения 
объединительных мероприятий сл у ж и л а  общ ность их социально-эконо­
мических и политических интересов, а т а к ж е  хозяйственные предпосы л­
ки для более тесного сближ ения. В. И. Ленин писал по этому поводу: 
«Речь  идет об объединении К авк азск и х  республик в один хозяйствен­
ный центр: Грузинской, А зер б ай дж ан ско й  и Армянской. Н еф ть  произ­
водит А зерб ай дж ан , ее нуж но возить через Батум , через территорию 
грузинскую, так  что будет единый хозяйственный центр» 3. Союз З а к а в ­
казских республик долж ен  был играть  роль политического регулятора  
экономических и национальны х взаимоотнош ений народов  З а к а в к а з ь я .

П одготовка  почвы для создания ф едерации суверенных, независимых 
советских республик З а к а в к а з ь я  проходила в весьма слож ны х внутрен­
них и внеш неполитических условиях, в борьбе против различного  рода 
национал-уклонистских группировок. С р а зу  ж е  отметим, что руководи­
тели больш евистской партии, взяв  курс на организацию  ф едераци и  в З а ­
кавказье ,  всегда подчеркивали, что она п р ед н азн ач ал ась  для  упроче­
ния Советской власти в этом районе, развития  народного хозяйства, 
установления национального  мира и обеспечения обороноспособности З а ­
к авк азски х  республик. Ф едерац ия  с о зд ав а л а  м аксим альн о  б лагоп ри ят­
ные условия д л я  реш ения этих з а д ач  и поэтому на определенном этапе 
за с л у ж и в а л а  безусловного предпочтения перед другими ф орм ам и  госу­
дарственного  устройства. Но это обстоятельство в конечном счете и 
предопределило временный х арактер  З а к ав к а зс к о й  федерации.

И ни циатива  объединения исходила снизу, от самых широких н ар о д ­
ных масс. П редседатель  Совета Н ародн ы х  Комиссаров Армянской С С Р  
А. Ф. М ясников  говорил: «Низы, массы выдвинули идею федерации. Они 
осуществили ее, они утвердят  и окончательно установят  ее по ли ц у  З а ­
к ав к азь я »  4. В статье «Ещ е о союзе З а к а в к а зс к и х  республик», опубли­
кованной в газете  «А зербай дж ан ски е  известия» 27 ноября 1921 г., с т а ­
рый больш евик А. С ам о х вал о в  писал: «И з Т иф лиса мы получили изве­
стие: ш ирокие низы единодушно п оддерж иваю т ф едераци ю  З а к а в к а з ­
ских республик. Городское собрание пролетари ата  единогласно приняло 
резолюцию, признаю щ ую  союз настолько срочным делом, что о т к л а д ы ­
вать его хотя бы на один день было бы политической и практической 
ошибкой. Т ак  говорит политически м ы слящ ий пролетари ат  Грузии. Его 
сердце бьется в унисон с сердцем бакинского и всего революционного 
пролетари ата»  5.

Идейным руководителем  объединительного движ ени я в З а к а в к а з ь е  
был В. И. Ленин. Д ви ж ен и е  возглавили коммунистические организации 
З а к ав к а зс к и х  республик. П роводя  ленинскую  национальную  политику, 
они обеспечили рост этого движ ени я и довели его до победного конца.

2 В. И. Л е н и н .  ПСС. Т. 43, стр. 198.
3 Там ж е, стр. 186— 187.
* «Заря В остока», 2. VII .  1922.
5 «А зербайдж анские известия», 27.XI.1921.
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Коммунистические организации З а к а в к а з ь я  при подготовке почвы для 
создания  З а к ав к а зс к о й  ф едерации действовали  осторож но и план о­
мерно, постепенно, один за  другим, реш ая  важ н ей ш и е вопросы. В. И. Л е ­
нин п редуп реж дал  за кав к азски х  коммунистов, чтобы они не торопились 
с объединением, «поняли своеобразие  их (народов З а к а в к а з ь я .  — В. П.) 
полож ения, полож ения их республик, в отличие от полож ения и условий 
Р С Ф С Р , поняли необходимость не копировать наш у тактику, а обду­
манно видоизменять ее применительно к различию  конкретных усло­
вий» 6.

П рактическим  ш агом по пути к объединению было решение р асш и ­
ренного пленума К авбю ро  Ц К  Р К П  (б) от 2 июля 1921 года. Н а  пленуме 
была создан а  комиссия по объединению хозяйственной деятельности З а ­
к авказских  республик. П ленум наметил та к ж е  первоочередные задачи  
коммунистов А зер б ай дж ан а ,  Грузии и Армении. О дна из важ нейш их 
задач  состояла в том, «чтобы путем всесторонней агитации в ы тр а ­
вить ядовиты е переж итки  недоверия, национальной в р аж д ы  и создать  
здоровую атмосф еру и н терн ац ионализм а на почве братского  сотрудниче­
ства грузинских, армянских, а зер бай дж ан ски х  и русских рабочих и 
крестьян в деле хозяйственного строительства и культурно-политическо­
го р а з в и т и я » 7.

В воззвании Тифлисского комитета Коммунистической партии Г ру­
зии к рабочим, крестьянам , к р асн о ар м ей ц ам  и всем трудящ им ся  С овет­
ской Грузии от 26 ноября  1921 г. говорилось: «К ровавы е распри м еж ду 
трудящ им ися  З а к а в к а зс к и х  республик уступили место братской  соли­
дарности. В озрож дается  единение рабоч их  и крестьян в деле борьбы 
на хозяйственном и военном фронтах... Тесному союзу наш их врагов 
мы долж ны  противопоставить тесный союз всех трудящ ихся  З а к а в ­
к а з ь я » 8. П ервый Всегрузинский съезд  Советов рабочих, крестьянских 
и красноарм ейских депутатов  1 м арта  1922 г. вынес историческое 
решение, отмечавш ее, в частности, что рабочие и крестьяне Грузии 
радостно откликнулись на зов к объединению со стороны братских 
народов А зе р б ай д ж а н а  и Армении и со своей стороны д ал и  к л я т ­
венное обещ ание практически осуществить ф едерацию  как  можно ско ­
р е е 9. В ф евр ал е  1922 г. IV съезд  Коммунистической партии А зе р б ай ­
д ж а н а  по д о кл аду  первого секретаря  Ц К  А зер б ай д ж ан а  С. М. Кирова 
вынес решение о необходимости создания ф едерации З а к ав к а зс к и х  рес­
публик. В нем было записано: «В целях быстрейш ей ликвидации 
хозяйственной разрухи, создания мощного военного ку л ак а  д ля  разгром а 
внешних контрреволю ционных сил, окончательной ликвидации о стат ­
ков националистической в р а ж д ы  необходимо практическое осущ ествле­
ние ф едерации З а к а в к а зс к и х  республик» 10. Вместе с азер бай дж ан ски м  
и грузинским н ародам и  необходимость образован и я  З а к ав к а зс к о й  ф е д е ­
рации сознавал  и арм янский трудовой народ. В решении торж ествен ­
ного заседан ия , состоявш егося 29 ноября  1 9 2 1 г .  по случаю  первой го­
довщины установления Советской власти в республике, было записано: 
«Ф едеративны й союз К а в к а за ,  объединив все ж ивое и пролетарское, с т а ­
нет одним из форпостов рабочей революции, способных до конца отстаи­
вать свободу, сам остоятельность  и хозяйственное преуспевание к а в к а з ­
ских республик» и . Р айком  Эриванской ж елезной  дороги в телеграм м е 
на имя К авказского  бюро Ц К  Р К П  (б) отметил настоятельную  необхо-

6 В. И.  Л е н и н .  ПСС. Т. 43, стр. 198.
7 Цит. по: М. В. А г а д ж  а н о в. Г. К. О рдж оникидзе в борьбе за осущ ествле­

ние национальной политики Коммунистической партии в З ак ав к азье  (1921— 1926 гг.). 
Тбилиси 1960, стр. 24—25.

8 «П равда Грузии», 28. XI. 1921.
9 См. «Борьба за  упрочение Советской власти в Грузии». Тбилиси. 1959, стр. 107.
:о «К авказский рабочий», 1921, №  2, стр. 32.
11 Там же.
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димость создания тесной советской ф едерации трех З а к ав к а зс к и х  рес­
публик |2.

Объединительное движ ение в З а к а в к а з ь е  было широким и подлин­
но народным. «М ысль о ф едеративном  объединении З а к а в к а зс к и х  рес­
публик,— отмечал  С. М. К иров,— это не московское, тамбовское или др у ­
гое измы ш ление — это настоятельная  необходимость, вы двинутая  самой 
жизнью » 13.

О бъединительное движ ение в национальны х республиках  З а к а в ­
казья  подготовило почву для практического создания федерации. П оэто ­
му в резолюции II краевого  З а к ав к а зс к о го  партийного совещ ания у к а ­
зы валось, «что в настоящий момент необходимо перейти из области 
агитации и пропаганды  идей федерации, которые носили широкий м ас ­
совый характер ,  к д альн ейш ем у  углублению и расш ирению  работы в 
сторону скорейшего практического осущ ествления федерации через 
Советы» 14.

В. И. Ленин внимательно следил за  ходом объединительного д в и ­
ж ения народов  З а к ав к а зс к и х  республик, помогал практически. Он сам 
составил проект об образован ии  ф едерации как  новой формы  государ­
ственного устройства. Проект, датируем ы й 28 ноября 1921 г., гласил: 
«1) П ри зн ать  ф едерацию  зак ав к азск и х  республик принципиально абсо­
лютно правильной и безусловно п о д л еж ащ ей  осуществлению, но в смысле 
немедленного практического осущ ествления преж девременной, т. е. тре ­
бующей известного периода времени для обсуж дения , пропаганды  и со­
ветского проведения снизу; 2) п редлож ить  Ц ентральн ы м  комитетам Г ру­
зии, Армении и А зер б ай д ж ан а  (через К авбю ро) поставить вопрос о ф е ­
д ерации пош ире на обсуж дение партии и р а б о ч и х  и к р е с т ь я н ­
с к и х  м а с с ,  энергично вести проп аган ду  за  ф едераци ю  и провести 
ее через съезды  Советов каж дой  республики; в случае больш ой оппози­
ции точно и своевременно донести П олитбю ро Ц К  Р К П »  15.

29 ноября Ц К  Р К П  (б) утвердил предлож ения В. И. Л ени на  об о б р а ­
зовании З а к а в к а з с к о й  федерации. И х значение состояло в том, что они 
имели в виду осуществить создание, ф едерации не сверху, не приказами 
и директивам и вы ш естоящ их органов, а снизу, решением широких р а б о ­
чих и крестьянских масс, через местные Советы.

К ам п ан и я  за  об разован ие  З а к ав к а зс к о й  ф едерации проходила 
не без трудностей. И м ели место оппозиционные выступления в рядах  
Коммунистической партии грузинских, а зер бай дж ан ски х  и арм янских  
национал-уклонистов, левых ф едералистов  (Глонти, А сланиш вили и д р у ­
гие) 16, а т а к ж е  эсеров против о бразован и я  З а к ав к а зс к о й  федерации. О со­
бенно озлобленно выступали грузинские национал-уклонисты  во главе с 
Б. М дивани, Ц и н ц адзе  и другими. Они пы тались скрыть от широких 
масс роль В. И. Л ен и н а  и Ц К  в образован ии  З а к ав к а зс к о й  федерации; 
распространяли  лож н ы е слухи о том, будто Ц К  Р К П  (б) не относится с 
д олж ны м  вниманием к З а к ав к а зь ю , будто федерацию  н авязы вает  н ар о ­
дам  З а к ав к а зс к и х  республик К авказское  бюро и лично первый секре­
тарь К авбю ро Г. К. О рдж оникидзе , будто Ленин и Ц К  Р К П  (б) вовсе 
не за  создание З а к ав к а зс к о й  федерации. Н а  самом деле  на п р о т я ж е ­
нии всего периода после установления Советской власти в З а к а в к а з ь е  
В. И. Ленин о б р ащ а л  внимание коммунистических организаций З а к а в ­
к азья  и ш ироких трудящ ихся  масс  на то, что необходимо сделать  реш и­
тельный ш аг  в сторону объединения З а к ав к а зс к и х  советских республик. 
Свидетельством  этого служ ит  постановление Ц ентрального  Комитета

12 «П равда» , 7. X II. 1921.
13 Там же.
14 «П равда  Грузии», 10. X II. 1921.
15 В. И. Л е н и н .  ПСС. Т. 44, стр. 255.
16 См. по этому вопросу: «Ш рома» («Груд»), 13. XI и 4. XII.  1921; «Трибуна», 

23. XI. 1921.
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Р К П  (б),  принятое в апреле 1921 г. при участии В. И. Л енина. В постанов­
лении подчеркивалось: «Ц К , еще раз п о д твер ж дая  свое решение о ф еде­
рации З а к а в к а з с к и х  республик, вм еняет  в обязан ность  ком м унистиче­
ской партии З а к а в к а з ь я  безусловное и безоговорочное проведение в 
ж и знь  этого решения» 17.

Чем бы ла вы зван а  ож есточенная борьба грузинских национал- 
уклонистов против создания З а к ав к а зс к о й  ф едерации? По своему 
географическому полож ению  Грузия находилась  в более выгодных усло­
виях по сравнению с А зер б ай дж ан о м  и Арменией. Б атум ский  морской 
порт имел важ н ое  значение д л я  установления торговых отношений со­
ветских республик с зап ад н ы м и  странам и. Он был связан  с таким  
крупным ж елезнодорож н ы м  узлом, как  Тифлис, без использования кото­
рого а зе р б а й д ж а н ц а м  и арм ян ам  было труднее поднять народное хо­
зяйство своих республик. Н ационал-уклонисты  ф актически  исходили 
из того, что неф едеративная  Грузия могла бы предъявить  А зер б ай ­
д ж а н у  и Армении определенные требования и извлекать  из этого 
определенные м атери альн ы е выгоды. Н а  деле  зам ы сел  н ац ионал-уклони­
стов был н ап равлен  против восстановления и дальнейш его подъем а н а­
родного хозяйства  страны, против укрепления экономического м огущ е­
ства края , ибо без объединения З а к ав к а зс к и х  республик этого нельзя 
было достигнуть. П ротив образован и я  З а к ав к а зс к о й  ф едераци и  выступи­
ли т а к ж е  азер бай дж ан ски е  национал-уклонисты  во главе  с Э. Ханбудаго- 
вым. Н а м е р е в ая с ь  обеспечить особое, привилегированное полож ение А зер­
бай дж ану , чтобы корыстно использовать его нефтяные богатства, они 
были против объединения народов  З а к а в к а зс к и х  республик и тр е б о в а ­
ли «н ац ионализац ии  пролетари ата»  д а ж е  внутри самого А зер б ай ­
д ж а н а  18.

Не только национал-уклонисты , но и некоторые руководящ ие п а р ­
тийные и советские работники А зер б ай д ж ан а ,  в частности Р. Ахун­
дов и М. Гусейнов, поддерж и вали  ошибочные взгляды  на об разован ие  
З а к ав к а зс к о й  ф едерации 19. Они утверж дали , что объединение З а к а в к а з ­
ских республик п р е ж д е в р е м е н н о 20. С екретарь  Ц К  А зербай дж ан ской  
К П (б )  С. М. Киров по этому поводу послал телеграм м у  Г. К. О р д ж о н и ­
кидзе следую щ его содерж ания: «О казалось , здесь ведется рабо та  против 
З а к ав к а зс к о й  федерации, за  союз непосредственно с М осквой»21. К о м ­
мунистические организации З а к а в к а з ь я  и их руководители Г. К. О р д ­
ж оникидзе  и С. М. Киров, р азо б л ач ая  антинародны й зам ы сел  нацио­
нал-уклонистов, объясн яли  ш ироким м ассам  трудящ ихся , что объедин е­
ние З а к а в к а з с к и х  республик в ф едераци ю  отнюдь не означает  уничто­
жения самостоятельности  этих республик 22. Н апротив, они добровольно 
объединятся на н ачалах  равноп рави я; такой союз усилит каж дую  
республику в экономическом, политическом и военном отношениях.

Н аци онал-уклонистам  не удалось  подорвать  стремление народов 
З а к ав к а зс к и х  республик к объединению. Д о к л ад ч и к  К авбю ро на м и­
тингах в городах  и селах А зер б ай д ж ан а  и Грузии стары й больш евик 
Г. Ф. С туруа р ас с к а зы в а л  о том, с каким  энтузиазм ом  и единодушием 
принимали рабочие и крестьяне решение об объединении в едином б р а т ­
ском союзе. «Пусть знаю т все наши открытые и скрытые враги, пусть 
зн ает  грузош овинистическая  националистическая  интеллигенция,— 
писал Г. Ф. С туруа ,— не им ею щ ая с рабоче-крестьянской Грузией ни­
чего общего, пусть зн ает  весь мир, что на гром адн ы х митингах в го-

17 «10 лет З акавказско й  федерации». Тбилиси. 1932, стр. 14— 15.
18 См. «И стория А зербайдж ана». Т. 3, ч. I. Баку. 1963, стр. 319.
19 «40 лет СССР и З акавказско й  федерации». Баку. 1962, стр. 19—20.
20 Н есколько позднее Р. Ахундов и М. Гусейнов признали свои ош ибки и участ­

вовали в создании З акавказско й  федерации.
21 См. М. В. А г а д ж  а н о в. Указ. соч., стр. 31.
22 «П равда  Грузии», 3. II. 1922.
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8 В, В. Паркосадзе

родах  Зугдиди , С енаки (нынешний М иха Ц х а к а я .— В. П.) ,  С ам треди  
и в Хобском районе (Зугдидского  уезда)  не только  рабочие и кр естья ­
не, как  трудящ иеся  элементы, но и остальны е гр а ж д а н е  свободно и р а ­
достно вздохнули, узн ав  о решении нашей партии относительно ф е д е р а ­
тивного объединения трех советских республик З а к а в к а з ь я — Грузии, 
Армении и А зер б ай д ж ан а .  М не приходилось делать  двойные доклады , 
сперва на общих партийных собраниях, а потом на открытых митингах, 
где участвовали  все гр а ж д а н е  без различия  их политических убеждений. 
С читаю  нуж ным сказать ,  что в то время, когда мои товарищ и мне гово­
рили на партийных собраниях, что 85— 90 процентов безусловно радост ­
но встретят идею федерации, на деле  оказалось , на открытых митингах 
ни одного голоса не было против объединения, так  единодушно прини­
мались р езо л ю ц и и » 25.

З а к ав к а зс к и е  народы  вы р а ж а л и  стремление к сближению с ве­
ликим русским народом и установлению с ним тесного союза и б р а т ­
ского сотрудничества. Свидетельством тому сл у ж а т  воспоминания того 
ж е  Г. Ф. Стуруа. «В есьма х ар актер н о ,— писал он ,— и то, что почти на 
всех митингах за д а в а л и  вопросы: а каковы будут отношения об ъ еди ­
ненных республик с Р С Ф С Р ?  И когда мы отвечали, что интересы т р у д я ­
щ ихся требую т федеративного  объединения и с Р С Ф С Р , что. вероятно, 
и будет своевременно сделано, то этот ответ покры вался  громом ап л о д и ­
сментов... П ризнаю сь, что я редко встречал такую  активность, такое 
единодушие при решении таких крупных политических вопросов в исто­
рии наш ей революции, и это единодушие является  лучш им д о к а з а т е л ь ­
ством против врагов рабоче-крестьянской  власти и залогом  того, что 
н аш а  партия  есть партия пролетари ата ,  которая  умеет вы р аж ать ,  отстаи­
вать и за щ и щ ат ь  интересы трудящ ихся  масс и вести их от победы 
к победе по пути ком м ун изм а»  2б.

19 ф е в р ал я  1922 г. в Тифлисе состоялся первый съезд  коммунистиче­
ских организаций З а к а в к а з ь я .  Его делегаты  единодушно заявили , что 
нуж но немедленно практически приступить к осуществлению ф е д е р а ­
ции. С ъезд  принял резолюцию, в которой было, в частности, з а п и с а ­
но: о ф едерации советских республик З а к а в к а з ь я  у ж е  вы сказались  
все партийные организации. С ъезду  придется только н алож и ть  свою пе­
чать и влить конкретное содерж ан и е  в принципиальны е ф о р м ы 27. 
9 м арта  1922 г. во всех трех братских республиках  начались торж ест­
венные шествия, в ы р аж ав ш и е  волю широких народных масс к об ъ еди ­
нению. Это праздновани е  ш ироко освещ алось  в центральной и местной 
печати. 10 м арта  в Тбилиси откры лась  П олном очная  конференция п ред ­
ставителей трех советских республик— А зер б ай д ж ан а ,  Грузии и А рм е­
н и и — по вопросу о создании З а к а в к а з с к о й  ф е д е р а ц и и 28. Н а ее первом 
заседан ии  бы ли вы работан ы  организационны е формы  конференции, а т а к ­
ж е  уточнены формы государственного устройства ф едерации и образован  
руководящ ий орган — Союзный совет. Н есколько позже, 22 апреля, пред­
седателем  Союзного совета был избран  А. Ф М ясников. 12 м ар та  на 
заседании конференции был подписан союзный договор об образовании 
ф едеративного  союза независимых З а к а в к а зс к и х  социалистических со ­
ветских р е с п у б л и к 29. Конференция утвердила полож ения о « П олн о­
мочной конференции» и «Высшем Экономическом Совете».

Система организации Ф едеративного Сою за Социалистических 
Советских Республик З а к а в к а з ь я  до п реобразования  Ф С С С Р З в З С Ф С Р

25 «Коммунист», 7. X II. 1921 (на груз. яз.).
26 Там же.
27 См. «Первый Закавказский  съезд  коммунистических организаций» (стеногра­

фический отчет). Тифлис. 1922, стр. 150— 160.
28 «Бакинский рабочий», 14. III . 1922.
29 См. «Борьба за упрочение Советской власти в Грузии». Тбилиси. 1959, 

стр. 108— 110.
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б ы ла представлена  в следую щем виде. Высшим органом яв л ял ась  
П олном очная  конференция, которая состояла из представителей, д ел е ­
гируемых Ц И К  каж д о й  национальной республики, в количестве 
25 ч е л о в е к 30. И сполнительным органом Полномочной конференции 
яв л ял ся  Сою зный совет, члены которого избирались  и отзы вали сь  ко н ­
ференцией. Сою зный совет состоял из трех председателей  (по числу 
входящ их в состав ф едерации республик) и восьми членов. 12 м арта  
1922 г. П олном очная  конференция и зб р а л а  т а к ж е  П резидиум  С ою з­
ного совета из трех лиц, которые поочередно исполняли обязанности 
п редседателя  к ак  Союзного совета, т а к  и его П резидиум а. К роме того, 
в состав П резидиум а входили председатели  Ц ентральны х исполнитель­
ных комитетов А зер б ай дж ан а ,  Грузии и Армении и руководители неко­
торых ведомств республик. Союзный совет созы вал  по своему усм отре­
нию пленум и выполнял ф актически функции правительства  ф е д е р а ­
тивного союза З а к а в к а зс к и х  республик. В целях  единого ру ко во д ­
ства всеми экономическими органам и Советского З а к а в к а з ь я  союзный 
договор п редусм атривал  создание Высшего Экономического Совета. П р а ­
ктически ВЭС Ф С С С Р З  был организован  пленумом Союзного совета 
4 июля 1922 года 31.

Д л я  окончательного оф орм ления З а к ав к а зс к о й  ф едераци и  как  свое­
образной  формы  советского государственного устройства понадобилось 
довольно значительное время. И действительно, в процессе стан овле­
ния ф едерации м ож но выделить три основных периода. Первый, по 
существу, еще доф едеративн ы й период, когда были уже, однако, сде­
ланы  серьезные практические ш аги к государственному объединению 
З а к а в к а з с к и х  республик, начинается  с м ая  1921 г.— с заклю чени я  со­
глаш ений м еж ду  республикам и об объединении ж елезны х дорог, органов 
внешней торговли и т. д. Н а ч а л о  второму периоду было полож ено в м а р ­
те 1922 г. образованием  уж е собственно Федеративного С ою за Совет­
ских С оциалистических Респ убли к  З а к а в к а з ь я .  В это время окон ча­
тельно определились зад ачи  З а к а в к а з с к о й  федерации. Третий период 
связан  с созывом в д екабре  1922 г. I З а к ав к а зс к о го  съ езда  Советов, 
когда ф едеративны й союз трех республик п реобразовался  в З а к ав к а зс к у ю  
федерацию.

10 д ек а б р я  1922 г. был созван I З а к ав к а зс к и й  съезд  Советов. П о д ­
ведя итоги восьмимесячной работы Союзного совета, съезд  одобрил его 
деятельность и 13 д ек а б р я  принял решение о преобразовании Ф едерати в­
ного С ою за Советских С оциалистических Р еспублик  З а к а в к а з ь я  
(Ф С С С Р З )  в З ак ав к а зс к у ю  Советскую Ф едеративную  Социалистическую 
Республику (З С Ф С Р ) .  С ъезд  утвердил Конституцию З С Ф С Р , текст кото­
рой был опубликован в январе  1923 года. С огласно Конституции, в ерхов­
ным органом государственной власти З а к ав к а зс к о й  федерации являлся  
З а к ав к а зс к и й  съезд  Советов рабочих, крестьянских, красноарм ейских и 
матросских депутатов. С ъезд  Советов и збирал  З а к ав к а зс к и й  Ц е н т р а л ь ­
ный И сполнительный комитет. З а к а в к а з с к и й  Ц И К  был высшим з а к о н о ­
дательны м, распорядительны м  и контролирующ им органом государствен­
ной власти в период между съездам и Советов. З а к ав к а зс к и й  Ц И К  изби ­
рал  П резидиум в составе 13 членов, в том числе трех председателей, по 
одному от каж дой  республики , которые поочередно председательствовали  
на заседан и ях  И сполнительного комитета. О бразуем ы й им Совет Н а р о д ­
ных Комиссаров З С Ф С Р  яв л ял ся  его исполнительным и расп о р яди тел ь ­
ным органом д ля  управлени я  всеми д елам и З а к ав к а зс к о й  федерации. Еще 
до образован ия  З а к ав к а зс к о й  ф едерации партийными организац иям и  
А зер б ай дж ан а ,  Грузии и Армении в соответствии с принципами дем окра-

30 «Сборник официальны х документов по советскому государственном у праву». 
М. 1964, стр. 288—289; «Советское право», 1923, №  2 (5), стр. 75—76.

31 « З ар я  Востока», 6. V II. 1922.

РЕПОЗИТОРИЙ ГГ
У И

МЕНИ Ф
. С

КО
РИНЫ



10 В. В. Паркосадзе

тического ц ен трализм а  непосредственно руководило К авказск ое  бюро 
Ц К  Р К П  (б) (К ав б ю р о ) ,  а с 1923 г. был создан З а к а в к а зс к и й  к р а ­
евой комитет Р К П  (б) (З а к к р а й к о м ) . П ервы м  секретарем  К авбю ро 
Ц К  Р К П  (б ) ,  а затем  З а к к р а й к о м а  Р К П  (б) до 1926 г. был Г. К. О р д ж о ­
никидзе. В А зерб ай дж ан е ,  Грузии и Армении сущ ествовали центральны е 
комитеты коммунистических партий к а к  руководящ и е органы партийных 
организац ий  соответствующих республик. З а к а в к а з с к а я  ф едер ац и я  н а ­
ряду  с Р С Ф С Р ,  У краинской и Б елорусской  республикам и  яв и л ась  учре­
дителем  С ою за Советских Социалистических Республик.

З а к а в к а з с к а я  ф едерац и я  п о к а за л а  на практи ке  реализаци ю  ленин­
ской идеи экономического единства края . О на сы гр ала  роль политиче­
ского центра по объединению экономических ресурсов З а к а в к а з ь я .  Д л я  
р азреш ен ия  ж изненно необходимых зад ач  З а к ав к а зс к о й  федерации была 
п редоставлена  ш ирокая  самостоятельность. П одъем  экономического мо­
гущ ества  З а к ав к а зс к о го  края  и входивших в его состав советских респуб­
лик во многом зависел  от роста экономического могущ ества  С ою за 
Советских Социалистических Р еспублик  в целом и его государств-чле­
нов — в первую  очередь Р С Ф С Р  и У краинской С С Р. Кроме того, и сами 
З а к а в к а зс к и е  республики — А зерб ай дж ан , Грузия и А р м е н и я — д о л ж ­
ны были, к ак  республики единого экономического района, энергично по­
могать друг  другу в подъеме народного хозяйства  и укреплении соц и а­
листического уклада .

Н а р о д а м  З а к а в к а з ь я  приш лось строить основы социалистической 
экономики в чрезвычайно трудных экономических и политических усло­
виях. Н еобходимо было н ал ад и ть  народное хозяйство, улучш ить 
м атери альн ое  полож ение рабочих и крестьян, поднять прои зводи тель­
ность труда. В. И. Ленин, п роявляя  заботу  о трудящ ихся  З а к ав к а зс к и х  
республик, наметил  первые планы  развития  хозяйства  края . Он писал: 
«С разу  постараться  улучшить полож ение крестьян  и начать крупные р а ­
боты электриф икации , орошения. Орош ение больш е всего нужно и боль­
ше всего пересоздаст  край, возродит его, похоронит прошлое, укрепит 
переход к соци али зм у»32. В. И. Л ени н  лично руководил экономической по­
мощью краю, возрож дени ем  его национальны х республик. П римером 
заботы  со стороны В. И. Л ени на  сл у ж а т  его многочисленные т е л е г р а м ­
мы и письма, которые он адресовал  руководителям  национальны х рес­
публик З а к а в к а з ь я ,  н ар ко м ам  и уполномоченным. Особое внимание 
В. И. Л ени н  о б р ащ а л  на систематическое снабж ен и е  А зер б ай дж ан а ,  
Грузии и Армении продовольствием. 15 ап реля  1921 г. он отправил  т е ­
л егр ам м у  в Р остов-на-Д ону  на имя уполномоченного народного  ком и с­
с а р а  продовольствия Ф рум кина  и С овтрударм  Б елобородова  сл еду ю ­
щего содерж ания : «Н есм отря  на В аш у телеграм м у  №  4960 дробь  Р, в 
центр п р о д о л ж аю т  поступать сведения из различны х источников: из 
Т иф лиса от О рдж они кидзе , из Б а к у  от А зн арком п род а  М усабекова  о 
недостаточно принимаемы х м ерах  для  обеспечения продовольствием 
Б ак у ,  что грозит в д альн ейш ем  ослож нениям и. П оставьте  этот вопрос 
д ля  специального обсуж ден ия  С овтрударм . П рим ите  реш ительные м е ­
ры к снабж ени ю  Б а к у  и одновременно Грузии и Армении и согласно 
телеграм м ы  №  293 регулярно  осведом ляйте  центр о м ерах  ф акти ческ о­
го снабж ени я. Ответьте немедленно телеграф но. П редсовтрудобороны  
Л ени н»33. Советские республики З а к а в к а з ь я  в порядке братской пом о­
щи полущили от Советской России 3,5 млн. пудов хлеба. Только в тече­
ние семи месяцев — с 1 м ар та  по 1 октября  — С оветская  Россия о т п р а ­
вила  З а к а в к а з с к и м  советским республикам  дополнительно 233 656 пу­
дов хлеба, 15 вагонов сахару , 600 вагонов соли, 720 тыс. арш ин м ан у ­
ф актуры , 6 тыс. пар обуви. К ром е того, был д ан  н а р я д  У краинском у

32 В. И.  Л е н и н .  ПСС. Т. 43, стр. 200.
33 «Ленинский сборник» XX, стр. 227—228.
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нарком проду  доставить З а к ав к а зс к и м  советским республикам , в част ­
ности А зер б ай дж ан у , 1,4 млн. пудов х л е б а 34. Д л я  З а к а в к а з с к и х  рес­
публик в А мерике было закуплено  25 тыс. пудов муки, в Б олгарии  — 
750 тыс. пудов м у к и 35.

П остоянно заб о тясь  об экономической поддерж ке  Советского З а к а в ­
казья , В. И. Ленин 7 ию ля 1921 г. отправил телеграм м у в Р остов -н а-Д о­
ну на имя У п олнарком ярода  Л . М. Кагановича, в которой писал: «Учиты­
вая  тяж ел о е  продовольственное полож ение Грузии, В ам  п редлагается  
отправить в течение июля в Тифлис в адрес  Н ар к о м п р о да  Грузии 100 тыс. 
пудов хлеба. Получение и исполнение подтвердить. П р едсед ател ь  С Н К  
Л енин» 36.

И позднее З а к а в к а зс к и е  республики получили огромную помощь от 
Советской России, несмотря на то, что сам а  она находилась  тогда  в 
крайне тяж елом  экономическом положении. Так, Р С Ф С Р  поставила Г р у ­
зии 350 тыс. пудов хлеба, передала  8 млн. рублей золотом, суконную 
ф абрик у  с полным оборудованием  для  Кутаиси; дополнительно было 
предоставлено д ля  постройки электростанции Грузии 750 тыс. рублей 
золотом-. А зер б ай дж ан  получил 750 тыс. пудов хлеба, текстильную  ф а б ­
рику, 150 тракторов  д ля  обработки  М уганской степи и средства  для 
устройства оросительной системы на М у г а н и 37. 9 сентября  1921 г. 
В. И. Ленин ввиду тяж ел о го  продовольственного полож ен ия  А зер б ай ­
д ж а н а  д ал  у казан и е  Т уркестанском у нарком проду  немедленно о тп р а ­
вить через Красноводск в А зер б ай д ж ан  600 тыс. пудов хлеба. П о у к а ­
занию В. И. Л ени на  28 октября  1922 г. Совет Труда  и О бороны принял 
постановление о м ерах  содействия хозяйственному подъему Армении. 
Бы ли отпущены средства д л я  закупки за  границей д ля  Армении т р а к ­
торов и рабочего скота. Р еспублике было выделено 1,5 млн. р у б л е й 38. 
В 1922 г. А рм янская  С С Р  получила от Советской России хлеб, крупную 
текстильную ф абрику  и 650 тыс. руб. золотом д л я  восстановления х лоп ­
кового х о з я й с т в а зэ. .Из памяти народов З а к а в к а з ь я  не изгладится  та 
больш ая  м атери альн ая  помощь и м о р ал ь н ая  поддерж ка , которую С о ­
ветская  Россия о к а з а л а  советским республикам  А зер б ай дж ан у , Грузии 
и Армении.

О сновная историческая за д ач а  З а к ав к а зс к о й  ф едераци и  (вместе с 
разреш ением  национального вопроса) состояла в достиж ении и обеспече­
нии на основе общ его подъема экономики ф актического экономического 
равенства З а к а в к а зс к и х  республик с передовыми районам и России. 
В ведении ф едеративной  власти находился бю дж ет и ф инансовые р е ­
сурсы края . Она пропорционально р асп р ед ел ял а  все п о д леж ащ и е  р а с ­
пределению средства  и общий доход федерации; регулировала  ф и нан си­
рование каж дой  из национальны х республик, исходя из их н еотлож ­
ных нужд. П олитический и экономический смысл объединения всех м а ­
териальных ресурсов и богатств З а к ав к а зс к и х  республик в том именно 
и состоял, чтобы все три республики взяли  курс на ликвидац ию  хо­
зяйственной отсталости. Р азвитие  народного хозяйства  каж дой  союзной 
республики З а к а в к а з ь я  определялось планомерной деятельностью  ф еде ­
ративной власти З а к а в к а з ь я .  В порядке взаим опомощ и м еж ду  
республикам и на добровольны х н ач алах  распределялись  рабочие по 
промыш ленным предприятиям , крестьяне — в сельском хозяйстве, ш и ­
роко п р и влек ал ась  интеллигенция к социалистическому строительству.

34 См. «История Азербайджана». Т. 3, ч. I, стр. 254.
35 «Правда  Грузии», 20. X. 1921.
36 «П равда  Грузии», 14. VII. 1921.
37 «В. И. Ленин о Закавказье». Ереван. 1963, стр. 422.
38 См. «Ленинский сборник» XXXV, стр. 355.
39 См. К. Е. Ц е р е т е л и .  Борьба Коммунистической партии за создание феде­

рации советских социалистических республик Закавказья .  Тбилиси. 1960, стр. 202 (на 
груз. яз.).
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Спустя три-четыре года после о б р азо ван и я  З а к ав к а зс к о й  федерации ее 
народное хозяйство  достигло довоенного уровня почти по всем о т р а с ­
лям , а по некоторым д а ж е  превысило его. Так, в 1926 г. довоенный у р о ­
вень по выпуску продукции превзош ли х л о п ч ато б у м аж н ая  (128 ,1% ). 
ш ел к о вая  (119 ,3% ),  т а б а ч н а я  (1 5 1 % ),  кож евен н ая  (139,5% ) пром ы ш ­
л е н н о с т ь 40. Т рудящ иеся  З а к а в к а з ь я ,  объединив свои усилия, не только 
восстановили довоенную промыш ленность и сельское хозяйство, но и 
начали  строить новую, советскую промыш ленность и коллективное 
сельское хозяйство.

Основным занятием  подавляю щ его  больш инства трудящ ихся  З а к а в ­
казья  я в л ял о сь  сельское хозяйство. Его восстановление и развитие имело 
большое значение д ля  создания здесь сырьевой базы  промышленности. 
З а к а в к а з с к и е  коммунистические организации провели больш ую орган и ­
зационную  и практическую работу  по объединению  трудовы х кресть­
янских хозяйств путем разверты ван и я  кооперирования в деревне. К о­
операци я  и ее непрерывный рост в условиях Советского государства  и 
разви ваю щ ей ся  крупной промыш ленности создали  возможности для  по­
степенного добровольного  перехода мелких крестьянских хозяйств к круп ­
ному коллективному сельскому хозяйству  и приобщ ению широких кресть­
янских масс  к социализму. В З а к а в к а з ь е  были созданы  совхозы, кол­
хозы и сельскохозяйственны е товарищ ества , которые стали образц ам и  
ведения крупного социалистического хозяйства . М едленный подъем 
мелких крестьянских хозяйств сменился быстрым развитием производи­
тельных сил деревни. И в этом историческом деле  перевода сельского 
хозяйства  З а к а в к а з ь я  на кооперативный социалистический путь ф е д е р а ­
ция сы гр ала  исклю чительно важ н ую  роль.

В восстановлении сельского хозяйства  больш ое значение имело р а з ­
витие товарообм ена  м еж ду  промы ш ленны ми центрам и и деревней. 
Бы стрейш ему проведению товарообм ен а  способствовало введение в 
1923 г. единой денеж ной системы и единого бю дж ета  для  всего З а к а в ­
казья . Бы л р азреш ен  вопрос о соотношении сельскохозяйственных и 
промы ш ленны х цен. П роведение этих мероприятий привело к тому, что 
у ж е  в 1925— 1926 гг. вал о вая  продукция сельского хозяйства  почти 
достигла  довоенного уровня, а по некоторым культурам  превы сила его. 
Р асту щ ее  сельское хозяйство н ачало  д ав ать  промыш ленное сырье. Это 
создало  возм ож ность  д ля  развития промыш ленности значительно бо­
лее  быстрыми темпами, чем преж де. З а  10— 12 лет трудящ иеся  З а к а в ­
казья  едиными усилиями превратили  свой край из отсталого  сель­
скохозяйственного в индустриально-аграрны й. О бъем  промышленного 
производства в целом по З а к ав к а зс к о й  ф едерации в 1935 г. достиг 
2,1 млрд. руб. и превысил довоенный уровень в шесть с лиш ним раз. О ро ­
сте промышленности З а к а в к а з ь я  свидетельствуют следую щие данные 
(в млн. руб. стоимости продукции):

Годы

Отрасли промышленности
1913 1928 1932 1935

1935 в % 
к 1913

Т яж ел ая  ............................ 299,9 343,6 881,4 1 498,3 499,6
В том числе неф тяная 276,0 321,3 804,1 1 286,4 466,1
М а р г а н ц е в а я ....................... 8 ,2 2 ,8 5 ,3 14,4 175,6
Л е с н а я .................................. 3 ,7 5 ,9 16,2 43,2 1 167,6
Х и м и ч е с к а я ....................... 0 ,8 1,2 2,5 18,8 2 350,0
Л егк ая  (вкл. хлопко- 

о ч и с т . ) ............................ 23 ,9 74,1 248,3 328,4 1 374,0
П ищ евая (вкл. м уком оль­

но-крупяную ) . . . . 21,6 58,4 145,6 243,2 1 125,9

40 Ц Г А О Р и СС А рмянской С С Р, ф. 113-с, оп. 3, д. 703, лл. 34—35.
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О тдельно по национальны м  республикам , входившим в состав З а к а в ­
казской  федерации, рост промыш ленности иллю стрируется  такими по­
казател ям и  (в млн. руб. стоимости продукции) 41:

Годы

Республики
1913 1928 1932 1935

1935 в 
% к 
1913

А з е р б а й д ж а н .............................
А р м е н и я ........................................
Грузия ........................................

316,0
8 ,3

2 4 ,8

429,2
15,3
3 7 ,5

978 ,9
5 5 ,5

257,1

1701,9
107.0
304.1

538,6
1289,1
1226,9

К ак  видно из этих данных, уж е в 1928 г., то есть за  шесть лет  сущ е­
ствования З а к ав к а зс к о й  федерации, республики, входившие в ее состав, 
значительно превысили довоенный уровень в области промыш ленного п р о ­
изводства.

В успешном развитии промышленности реш аю щ ую  роль играло 
устранение изолированности, сущ ествовавш ей м еж ду  промыш ленными 
очагам и  отдельных республик З а к а в к а з ь я  до о б р азо ван и я  федерации, 
и установление ш ироких непосредственных экономических связей м еж ду  
ними. В З а к а в к а з ь е  стали  р азви ваться  совершенно новые отрасли  про­
мышленного производства: в Грузии — производство ф ерросплавов , м а ­
шиностроение, м и н ер ал ьн о о бр аб аты ваю щ ая  промышленность, ш ел к о ­
ткачество и с а х а р н а я  промыш ленность; в Армении — производство к а р ­
бида кальция , добы ча  б азал ьта ,  электроплавка;  в А з е р б а й д ж а н е — про­
изводство крекинг-бензина, н еф тегазовая  промышленность, нефтехимия. 
З а к а в к а зс к и е  большевики, выполняя у казан и я  В. И. Л ен и н а  об эл ектр и ­
фикации страны, боролись за  решение энергетической проблемы. 
З а к а в к а з ь е  особенно богато водной энергией, что откры вало  в о зм о ж ­
ность д л я  широкого развития  электрификации. По подсчетам, п ро­
изведенным в 1931 г., среднегодовая р асчетн ая  мощность рек  З а к а в ­
к а зь я  р а в н я л а с ь  16843 тыс. л ош ад и н ы х  сил. О том, насколько  ш агн ула  
вперед  в те годы электри ф и кац и я  края , д аю т представление следую ­
щие данные. М ощ ность электростанций со став л ял а  в 1913 г. 60 тыс. квт, 
а в н ач але  1935 г.— 336 тыс. квт.

Успешно р азв и в ал ся  транспорт. В 1932 г. закон чи лась  эл ектр и ф и ­
кация З а к а в к а з с к о й  ж елезной  дороги в районе С урам ского  п еревала  на 
участке м еж д у  городам и  Х аш ури и Зестаф они , б лаго д ар я  чему пропуск­
ная  способность на этом участке  дороги выросла на 50% , а провозная 
способность— в два  р а за .  Н а ч а л о с ь  сооруж ение вторых путей, б ы ла  осво­
ена автоблоки ровка  на однопутных участках . Зн ачительно  улучш ились 
матери альн ы е  условия ж изни ж елезн одорож н и ков  43. 1930— 1932 годы 
явл ял и сь  годами больш ого подъем а за ка в к а зс к о го  народного хозяйства. 
В 1932 г. пром ы ш лен ная  продукция З С Ф С Р  по сравнению  с 1922 г. уве­
ли чи лась  в 13 раз, а по сравнению  с довоенным уровнем — в три раза .  
П ром ы ш ленн ость  намного опередила  по удельному весу сельское х о зя й ­
ство. Так, к моменту установления Советской власти в З а к а в к а з ь е  п ро­
дукция сельского хозяйства  в общей массе продукции всего народного 
хозяйства  З С Ф С Р  составляла  около 80% , а продукция промы ш ленности— 
только 20% . В 1931 г. пром ы ш ленная  продукция состави ла  у ж е  73% 
всей продукции народного хозяйства . Д о л я  продукции сельского х о зяй ­
ства снизилась до 27% 44.

41 О бе таблицы  см.: «Револю ция и национальности», 1935, №  12, стр. 57.
43 «V II Закавказски й  съезд  Советов». С тенографический отчет. Тифлис. 1935, 

стр. 35.
44 «Итоги вы полнения первого пятилетнего плана развития народного хозяй ­

ства ЗС Ф С Р». Тифлис. 1934, стр. 35.
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14 В. В. Паркосадзе

Таким образом , решения XIV съезда  В К П (б )  о преимущ ественном 
развитии  тяж ел о й  индустрии в стране за к а в к а зс к и е  народы претвори­
ли в жизнь. С развитием  промыш ленности З а к а в к а з ь е  превратилось  
из сырьевой окраины  в передовой, индустриальны й район. З а к а в к а з ­
ские республики у ж е  могли выступать на мировом рынке со своими соб­
ственными товарам и . Больш ой спрос за  границей на эти товары  вы звал  
энергичное развитие э к с п о р т а 45. Б л а го д а р я  значительному росту п ро­
мышленности и социалистического сельского хозяйства  намного у вели ­
чился объем государственного б ю д ж ета  З а к ав к а зс к о й  федерации. П о 
сравнению  с 1922 г. государственный бю дж ет  кр ая  вырос в 10 р аз  и 
в 1932 г. составлял  342 млн. рублей.

И зм ени лось  лицо городов Советского З а к а в к а з ь я .  Р екон струи рова­
лись стары е города и строились новые. Н а  V II  З а к а в к а з с к о м  съезде 
Советов в ян варе  1935 г. председатель  С овета  Н ародн ы х  Комиссаров 
З С Ф С Р  Г. М. М усабеков  говорил: «В корне преобразились  столицы 
республик З а к а в к а з ь я  и стали в р я д  крупнейш их ин дустриальны х цент­
ров С ою за С С Р . Е щ е недавно захолустны е города и местечки п р ев р ащ е­
ны в крупные промы ш ленны е центры... Сухум, Батум , Н уха, Зестаф они  
и другие города З С Ф С Р  переменили облик и д алек и  от того, чем они 
были 10— 12 лет  тому н а з а д » 46.

Б ы стры м и темпам и росла н ац и он альн ая  культура, повы ш ался  о б р а ­
зовательны й уровень народов  З а к а в к а з с к и х  республик. Из среды н а р о ­
д а  — рабочих и крестьян — выш ли талан тли вы е  писатели, поэты, х у ­
дожники, скульпторы, искусствоведы, появилась  новая , советская  ин­
теллигенция. О ткры лось  свыше 120 научно-исследовательских у ч р еж д е ­
ний. Были переведены на н ац иональны е язы ки труды  основополож ни­
ков м ар ксизм а-лени низм а. З а  15 лет  только в Грузии было издано  свы­
ше 35 млн. книг. Бы строе возрож дени е  и развитие национальной куль­
туры повысило спрос на газеты, политическую и худож ественную  лите­
ратуру  и ж у рн алы : в 1934 г. з З С Ф С Р  общий ти р аж  газет  достиг 
1 432 тыс. эк зем пляров , кн и ж н ая  и ж у р н а л ь н а я  продукция составила 
535,3 млн. печатных л и с т о в 47.

Б л а г о д а р я  плодотворной деятельности З а к ав к а зс к о й  ф едераци и  эко­
номически окрепли советские республики А зер б ай дж ан , Грузия и А рм е­
ния. Рост  экономического м огущ ества З а к а в к а з ь я  и входивших в его со­
став отдельных национальны х республик обеспечил еще больш ее укреп­
ление их добровольного  ф едеративного  союза и д о к азал  п р ав и л ь ­
ность и незы блемость принципов советского ф едерали зм а .  В до к л аде  на 
I З а к а в к а з с к о м  съезде Советов 11 д ек а б р я  1922 г. Г. К. О рдж они кидзе  
говорил: « З а к а в к а з с к а я  ф едер ац и я  — это та ф орм а сож и тельства  з а к а в ­
казских народов, которая  создает  и мир и лю бовь среди народов  З а к а в ­
казь я  и их экономическое возрож дение»  48. Успехи в национальном  строи­
тельстве были отмечены в резолю ции Четвертого В сеазер бай дж ан ско го  
съезда  Советов в м арте  1925 г. по д о к л аду  о третьей годовщине З а к а в ­
казской федерации. С ъезд  с удовлетворением  констатировал  д о сти ж е­
ния трудящ ихся  З а к а в к а з ь я  в установлении национального  мира и 
заявил , что на этой зем ле  постепенно и зж и вается  в ся кая  н ац иональная  
в р а ж д а  и недоверие, веками душ ивш ие народы Армении, Грузии, А зе р ­
б ай д ж а н а ,  топивш ие их в потоках  братской крови. В резолю ции далее  
говорилось: «Н а четвертый год объединения трудящ ихся  З а к а в к а з ь я  в 
единую братскую  трудовую  семью мы с радостью  отмечаем, что тр у ­
довое братское содруж ество  м еж д у  м ногонациональны ми трудящ им ися  
З а к а в к а з ь я  упрочилось настолько, что никакие козни империалистиче-

45 Ц ГА О Р и СС А рмянской С С Р, ф. 113-с, оп. 3, д. 561.
46 «V II Закавказски й  съезд  Советов». С тенографический отчет, стр. 27.
47 «З ар я  Востока», 18. I. 1935.
48 Г. К. О р д ж о н и к и д з е .  С татьи и речи. М. 1956, стр. 266.
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ских дер ж ав ,  никакие авантюристические выходки выброшенных из З а ­
ка вк азь я  муссаватистов ,  д аш н а к о в  и меньшевиков  не в силах  омрачить  
мирную жи знь  трудящ их ся  З а к а в к а з ь я »  49.

В 1926 г. Г. К. О рд ж он и ки д зе  И в конце 1925 г. С. М. Киров  по 
решению Ц К  партии были переведены на постоянную руко водя щую р а б о ­
ту в Ц К  В К П ( б )  50. После  их ухода  в руководство З а к к р а й к о м а  и отдел ь­
ных нац иональных республик проникли некоторые неустойчивые эл ем ен ­
ты. Поэт ому Ц К  В К П ( б )  пришлось  об ратить  пристальное  внимание  на 
деятельность З а к к р а й к о м а  и Ц К  отдельных национа льных  республик З а ­
кавказь я .

В аж н ей ш у ю  роль  в раскры тии грубых ошибок нового руководства  
(после 1926 г.) З а к к р а й к о м а  и Ц К  отдельных на ци она льных  республик,  
а т а к ж е  в вы работ ке  практических мероприятий,  нап ра вл енн ых на ис­
правление  в кр атчай ши й срок  допущенных ошибок,  сы грали следующие 
партийные документы:  постановление  Ц К  В К П ( б )  от 3 сентября  1928 г. 
«О состоянии и работ е  Ко мпа рт ии  Грузии»,  постановление  Ц К  В К Щ 'б )  
от 25 июля 1929 г. «О состоянии и р або те  А зе р б ай дж а н с к о й  компартии»,  
директива  Ц К  В К П ( б )  от 30 ноября  1929 г. «О дал ьн ейш ей работ е  З а к ­
кр ай ко ма  В К П ( б ) » ,  постановление  Ц К  В К П ( б )  от 3 августа  1930 г. «Об 
а з е р б а й д ж а н с к и х  делах»,  постановление Ц К  В К П ( б )  от 31 октя бря  
1931 г. «По д о к л а д а м  З а к к р а й к о м а ,  Ц К  Грузии,  Ц К  А з е р б а й д ж а н а  и Ц К  
Армении» и постановление З а к к р а й к о м а  В К П ( б )  от 10 д е к а б р я  1931 г. 
«О мероприятиях  по реализ ац и и постановления  Ц К  В К П ( б )  от 31 ок ­
тября  1931 года».  Особое  значение имело постановление  Ц К  В К П ( б )  от 
31 окт ябр я  1931 г. «П о д о к л а д а м  З а к к р а й к о м а ,  Ц К  Грузии,  Ц К  А зе р­
б а й д ж а н а  и Ц К  Армении».  Н есм отря  на нео днократные у к а з а н и я  со ст о­
роны Ц К  В К П ( б ) ,  З а к а в к а з с к а я  пар тий на я  о ргани за ц ия  в целом не су­
мела  исправить  допущенные ею ошибки и восстановить  традиции п а р ­
тийной работы,  сущ ествовавши е в З а к а в к а з ь е  в период деятельности 
Г. К. Ор джо ни кид зе ,  С. М. Кирова ,  С. Г. Ш а у м я н а ,  А. Ф. Мяоникова ,  
Н. И. Н а р и м а н о в а  и других верных сынов Коммунистической партии.  
Поэтому 31 ок тябр я  1931 г. Ц К  В К П ( б )  з а с л у ш а л  д о к л а д  руково дите­
лей З а к к р а й к о м а ,  Ц К  Грузии,  Ц К  А з е р б а й д ж а н а  и Ц К  Армении и пр и ­
нял постановление ,  которое  явилось  прогр аммой укрепления  диктатуры 
пр ол етариа та  и строительства со ци али зм а в З а к а в к а з ь е .  Постан овлен ие  
по служи ло  конкретным план ом перестройки всей работы партийных и 
советских организац ий З а к а в к а з ь я .  Ц К  В К П ( б )  конста тир ова л  в нем 
определенные успехи З а к а в к а з с к о й  партийной ор гани зац ии в ру ков од­
стве хозяйственным строительством,  в частности индустриализацией 
З а к а в к а з ь я .  Но одновременно он отметил,  что в работе  З а к к р а й к о м а  
были допущены грубейшие политические ошибки в крестьянском вопро­
се, в подборе  кадров ,  в руководстве  Азнефтью и Груз неф тью и т. д. Ос о­
бенно серьезной политической ошибкой я влял ос ь  то, что « З а к кр ай к ом ,  
добившись  известных успехов в хозяйственно-политическом укреплении 
За к ф е д е р ац и и ,  не обеспечил в соответствии с директивами ЦК р а з в е р ­
тывания  широкой самостоятельности и хозяйственной инициативы на ци о­
нальных республик,  входящ их в З а к а в к а з с к у ю  федерацию.  З а к к р а й к о м  
допустил чрезмерную ц е н тр ализ ац ию  в руководстве хозяйственным и 
культурным строительством За к ф е д е р ац и и ,  что привело в ряде  отраслей 
к обезличи вани ю респу бликанских о р г а н о в » 51. Это было  грубым н а р у ­
шением ленинской национальной политики.  З а к к р а й к о м  и федератив-

49 «Съезды Советов в документах. 1917— 1937 гг.» Т. VI. М. 1964, стр. 144.
50 Г. К. Орджоникидзе  с 1921 по 1926 г. был первым секретарем Кавбюро 

Ц К  В К Щ б ) ,  а затем  — первым секретарем Заккрай ком а  'В К П (б ) ;  С. М. Киров — 
соответственно членом Кавбюро Ц К  В К П (б )  и Заккрайком а  В К П (б ) ,  а т ак ж е  первым 
секретарем Азербайджанской К П (б ) ;  А. Ф. Мясников с 1922 г. являлся  председате­
лем Союзного совета Ф С С С РЗ, а так ж е  секретарем Заккрайком а  партии.

51 «Справочник партийного работника». Вып. 8. М. 1934, стр. 264.

РЕПОЗИТОРИЙ ГГ
У И

МЕНИ Ф
. С

КО
РИНЫ



16 В. В. Паркосадзе

ные власти сосредоточили в своих руках  почти все ком андны е высоты 
хозяйственного и культурного строительства  и чрезмерно ограничили 
сам остоятельную  деятельность  национальны х республик. В результате  
с о зд ал а с ь  опасность ограничения суверенитета  отдельных национальны х 
республик, входивших в З а к ав к а зс к у ю  федерацию.

Р еал ьн у ю  помощ ь в преодолении ош ибок о к а за л и  зак ав к азск и м  
больш евикам  решения XVI съезда партии по отчету Ц К  В К П ( б ) ,  в ко­
торых п одчеркивалась  необходимость неослабной борьбы с уклон ам и 
а нац иональном  вопросе — как  великодерж авн ы м , так  и местнонацио­
н ал и сти ч еск и м 52. Б ольш ое  значение имели д л я  З а к а в к а з с к и х  республик 
т а к ж е  решения XVII съезда  партии. В постановлении съезда  главное 
внимание о б р ащ а л о с ь  на строгое распределение обязанностей  меж ду 
центральны м и и местными органам и , м еж ду  ф едеративной  властью  и 
р еспубликан ским и  государственны ми органам и . В 10-м пункте постанов­
ления  подчерки валась  необходимость «установить более четкое и стро­
гое распределен ие  обязанностей  м еж д у  центральны м и и местными о р г а ­
нами нцркоматов, повысить роль и обязанности местных областных, 
краевы х и республикан ских  органов власти, в особенности в деле р а з в и ­
тия местной промыш ленности и сельского хозяйства , сосредоточив в 
главны х управлен и ях  нарком атов  руководство только предприятиями 
действительно союзного значения»53. XVII съезд  В К П (б )  еще р аз  н а ­
помнил больш евикам  З а к а в к а з ь я  об огромном значении у казан и й  п ар ­
тии и прави тельства  по разверты ван и ю  сам одеятельн ости  и хозяйствен­
ной инициативы  республик, входящ их в состав федерации. Смысл этого 
требован и я  был н а п р ав л е н  на м акси м альн ое  усиление мощи к аж д о й  н а ­
циональной республики с тем, чтобы все они могли непосредственно вхо­
дить к ак  полномочные члены в Союз Советских Социалистических Р е с ­
публик.

Р е а л и зу я  решения XVII съезда, правительство  С ою за  С С Р  пере­
д а л о  все предприятия  республиканского  значения соответствую щ им о р ­
ганам  союзных республик, входящ их в состав С С С Р . В З ак ав к азско й  
ф едерации таки е  предприятия были переданы  не за к а в к а зс к и м  ф е­
деративн ы м  органам , а непосредственно союзным республикам . Ф ед ер а ­
ти вн ая  власть  осущ ествляла  только  общее руководство государствен­
ными о рганам и  отдельных национальны х республик. Т аки м  образом , по­
становление съ езда  расш ирило  сам одеятельн ость  и хозяйственную  ини­
циативу  отдельных республик З а к а в к а з ь я .

П обеда  соц и али зм а  вы звал а  крупные изменения во всей системе 
общ ественного развития  С С С Р . П роизош ли существенные перемены 
в ф орм ах  государственного устройства и организац ии  политической в л а ­
сти к а к  в м асш табе  союзной федерации, так  и в отдельных н ац и о н ал ь ­
ных республиках . З а к а в к а з с к а я  ф едер ац и я  успешно вы полнила постав­
ленны е перед  ней задачи , и с к а ж д ы м  днем становилось все яснее, что 
сущ ествую щ ая  в З а к а в к а з ь е  ф орм а государственного устройства у ж е  
не удовлетворяет  возросш им потребностям национальны х республик, 
входящ их в ее состав. Конституция С С С Р  1936 г. учла  это полож ение 
и изменила ф орм у  государственного устройства З а к а в к а з ь я .  О на л и к ­
ви ди ровала  З а к а в к а з с к у ю  ф едераци ю  и предостави ла  Грузии, А зе р б ай ­
д ж а н у  и Армении право  непосредственного вхож дения в состав С С С Р.

К аковы  те конкретные условия, которые продиктовали  л и к ви ­
дац ию  З а к ав к а зс к о й  ф едерации? Ф едеративное устройство З а к а в к а з ь я  
было принято не навечно, а на определенный период, который нужен 
был для  того, чтобы решить важ н ы е, но строго ограниченные го су дар ­
ственные задачи . Б л а г о д а р я  плодотворной деятельности З а к ав к а зс к о й

62 См. «К П С С  в резолю циях и реш ениях съездов, конференций и пленумов ЦК». 
Ч. III . Изд. 7-е, стр. 21—22.

53 «XVII съезд  В К П (б )» . С тенографический отчет. М. 1934, стр , 673.
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ф едерации неузн аваем о  изменились национальны е республики, входя­
щие в ее состав. Д л я  дальнейш его р азвития  этих республик, их хозяйст­
венного строительства и обеспечения ещ е больш его политического м о­
гущества федеративны е органы З а к а в к а з ь я  становились лиш ней сту ­
пенью государственной лестницы. Вместе с тем с к аж д ы м  днем р а с ш и ­
рялись и укреп лялись  непосредственные экономические и культурные 
связи А зер б ай д ж ан а ,  Грузии и Армении к ак  м еж ду  собой, т а к  и со 
всеми республикам и Советского Союза. Т акие прям ы е отношения я в л я ­
лись совершенно новым ф актором  д ля  каж до й  национальной республи­
ки Советского З а к а в к а з ь я .

Н аци ональны е  республики З а к а в к а з ь я  поддерж ивали  непосредст­
венную связь  не только с союзными органам и, но и с органам и  от ­
дельны х областей, краев  и республик Советского Сою за. О дн ако  это 
не означало , что игнорировались п р ава  и функции З а к а в к а з с к о й  ф еде ­
рации. Н аоборот, п р а в а  и функции органов  национальны х республик 
А зер б ай д ж ан а ,  Грузии и Армении сливались  и объедин яли сь  д ля  вы ­
полнения общей и основной задачи  ф едерации З а к а в к а з ь я .  И сто р и ­
ческая роль З а к ав к а зс к о й  ф едерации за к л ю ч ал ась  в том, что она сам а  
всемерно способствовала укреплению  роли государственны х органов  н а ­
циональных республик и подготовляла  почву д ля  полной передачи ф ун ­
кций и прав  ф едеративны х органов З а к а в к а з ь я  государственным о р ­
ганам  отдельных национальны х республик, входивших в ее состав. 
П ереход республиканских органов и органов  С ою за  на указан н ую  си ­
стему был вы зван  быстро растущ им плановы м  хозяйством  С С С Р . З а ­
метно возросла и самостоятельность республиканских  органов, и они 
стали непосредственными участникам и выполнения общ есою зного п л а ­
на. Таким образом , правомочия федеративной власти З а к а в к а з ь я  по­
степенно р азд ел ял и сь  м еж ду  Сою зом и республиканскими органами. 
С ущ ествование ф едеративны х органов З а к а в к а з ь я  д ля  руководства 
республиканскими о рганам и  постепенно становилось ненужным. Ч р е з ­
вычайные съезды  Советов Грузинской, А зерб ай дж ан ской  и Армянской 
С С Р  единогласно приняли решение о ликвидации ф едераци и  З а к а в к а з ­
ских р е с п у б л и к 54.

Н овы е конституции З а к а в к а зс к и х  республик отразили  весь пройден­
ный этими республикам и путь — от национальной  розни и недоверия до 
братского  содруж ества  и интернациональной друж бы  народов  А зер б ай ­
д ж а н а ,  Армении и Грузии, от экономической разрухи  и нищеты до со­
здания  передовых мощных индустриально-аграрны х республик. В ы рос­
шие и окрепшие, эти республики вступили в семью социалистических 
союзных республик великого Советского Союза.

54 « З ар я  Востока», 14. II. 1937; «С ъезды  Советов в докум ентах. 1917— 1937 гг.». 
Т. VI, стр. 464; «Коммунист» (Е реван ), 12. II. 1937.
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