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Статья посвящена правовому моделированию института социального предпринимательства в Рес-
публике Беларусь в контексте мировых практик деятельности социальных предприятий и их пра-
вового регулирования. Методологию исследования составляют всеобщие диалектический и мета-
физический, общенаучные и частные методы познания, в том числе историко-сравнительный, 
компаративистский, методы системного анализа и толкования. В результате исследования право-
вого регулирования института социального предпринимательства в Италии, Португалии, Испании, 
Бельгии, Франции, Финляндии, Великобритании, Польше, Российской Федерации автором выде-
лены характерные черты европейской модели института социального предпринимательства. На 
основании анализа европейского опыта развития института социального предпринимательства ав-
тор формулирует ряд выводов. Исследование направлено на обеспечение эффективного правового 
моделирования социального предпринимательства в Беларуси, выявление проблемных вопросов и 
определение направлений их решения, опираясь на зарубежный опыт. 
Ключевые слова: социальное предпринимательство, социальное предприятие, социальный коопера-
тив, кооператив социальной инициативы, европейская модель, американская модель, меры поддержки. 
 
The article focuses on legal modeling of the social entrepreneurship institute in the Republic of Belarus in 
the context of world practices of social enterprises and their legal regulation. General dialectical and met-
aphysical, general scientific and private methods of knowledge, including historical-comparative, com-
parative, system analysis and interpretation methods constitute the methodology of the research. As a re-
sult of the study of the legal regulation of the institute of social entrepreneurship in Italy, Portugal, Spain, 
Belgium, France, Finland, Great Britain, Poland and the Russian Federation the author has identified the 
characteristic features of the European model of the institute of social entrepreneurship. Based on the 
analysis of the European experience in the development of the institute of social entrepreneurship, the au-
thor formulates a number of conclusions. The research is aimed at providing an effective legal model of 
social entrepreneurship in Belarus, identifying the problematic issues and defining the directions of their 
solution, based on the foreign experience. 
Keywords: social entrepreneurship, social enterprise, social cooperative, social initiative cooperative, Eu-
ropean model, American model, support measures. 
 
Введение. Институт социального предпринимательства представляет научный инте-

рес для белорусских и зарубежных исследователей. В Республике Беларусь следует отме-
тить наличие доктрин, касающихся видов деятельности социальных предприятий в Белару-
си, источников доходов, препятствий на пути их деятельности (М.А. Подберезкин, 
О.Н. Ерофеева [1]); социальных и экономических факторов, обуславливающих становление и 
развитие социального предпринимательства (Е.В. Ванкевич, К.И. Краенкова [2], [3]); кон-
цептуальных основ социального предпринимательства: дефиниции, роли как элемента граж-
данского общества, типологии (В.А. Брилёва [4], [5]); эффективных практик в контексте со-
циального предпринимательства (Ю.Н. Макейчик [6]). Несмотря на создание в 2017 г. мини-
стерством труда и социальной защиты Республики Беларусь межведомственной рабочей 
группы для разработки концепции социального предпринимательства, в государстве кон-
цепция института социального предпринимательства находится на стадии формирования. 
Отсутствует комплексный нормативный правовой акт. 

При осуществлении правового моделирования, то есть в процессе формирования идеоло-
гии белорусского закона о социальном предпринимательстве следует опираться на доктрины и 
правовое регулирование института социального предпринимательства в зарубежных странах. 
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Цель исследования состоит в комплексном изучении, научном анализе националь-
ной правовой системы Италии, Португалии, Испании, Бельгии, Франции, Финляндии, Ве-
ликобритании, Польши, Российской Федерации в контексте регламентации института со-
циального предпринимательства, правоприменительной практики. 

Гипотеза исследования: зарубежный опыт правового регулирования института со-
циального предпринимательства обуславливает эффективность правового моделирования 
социального предпринимательства в Беларуси. 

Постановка цели обусловила следующие задачи исследования: 
1. Рассмотреть национальную правовую базу Италии, Португалии, Испании, Бель-

гии, Франции, Финляндии, Великобритании, Польши, Российской Федерации в контексте 
правового регулирования социального предпринимательства. 

2. Проанализировать характерные черты европейской модели института социально-
го предпринимательства, отличия от американской модели. 

Цель исследования предопределяет использование следующих методов: историко-
сравнительного, сравнительно-правового, системного анализа, толкования. 

Историко-сравнительный метод обеспечил сопоставление политико-правового по-
ложения социального предпринимательства в Италии, Португалии, Испании, Бельгии, 
Франции, Финляндии, Великобритании, Польше, Российской Федерации как во времени 
(в определенный исторический период), так и в пространстве. 

Сравнительно-правовой метод использовался для выяснения общего и особенного в 
правовом положении социального предприятия в разных странах со схожими политико-
правовыми условиями. 

Рассмотрение форм деятельности социальных предприятий в рамках европейской и 
американской моделей в направлении взаимодействия с социальными и политическими 
институтами обусловлено использованием метода системного анализа. 

Метод толкования обеспечил возможность выявления воли законодателя в процессе 
анализа правового регулирования общественных отношений в сфере социального пред-
принимательства в зарубежных странах. 

Основная часть. Европейский опыт правовой регламентации социального предпри-
нимательства берет свое начало в Италии. 

Италия. Исторически социальная кооперация в Италии трансформировалась из бан-
ковских учреждений монахов-францисканцев, которые не признавали ростовщичество. 
Основной формой деятельности таких учреждений было предоставление займов по низ-
ким процентным ставкам гражданам, имевшим низкий уровень дохода. Согласно Консти-
туции Италии 1947 г. «Республика признает социальную функцию кооперации, основанной 
на взаимопомощи и не преследующей целей частной спекуляции. Закон содействует разви-
тию кооперации, поощряет ее необходимыми средствами и обеспечивает путем надлежащего 
контроля характер и цели кооперации» [7, ст. 45]. Конституционные нормы получили свое 
дальнейшее развитие в Законе о социальной кооперации 1991 г. № 381 и Законе о социаль-
ном предпринимательстве 2006 г. № 155. Итальянский закон 1991 г. № 381 урегулировал две 
формы социального предпринимательства: социальные услуги (уход за пожилыми людьми, 
оказание медицинской помощи, образовательные услуги) и социальная деятельность, в фо-
кусе которой находится реализация трудового потенциала социально уязвимых лиц. Удель-
ная доля физически, умственно неполноценных, трудоспособных пациентов психиатриче-
ских клиник, лиц с наркотической, алкогольной зависимостью, несовершеннолетних трудо-
способного возраста – минимум 30 % от общей численности работников [8]. 

Закон Италии о социальном предпринимательстве 2006 г. № 155 закрепил прогрессив-
ное положение, признающее социальное предпринимательство новой юридической интегра-
ционной категорией, в которую могут быть включены любые субъекты хозяйствования, от-
вечающие двум требованиям: частная форма собственности предприятия и осуществление 
предпринимательской деятельности в направлении реализации социальных задач общества, а 
не с целью получения прибыли [9]. 

Португалия. Общественные отношения в сфере социального предпринимательства в 
Португалии урегулированы Указом 1974 г. № 441-А/82, Указом 1998 г. № 323/81, Законом от 
15 января 1998 г. № 7/98. Первоначально в фокусе социальной направленности предприни-
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мательства находились родители детей с инвалидностью. Дальнейшее развитие правового 
регулирования социального предпринимательства обусловило обеспечение прав таких соци-
ально уязвимых категорий населения, как дети, молодежь, португальские эмигранты, преста-
релые люди, безработные в направлении образования, реализации трудового потенциала. 
Португальское законодательство в сфере социального предпринимательства предусматрива-
ет ограничения в распределении прибыли. 

Испания. Закон Испании 1999 г. № 27 определил в 12 автономных регионах правовое 
положение кооперативов социальной интеграции, деятельность которых направлена на обра-
зовательные, социальные, медицинские услуги. Кроме социальной направленности услуг, 
оказываемых кооперативами социальной интеграции, закон регламентирует, что целью дея-
тельности кооператива является реализация трудового потенциала социально уязвимых кате-
горий населения, а не получение прибыли [10, с. 220]. 

Франция. Закон, одобренный 28 июня 2001 г. Национальным собранием Франции, закре-
пил новую форму социального предпринимательства – социальные кооперативы общего инте-
реса, которым предоставлена возможность заниматься предпринимательской деятельностью, 
пользоваться государственным финансированием, спонсорской помощью. Французский законо-
датель предусмотрел три категории членов кооперативов: работники, пользователи, волонтеры. 

Бельгия. Основной формой социального предпринимательства Бельгии выступают ком-
пании социального назначения, имеющие социальную цель деятельности и получившие пра-
вовое положение на основании закона 1995 г. Например, критерием отнесения к социальному 
предприятию является деятельность, направленная на реализацию трудового потенциала лю-
дей с инвалидностью или психическими расстройствами. Субъект хозяйствования любой ор-
ганизационно-правовой формы может получить статус компании социального назначения при 
условии превалировании социальных целей деятельности над коммерческими [10, с. 223]. 

Великобритания. В соответствии с законодательством Великобритании, коммерческие 
и некоммерческие организации, которые трансформируют свою прибыль и активы в общест-
венно значимые сферы (социальное жилье, уход за детьми, общественный транспорт или от-
дых), могут действовать в форме компаний с общественными интересами. Закон не устанав-
ливает ограничений в контексте сферы экономической деятельности, не предусматривает 
налоговые льготы, в тоже время возможно частичное перераспределение прибыли компании 
с общественными интересами. Такие компании обладают правом выпуска акций, что обеспе-
чивает привлечение денежных средств в интересах деятельности компании, а также возмож-
ность поддержки местными жителями местных предприятий. 

Финляндия. С целью реализации трудового потенциала людей с инвалидностью, обес-
печения рабочими местами лиц, которые не могли трудоустроится в течение длительного 
периода времени, в 2004 г. в Финляндии был принят закон о социальном предприниматель-
стве. Национальный правовой акт установил для субъектов хозяйствования в качестве требо-
вания отнесения к социальным предприятиям наличие в штате предприятия не менее 30 % 
работников с инвалидностью или длительно безработных. При этом законодатель не уста-
навливает условия ограниченного распределения прибыли. 

Польша. Организационные основы социального предпринимательства закреплены 
польским Законом 2006 г. № 94 о социальных кооперативах [11]. В результате правового ре-
гулирования получили нормативное закрепление предмет, цель социального предпринима-
тельства, дефиниции «социальной интеграции» и «профессиональной интеграции» [11, ст. 2]. 
Определены условия отнесения к социальному кооперативу, закреплена возможность осуще-
ствления волонтерами деятельности для социального кооператива [11]. 

Россия. Федеральный закон 2019 г. «О внесении изменений в Федеральный закон «О раз-
витии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» № 245-ФЗ предусмат-
ривает комплексное регулирование института социального предпринимательства начиная от оп-
ределения социального предприятия и социального предпринимательства (ст. 3), заканчивая 
критериями отнесения к социальному предприятию и мерами их поддержки (ст. 241) [12]. 

Заключение. В результате проведенного анализа европейского опыта развития институ-
та социального предпринимательства представляются целесообразными следующие выводы: 
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1) в исследуемых практиках социальных предприятий европейских стран создана нор-
мативно-правовая база обеспечения деятельности социального предпринимательства в ре-
зультате длительного исторического процесса функционирования исследуемого института 
социального предпринимательства; 

2) исходя из дефиниций социального предпринимательства в различных странах можно 
отметить, что в фокусе последнего находится защита прав социально незащищенных катего-
рий населения, выполнение социальных задач и решение экологических проблем. При 
этом в некоторых странах превалирует одно из направлений (например, Португалия, 
Бельгия), в других посредством социального предпринимательства обеспечивается не-
сколько (например, Италия, Испания, Россия, Польша); 

3) исследуемые страны закрепляют широкий спектр лиц, относящихся к категории 
социально уязвимых лиц и подпадающих по действие института социального предприни-
мательства, например, трудоспособные пациенты психиатрических клиник, лица с алко-
гольной, наркотической зависимостью, несовершеннолетние трудоспособного возраста, 
эмигранты, престарелые люди и другие; 

4) некоторые страны распространяют действие законодательства о социальном 
предпринимательстве только на некоммерческие социальные предприятия (например, 
Польша), частную форму собственности (например, Италия), другие – не предусматрива-
ют такого требования (например, Великобритания, Финляндия); 

5) в качестве основных мер поддержки социального предпринимательства следует выде-
лить государственные субсидии, направленные на организацию социального бизнеса; компен-
сацию государством 50 % расходов на выплату заработной платы социальным предприятиям, 
использующим труд социально уязвимых категорий населения; налоговые преференции; ока-
зание имущественного, информационного, методического, консультативного содействия; про-
фессиональное обучение, упрощенную процедуру регистрации, освобождение от оплаты госу-
дарственной пошлины; выпуск акции с целью привлечения финансирования и другие; 

6) правовое закрепление в законодательстве ряда стран ограничений применительно к 
распределению прибыли (например, в Италии, Бельгии, Великобритании, Португалии); 

7) в фокусе европейской модели социального предпринимательства не находится фор-
мирование прибыли. 

Социальный кооператив стал первой организационно-правовой формой института со-
циального предпринимательства в Европе и имеет отличительные черты от американской 
модели социального предпринимательства. Характерная особенность американской модели 
заключается в том, что источником финансовых вливаний выступает не государство, а раз-
витая система частных фондов [4]. В европейской модели социального предпринимательства 
основным источником финансирования социальных предприятий выступает государствен-
ное бюджетное финансирование в русле социальной направленности государства. В фокусе 
европейской модели находится достижение социальных благ. В отличие от европейской мо-
дели социального предпринимательства, американская модель не имеет ограничений в полу-
чении и распределении прибыли. В контексте идеологии закона Республики Беларусь о со-
циальном предпринимательстве целесообразно правовое регулирование двуканальной сис-
темы поддержки социальных предприятий: государство и негосударственные фонды. 
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