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14 мая 1975 г. исполнилось 20 лет  со дня подписания В арш авского  
Д оговора  о друж бе,  сотрудничестве и взаимной помощи. Это большое 
событие в ж изни народов социалистических государств. З а  20 лет  О р г а 
низация В арш авского  Д о говора  проявила  себя как  нерушимый военно
политический союз братских стран, н адеж ны й гарант  их социалистиче
ских завоеваний . З а  эти годы она окрепла и организационно, создав 
хорош о функционирую щ ую  систему военных и политических институтов. 
Н ы не у ж е  ни у кого не вы зы вает  сомнений дееспособность и эф ф екти в
ность этой организации. К своему 20-летию О р ган и зац и я  В арш авского  
Д оговора  подходит в обстановке преодоления в меж дународной  жизни 
длительного  периода острой конфронтации и перехода к решению у зл о 
вых м еж дун ародн ы х  проблем  путем переговоров. Р а з р я д к а  н ап р яж ен н о 
сти стала  реальностью  сегодняш него дня.

Вполне естественно м ож ет  поэтому возникнуть вопрос: не является  
ли в свете происходящ ей в мире р азр я д к и  анахронизм ом  уж е само по 
себе сущ ествование военно-политических союзов? П одобны е вопросы все 
чащ е мож но услы ш ать  и среди б у р ж у азн ы х  историков, акцентирую щ их, 
правда , внимание на ф акте  сущ ествования лиш ь О рганизации В а р ш а в 
ского Д оговора. Но, во-первых, блоки блокам  рознь. О боронительная  
О р ган и зац и я  В арш авского  Д о говора  в корне отличается  от агрессивного 
блока  НАТО. Об этом, в частности, свидетельствую т к ак  их создание, 
т а к  и все последую щ ие этапы  деятельности. Во-вторых, социалистиче
ские государства  всегда являли сь  и являю тся  принципиальными против
никами разделен ия  мира на военные блоки. Основными нап равлени ям и  
их внешнеполитической деятельности были и остаю тся сохранение и 
п оддерж ан и е  мира, заб о та  о р а зр я д к е  м еж дународной напряж енности.

Европейские социалистические страны и сейчас предлагаю т  в к ач е 
стве конструктивной меры роспуск сущ ествую щ их союзов и их военных 
организаций (в том числе Н А ТО  и В арш авского  Д о г о в о р а ) . О днако им 
периалистические государства  не готовы к осущ ествлению этих п ред 
лож ений. Б олее  того, они укреп ляю т свои военно-политические блоки, 
ассигную т на военные нуж ды  все больш ие средства, оснащ аю т свои а р 
мии новейшим вооруж ением . Это, в свою очередь, за с тав л я е т  страны со
циалистического содруж ества  заботи ться  о п оддерж ании  безопасности, 
об упрочении своих внутренних рядов, единства и сплоченности. Пока 
существует Н АТО, В арш авски й  Д оговор  пр о д о л ж ает  эф ф ективно сл у 
ж и ть  братски м  социалистическим государствам  и остается  надеж ны м  
инструментом их безопасности и главным центром координации внеш не
политической деятельности.

Весь ход разви ти я  в мире, вся деятельность В арш авского  Д оговора  
свидетельствую т о том, что эта  организац ия  является  союзом ради  ми-
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ра, а не войны, институтом по поддерж анию  м еж дународной  безопасно
сти, тем центром, откуда исходили многочисленные инициативы по р а з 
рядке  м еж дународной  нап ряж енности  и достиж ению  мира и согласия 
м еж ду  народам и. И менно б л аго д ар я  миролю бивой политике стран со
циалистического содруж ества , их неруш имому идеологическому, поли
тическому и оборонительному единству р а зр я д к а  стала  доминирую щ ей 
чертой наш его времени.

★

Б у р ж у а зн ы м  историкам, которые ставят  на одну доску Н А ТО  и 
В арш авский  Д оговор  и пишут вслед за  пекинскими «теоретиками» о 
«великодерж авн ой  политике сверхдерж ав» ,  следует напомнить, что В а р 
ш авский Д оговор  появился  на свет на шесть лет  позж е НАТО, и до 
того, к ак  заклю чи ть  этот договор, социалистические страны  сделали  
все возмож ное, чтобы воспрепятствовать разделению  мира на проти
воборствую щие военно-политические союзы. Не Советский Союз, а С ое
диненные Ш таты, не социалистические государства , а имп ери алисти че
ские д ер ж ав ы  сделали  первый ш аг в этом направлении, наруш ив 
союзнические об язател ьства  по антигитлеровской коалиции и ввергнув 
таким  образом  мир в атмосф еру  локальны х  войн, неуверенности и н а 
пряженности.

В торая  м ировая  война привела к коренным изменениям в м е ж д у 
народной обстановке, в соотношении сил на мировой арене. Советский 
Сою з вышел из войны закален н ы м  в военном и окрепш им в м о р а л ь 
но-политическом отношении. К концу войны он р асп о л агал  самыми м о
гучими в мире вооруж енны ми силами, небы вало  вырос его м е ж д у н а р о д 
ный авторитет. С оветская  А рмия не только отстояла  свою Родину  от 
ф аш истских захватчиков , но и принесла свободу и независимость ряду  
стран Европы и Азии. З ап ад н ы й  ж е мир, несмотря на баснословны е п ри 
были ам ерикан ских  монополий, нагревш их руки на военных поставках, 
был в целом ослаблен. П о б ед а  Советского С ою за со всей наглядностью  
продемонстрировала миру, какую  силу явл яет  собой социализм. П рим ер  
Советского С ою за увлек  за  собой больш инство стран Восточной Е в р о 
пы. Их народы  встали на путь социалистических преобразований .

Н а  З а п а д е  издано много книг, и ск аж аю щ и х  историю становления  
соци али зм а  в стран ах  Восточной Европы. Их авторы  пишут о «насиль
ственном» происхождении соци али зм а  в Восточной Европе, о строе, у т 
вердивш ем ся на «чуж езем ны х штыках», об «унификации» Советским 
Союзом Восточной Е вропы  по своему о бразу  и подобию и т. д .1. Но 
ф альси ф и каторы  истории не в состоянии опровергнуть тот факт, что со
циали зм  победил в Восточной Европе в силу объективны х условий, сло 
ж и вш и хся  в то врем я в этом районе мира.

П одобное развитие в мире не отвечало п лан ам  СШ А  и их сою зни
ков. Они не могли примириться  с тем, что р я д  европейских государств 
откололся  от капиталистической системы и встал  на путь социализм а, 
и взяли  курс на подготовку новой войны и передел мира в интересах 
империалистических государств. П ретен дуя  на мировое господство, 
С Ш А  возглавили силы реакции в борьбе против соци али зм а. И менно 
в этот период на свет появились теории «сдерж ивани я»  или «отбрасы-

1 См.  Е.  В i г k е, R.  N e u m a n n .  D ie S o w je tis ie ru n g  O st-M itte leu ropas. F ra n k fu rt 
am  M ain. 1959; H. S e t о n-W  a t s о n. N either W ar nor Peace. L. 1960; N. M o w a t .  Ruin 
and R esurgence. 1939— 1965. L. 1966; A. H o r e l i c k  and M.  R u s h .  S tra te g ic  P ow er and 
Soviet F o re ig n  Policy. C hicago — L. 1966; «The U nited  S ta te s  and  E as te rn  Europe». The 
A m erican A ssam bly. C olum bia U n iversity . N. Y. 1967; J. K e n n a n .  M em oirs, 1925— 1950. 
B oston. 1967; A. U 1 a m. E x pansion  an d  C oexistence. The H isto ry  of Soviet F o re ig n  P o li
cy 1917— 1967. N. Y. 1968.
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вания» ком м унизм а и «освобож дения» Восточной Европы. «Д октрина 
Т рум эна» и «план М а р ш ал л а »  были внешнеполитическими и экономиче
скими акциями, призванными консолидировать страны З а п а д а  и уси
лить их н аж и м  на мир соци али зм а. С той ж е  целью империалистиче
ские д ер ж ав ы  с 1948 г. приступили к сколачиванию  агрессивных воен
ных блоков.

События конца 40-х— н ач ала  50-х годов (от печально известной 
речи Ч ерчи лля  в Ф ултоне в м арте  1946 г. до вступления в силу П а р и ж 
ских соглаш ений в мае 1955 г.) свидетельствую т о неизменном стрем ле
нии империалистических государств к нагнетанию  м еж дународной н а 
пряженности, безудерж н ой  гонке вооружений, созданию  военных блоков 
и б аз  вдоль границ с Советским Союзом и другими социалистическими 
странам и, разверты ван и ю  «холодной войны» и военных приготовлений 
против них. С С С Р  и другие социалистические государства , напротив, 
ставили перед собой совершенно иную задачу : оградить мирный труд  и 
социалистические завоеван и я  своих народов от агрессивных зам ы слов  
империалистов, защ итить  в м еж дународны х  отношениях принципы суве
ренитета и невм еш ательства  во внутренние дела  государств, отстоять 
мир и м еж дун ародн ую  безопасность.

В м арте  1948 г. по инициативе Англии и с благословения СШ А  был 
создан  первый военный блок империалистических государств, н а п р ав 
ленный против С С С Р  и стран народной демократии. Англия, Ф ранция, 
Бельгия , Г оллан ди я  и Л ю ксем бург  подписали 17 м арта  в Брю сселе до 
говор «об экономическом, социальном и культурном сотрудничестве и 
коллективной самообороне» (Брю ссельский  п ак т ) ,  явивш ийся основой 
З ап ад н о го  союза. Хотя С Ш А  в союзе и не участвовали  (при держ и ваясь  
еще традиционной политики неучастия в военных блоках  в мирное вре
мя за  пределам и ам ериканского  континента),  они полностью со ли д ари 
зировались  с ним и д а ж е  взяли  его под свое покровительство. П р е зи 
дент  Г. Трумэн открыто за я в л я л ,  что С Ш А  пойдут в поддерж ке  этого 
блока так  далек о ,  как  «этого требует обстановка»  2. 11 июня 1948 г. США 
покончили с последними юридическими препонами на пути к участию 
в военных союзах. Конгрессом была принята резолю ция В анденберга , 
п р ед о став л яв ш ая  правительству  С Ш А  возм ож ность присоединяться к 
«региональным и другим коллективны м соглаш ениям» 3. Теперь уж е ни
что не м еш ало  СШ А  возглавить  сколачивание  агрессивных военно-по
литических блоков. Они открыто взяли  курс на создание ш ирокого воен
ного союза под своим непосредственным руководством.

Т аким блоком  явился  С евероатлантический  союз (Н А Т О ). 4 а п р е 
л я  1949 г. в В аш ингтоне был подписан С евероатлантический  договор, в 
котором приняли участие СШ А, К ан ад а ,  Англия, Ф ранция , И талия, 
Б ельгия , Г олландия , П ортугали я , Д а н и я ,  Н орвегия, И слан ди я  и Л ю к 
сембург. В 1952 г. к нему присоединились Греция и Турция, а в 1955 г.— 
Ф Р Г  4. С оздание  НАТО чрезвычайно обострило и без того достаточно н а 
пряж ен ную  м еж дун ародн ую  обстановку. Хотя его создатели  и говорили 
об оборонительном хар актер е  НАТО, ни д ля  кого не было секретом 
истинное назначение этой организации. К а к  и при создании Зап адн ого  
союза, «вдохновители С евероатлантического  пакта  с самого н ач ала  ис
клю чили возм ож ность участия в этом пакте  всех стран народной д е м о к р а 
тии и Советского Сою за, д ав  понять, что эти государства  не только не

2 «Pablic  P a p e rs  of the  P re s id en ts  of the  U nited  S ta tes . H a rry  S. T rum an». W ash in g 
ton . 1964, p. 184.

3 «М еж дународны е отнош ения после второй мировой войны». Т. I (1945— 1949). 
М. 1962, стр. 610.

4 «А D ecade of A m erican F o re ign  Policy. B asic D ocum ents 1941— 1949». W ash in g to n . 
1950, pp. 1328— 1330; см. Б. Х а л о ш а .  С евероатлантический блок. М. 1960; Ю. Л и 
д е р .  НАТО. Очерки истории и доктрины. М. 1964.
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могут стать  участниками договора,  но что Североатлантический пакт  
именно и направлен против С С С Р  и стран народной демократии»,— го
ворилось в заявлении М И Д  С С С Р ,  сделанном в янва ре  1949 г о д а 5. Это 
подтв ерж дал ось  и пер еб расыванием американ ских войск в Европу,  и 
созданием крупных военных баз  на границах с социалистическими с т р а 
нами, и тем, что при попустительстве и прямой по дде рж ке  НА ТО  восста
навлива л  свои силы западног ерманский  милитаризм.

23 октя бря  1954 г. в П а р и ж е  были подписаны соглашения о с о з д а 
нии новой военной группировки — Западное вропе йс ког о  союза 6. Этими 
соглашениями был изменен Брюссельский пакт  1948 г. и расширен со
став За п а д н о го  союза  за счет включения в него Ита лии  и ФР Г.  О д н о 
временно Ф Р Г  становилась  членом НАТО.  Хотя ф ор м ал ьн о  П а р и ж ск и е  
соглашения и ус тан авлив али контроль за вооружениями Ф РГ ,  на п р а к 
тике происходило вопиющее нарушение  По тсдамских соглашений о ре
милитариз ац ии Германии,  ибо в скрытой,  заву алир ова нн ой  форме пре
дусм ат рив алось  возро ждени е  за па дног ерма нского  мил ит ари зм а  7. О д н о 
временно С Ш А  ско лачивали на антикоммунистической основе агрессив
ные военные блоки в других районах  мира:  в Юго-Восточной Азии — 
СЕ АТО (1954 г.);  на Б л и ж н е м  Востоке — Баг дадс ки й пакт (1955 г.),  по
лучивший после выхода  из него И р а к а  наименование  С Е Н Т О ;  ранее,  
в 1951 г., СШ А зак лючили с Австралией и Новой Зел ан дие й «Малый 
тихоокеанский пакт»,  об р аз о в ав  военный блок А Н З Ю С  8. Таки м образом,  
к 1955 г. С Ш А  в полном смысле  этого слова опутали весь мир целой 
системой военно-политических союзов,  явно на пр авленн ых против стран 
социализма.

Советский Союз и другие  социалистические государства  р а з о б л а 
чали агрессивную сущность америка нс кой  внешней политики.  Н а  Б е р 
линском совещании министров иностранных дел  четырех великих д е р 
ж а в  (1954 г.) Советский Союз пр едлож ил  проект  Общеевропейского  д о 
говора о коллективной безопасности в Европе  9. Д л я  рассмотрения  его 
Советское правительство пр едл ож ило  созвать совещание  всех европей
ских государств  с участием С Ш А  и К Н Р  10. Но ветры «холодной войны» 
в тот период дули в полную силу. З а п а д н ы е  д е р ж а в ы  не только  от
клонили советскую инициативу,  но и воспрепятствовали участию в 
предполагаемом совещании других европейских капиталистических го
сударств.

29 ноября  — 2 дек а бр я  1954 г. в Москве  состоялось совещание  по 
обеспечению мира  и безопасности в Европе,  в котором приняли участие  
лишь европейские  социалистические страны.  Совещ ание  рассмотрело по
ложение ,  сложившееся  на континенте в связи с подписанием П а р и ж ск и х  
соглашений и вовлечением За п а д н о й  Германии в военные группировки,  
направл енн ые  против миролю бивых  государств  Европы.  В Д е к л а р а ц и и ,  
принятой на совещании,  отмечалось,  что осуществление П а р и ж с к и х  со
глашений приведет к серьезному уху дшению м еж дун ар од но го  п о л о ж е 
ния, создаст  новые преград ы на пути решения германского  вопроса,  
р а з в я ж е т  руки милит арист ам  и реванш ист ам  в З а па д но й Германии,  
усилит  угрозу безопасности народов Европы. Вместо  создани я  з а м к н у 
тых военных группировок  одних европейских государств ,  нап равленных  
против других европейских государств ,  социалистические страны пред-

5 «Внеш няя политика С оветского Сою за. 1949 г.». М. 1953, стр. 56.
6 «П ариж ские и Боннские соглаш ения о Германии. Объединенный текст». М. 1955.
7 См Н. М о л ч а н о в  П ариж ские соглаш ения — угроза миру. М. 1955.
8 См. Р. К а р а н  д ж и  я. СЕАТО. Безопасность или угроза? М. 1957; 

Н. С. М е р з л я к о в .  СЕАТО. М. 1958; «The D epartm en t of S ta te  B ulletin» . Vol. XXV. 
W ash ing ton . 1951, pp. 147— 149,

9 «Н овое время», 1954, №  8, приложение.
10 Ноты С оветского правительства правительствам  Ф ранции, Великобритании и 

СШ А от 24 июля 1954 г. и от 23 октября 1954 г. «И звестия», 25.V1I, 24.Х.1954.

6. «Вопросы истории» № 5.



82 Э. С. Шевченко

ло ж и ли  создан ие  системы коллективной безопасности в Европе. В этой 
связи они п о д дер ж али  принципы, которые были сф орм ули рован ы  в со
ветском проекте «О бщеевропейского договора о коллективной б езопас
ности в Европе», и при звали  все европейские государства  совместно р а с 
смотреть их. Они вы рази ли  т а к ж е  готовность рассм отреть лю бы е д р у 
гие п редлож ени я  по д ан ном у вопросу с целью вы работки  такого проекта 
Д о говора  о европейской коллективной безопасности, который был бы 
приемлем д л я  всех заинтересованны х государств.

В месте с тем социалистические государства  обратили  внимание ев 
ропейских народов  на то, что р ати ф и кац и я  П а р и ж ск и х  соглаш ений ос
лож н ит  полож ение в Европе и подорвет возм ож ность урегулирования  
нерешенных европейских проблем и преж де  всего германской проблемы. 
В Д е к л а р а ц и и  совещ ания социалистических стран говорилось: «Госу
д а р с т в а — участники настоящ его  совещ ания  за я в л яю т  о своем решении 
осуществить в случае ратиф икац ии  П ари ж ск и х  соглаш ений совместные 
мероприятия  в области организации вооруж енны х сил и их к о м а н д о в а 
ния, равно как  и другие мероприятия, необходимые д ля  укрепления сво
ей обороноспособности д ля  того, чтобы огради ть  мирный труд их н а р о 
дов, гаран ти ровать  неприкосновенность их границ и территорий и обес
печить защ иту  от возм ож ной агрессии» " .

Н есм отря  на многократны е обращ ени я  правительств  и высших ор 
ганов отдельных социалистических государств к п ар л ам ен там  и п р ав и 
тельствам  стран — участниц зап адн ы х  военных блоков, несмотря на про
тесты мировой общественности и европейских народов, П ар и ж ск и е  со
глаш ени я были ратиф ицирован ы  и вступили в силу 5 м ая  1955 года. 
С л о ж и лась  обстановка, ч р еватая  опасностью новой мировой войны. 
В этих условиях  социалистические государства  до лж н ы  были позабо
титься о своей безопасности.

С 11 по 14 м ая  1955 г. в В а р ш ав е  проходило второе совещ ание ев 
ропейских социалистических государств  по обеспечению мира и безо п ас 
ности в Европе. В нем приняли участие делегации Албании, Болгарии , 
Венгрии, Г Д Р ,  П ольш и, Румынии, С С С Р  и Ч ехословакии  12. Участники 
его обсудили происшедшие в мире в связи с ратиф икацией  П ари ж ски х  
соглаш ений изменения и констатировали , что им необходимо предпри
нять в связи  с этим определенные меры д ля  обеспечения своей б езопас
ности. 14 м ая  1955 г. государства, участвовавш ие в совещании, подписа
ли Д оговор  о друж бе,  сотрудничестве и взаимной помощи, который во
шел в историю под названием  В арш авского  Д оговора  13.

В арш авски й  Д оговор  был преж де  всего ответной акцией со ц и ал и 
стических государств  на создание агрессивны х военных блоков в Е вро
пе, своего рода реакцией стран со ци али зм а  на р атиф икац ию  П ар и ж ск и х  
соглашений, п редусм атривавш их образован и е  Западноевропей ского  
сою за с участием рем илитаризуем ой З ап ад н о й  Герм ании и включение 
ее в С евероатлантический блок. Об этом прям о говорится в преам буле  
договора. И з этого вытекает  военная, оборонительная  нап равленность  
О рганизац ии  В арш авского  Д оговора. Вместе с тем нельзя  недооцени
вать  и другую  сторону, связанную  с ее созданием. Заклю чен и е  В а р ш а в 
ского Д ого во р а  о т р а ж а л о  объективную  потребность социалистических 
государств к в заим н ом у политическому сближению, оно полностью соот
ветствовало воплощению в ж и зн ь  ленинских идей о необходимости тес
ного военного сплочения стран, в которых победила п р олетарск ая  рево
люция. Т аким  образом , возникновение В арш авского  Д оговора  было обу
словлено к а к  объективны ми историческими потребностями развития ми-

11 «П равда», 3.XI1.1954.
12 См. «В арш авское совещ ание европейских государств по обеспечению мира и 

безопасности в Европе». М. 1955; «П равда», 15.V.1955.
13 Албания в одностороннем порядке заяви л а  2 сентября 1968 г. о своем выходе 

из О рганизации В арш авского Д оговора.
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ровой социалистической системы, так  и конкретными условиями м е ж д у 
народной обстановки, слож ивш ейся  в середине 50-х годов.

Х арактерно , что, ан ал и зи р у я  исторические предпосылки и причины 
возникновения В арш авского  Д оговора ,  б у р ж у азн ы е  авторы, как  п р а в и 
ло, отрицаю т объективную  необходимость создания коллективной воен
но-политической организации социалистических государств, сводят  ее к 
субъективным ф акторам . Так, А. Корбонский, адъю нкт-профессор по
литических наук К алиф орнийского  университета и один из ведущих спе
циалистов по стран ам  Восточной Европы, у см атри вает  основные причи
ны заклю чени я  В арш авск ого  Д оговора  «в изменении системы контроля 
над  Восточной Европой» со стороны С С С Р  и в «необходимости создания 
противовеса НАТО» 14. А мериканский профессор Т. Стэнли т а к ж е  у т в е р 
ж д ает ,  что основной целью создания В арш авского  Д ого во р а  было якобы 
стремление п од держ ать  внутреннюю безопасность социалистического со
д руж ества ,  гаран ти ровать  сохранение власти «местных коммунистиче
ских реж имов» и их «верность М оскве» 15. В действительности же, с о зд а 
вая  В арш авский  Д оговор , социалистические государства  руководство
вались  не заботой о сохранении власти «местных коммунистических р е 
жимов», которые были избраны  народам и  этих стран и опирались на 
их монолитное единство, а заботой о консолидации социалистических 
государств, их потребностью к взаимному сближ ению  и тесному военно
му сплочению, они исходили не из стремления « п оддерж ать  внутреннюю 
безопасность», а из стремления к безопасности от внешней угрозы, при
нявшей весьма четкие очертания в виде НАТО и Западноевропей ского  
союза.

Более  того, закл ю чая  В арш авский  Д оговор, социалистические с т р а 
ны исходили из возмож ности участия в нем т а к ж е  и капиталистических 
стран Европы. С ам  х арактер  договора, его полное соответствие букве 
и духу Устава О О Н , его целям  и принципам позволял  р еали зовать  эту 
возможность. О дн ако  капиталистические государства  не п ож елали  у ч а 
ствовать в этой организации. Это со временем повлекло за  собой опре
деленную перестановку акцентов в деятельности В арш авского  Д о го в о 
ра. Если первоначально участвую щ ие в Д оговоре  социалистические 
страны д ел ал и  упор на военной стороне деятельности В арш авск ого  Д о 
говора, что соответствовало  х ар ак тер у  ситуации, в которой родилась  эта 
организац ия , то в дальн ейш ем  они акц ентировали  все больш ее в н и м а
ние на политической стороне своего сотрудничества, чему, безусловно, 
способствовали углубление связей стран социалистического содруж ест
ва и проводим ая  при их активном участии политика, н ап р авл ен н ая  на 
р азр я д к у  м еж дународной  напряж енности. Именно поэтому О р г а н и з а 
цию В арш авск ого  Д оговора  наш их дней следует р ассм атр и вать  как  
военно-политический союз европейских социалистических государств, 
связанны х общими классовы м и целями и интересами, а не только как  
региональную  оборонительную организац ию  соседствующ их государств. 
О тсюда вы текаю т внешнеполитические и военные функции В арш авского  
Д оговора:  координация внешнеполитических действий участвую щ их в 
договоре сторон д л я  обеспечения их безопасности, сохранения и обеспе
чения мира в Европе и во всем мире; сотрудничество в военной о б л а 
сти д л я  защ иты  суверенитета, независимости и территориальной целост
ности социалистических государств от агрессивных зам ы слов  им пери
ализма.

Н а  содерж ание  В арш авского  Д оговора  повлиял ряд  м е ж д у н а р о д 
ных актов и преж де  всего Устав О О Н  и двусторонние договоры социа-

14 А. К о г Ь о п s k i. The W arsaw  Pac t. N. Y. 1969, pp. 11— 12.
15 T. S t a n l e y . ' A  C onference on E uropean  Security , P rob lem s, P ro sp ec ts  and  P i t 

falls. W ash ing ton . 1970, p. 29.
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листических государств о друж бе,  сотрудничестве и взаимной помощи, 
заклю ченны е в послевоенный период. В В арш авском  Д оговоре  содер
ж и тся  не только  ссылка на Устав О О Н  и в ы р аж ен а  готовность неукос
нительно соблю дать  его цели и принципы, но и сам  хар актер  договора, 
вся деятельность  его О рганизац ии  свидетельствую т о глубоком у в а ж е 
нии О О Н  как  универсальной м еж дународной  организации по обеспе
чению всеобщего мира и безопасности. В этом, в частности, состоит от
личие В арш авского  Д оговора  от НАТО, СЕАТО, С Е Н Т О  и других д о 
говоров империалистических государств, которые хотя ф орм альн о  й со
д е р ж а т  ссылку на Устав О О Н , в действительности ж е  противоречат ему 
и ни в коей мере не соответствуют его духу и букве. Что касается  д ву 
сторонних договоров о др у ж б е,  сотрудничестве и взаимной помощи, су
щ ествовавш их к моменту заклю чения  В арш авск ого  Д о говора  практи че
ски у всех социалистических государств 16, то больш инство этих догово
ров со дер ж ало  н ар яд у  с полож ениями, касаю щ и м и ся  двусторонних от
ношений, таки е  важ н ы е  для  всех европейских социалистических госу
дарств  моменты, как  решимость не допустить повторения германской 
агрессии, готовность о к азать  подвергш емуся нападению  государству  не
медленную помощь, вклю чая  военную, об язател ьства  р азви вать  и у к 
реплять  д р у ж б у  и сотрудничество друг  с другом, кон сультироваться  
м еж д у  собой по всем важ н ей ш и м  м еж дународны м  вопросам , руководст
воваться  в своих действиях целям и и принципами Устава О О Н , заб о 
титься о п оддерж ании  мира и безопасности в Европе и т. д .17. М ногие из 
этих полож ений двусторонних договоров социалистических государств 
наш ли свое отраж ен и е  в В ар ш авск о м  Д оговоре  18.

В арш авски й  Д оговор  носит сугубо оборонительный характер . Он 
имеет целью принятие необходимых мер д л я  обеспечения безопасности 
стран, заклю чи вш и х его, и поддерж ан и я  мира в Европе. В соответствии 
с его условиями и Уставом О О Н  го сударства— участники договора  о б я з а 
лись во зд ер ж и ваться  в своих м еж дун ародн ы х  отнош ениях от угрозы  си
лой или ее применения и р азр еш ать  м еж дун ародн ы е  споры мирными 
средствами (ст. 1). Они договорились, что в отнош ениях друг с другом 
они будут действовать в духе д р у ж б ы  и сотрудничества в целях д а л ь 
нейшего разви ти я  и укрепления экономических и культурны х связей 
м еж д у  собой, следуя принципам взаимного  у в аж ен и я  независимости, 
суверенитета и невм еш ательства  во внутренние дела  друг друга  (ст. 8). 
Хотя в п реам буле  договора и говорится о необходимости «поддерж ания  
мира в Европе» и о стремлении договари ваю щ и хся  государств в этой 
связи «к созданию  системы коллективной безопасности в Европе», не 
вы зы вает  никакого сомнения и их стремление содействовать м е ж д у н а 
родному миру вообще. Об этом, в частности, свидетельствует ст. 2 до 
говора, где д оговари ваю щ иеся  стороны заяви ли  «о своей готовности у ч а 
ствовать  во всех м еж д ун арод н ы х  действиях, имеющих целью обеспече
ние м еж дународного  м ира  и безопасности».

С ледовательно, В арш авск и й  Д оговор  является  региональной оборо
нительной организац ией  граничащ и х друг  с другом  европейских госу
д ар ств  и таким  образом  полностью соответствует духу и принципам Ус
тав а  ООН. В этом н ар яд у  с прочим состоит его коренное отличие от 
Н АТО, участники которого располож ен ы  на трех континентах и распро-

16 Советский Союз заклю чил такие договоры  с Чехословакией (12 декабря 1943г.). 
Польш ей (21 апреля 1945 г.), Румынией (4 ф евраля 1948 г .), Венгрией (18 февраля 
1948 г .), Б олгарией (18 м арта 1948 г.). С Ю гославией Д оговор о друж бе, взаимной 
помощи и послевоенном сотрудничестве был подписан 11 апреля 1945 года.

17 См. Э. С. Ш е в ч е н к о .  Диплом атические и договорны е отношения стран со
циализм а. «М еж дународная ж изнь», 1971, №  3, стр. 129.

18 Основные полож ения В арш авского Д оговора, в свою очередь, были включены 
в новые двусторонние договоры  европейских социалистических государств, заклю чен
ные ими через 20 лет взам ен прежних.
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стран яю т свои об язател ьства  на весь мир 19. Ц ентральн ое  место в В а р 
ш авском  Д оговоре  п ри н адлеж и т  ст. 4, где говорится об обязательстве  
его участников в случае  вооруж енного  нападения  в Европе на кого-либо 
из них о казать  государству, подвергшемуся агрессии, немедленную по
мощь всеми средствами, какие представляю тся  им необходимыми, в к л ю 
чая применение вооруженной силы. Т аким  образом, государства-— участ
ники В арш авск ого  Д оговора  не оставляю т ни у кого никакого сомнения 
в том, что они полны решимости оградить мирный труд своих народов, 
гаран ти ровать  неприкосновенность своих границ и территорий и обеспе
чить их защ иту  от возмож ной агрессии.

На оборонительный х арактер  О рганизац ии  В арш авского  Д о говора  
указы в ает  та к ж е  и то, что военные действия договари ваю щ ихся  госу
дарств  против третьих стран могут быть предприняты лиш ь в качест
ве ответной меры. Н икакие  превентивные действия с использованием 
вооруж енных сил участников В арш авского  Д оговора, нап равленн ы е не
посредственно против других государств, договором  не п р ед у см атр и ва 
ются 20. В то ж е  время предусмотрены взаим ные консультации участн и 
ков договора по всем важ н ы м  м еж дународны м  вопросам, з а т р а ги в а ю 
щим их общие интересы, а т а к ж е  б езотлагательны е консультации в 
случае, если, по мнению любого из участников договора, возникнет угро
за вооруженного нападения  на одно или несколько государств — уч аст
ников договора (ст. 3).

Срок действия В арш авского  Д о говора  — 20 лет. О днако  в дого
воре предусмотрено его продление на последую щ ие 10 лет  д ля  тех го
сударств, которые за  год до истечения срока его действия не передадут  
П ольш е как  стране-депозитарию  заявл ен и я  о его денонсации. П о ско л ь 
ку в 1974 г. ни одно из государств— участников В арш авского  Д оговора  не 
сделало  такого  заявлен ия , действие договора автоматически продлено 
до 1985 г. д ля  всех участвую щ их в нем государств.

В арш авск и й  Д оговор  не направлен  против интересов других госу
дарств. В отличие от агрессивного С евероатлантического  союза, я в л я 
ющегося зам кнутой  военной группировкой, он открыт д ля  присоедине
ния других государств, независимо от их общественного и социального 
строя. Единственным условием, которое ставится  при этом перед госу
дарствам и , ж елаю щ им и вступить в его организацию , явл яется  борьба 
за  определенны е в договоре цели. О ткры ты й х арактер  В арш авск ого  Д о 
говора свидетельствует о том, что его участники не вы наш иваю т каких- 
либо скрытых агрессивных зам ы слов  против других государств, не вхо
дящ их в его организац ию , и это, естественно, создает  определенный 
кли м ат  доверия м еж д у  соседними государствами. Л учш ее  п о д твер ж де
ние этому — инициатива стран В арш авского  Д оговора  по созыву О б щ е 
европейского совещ ания  по безопасности и сотрудничеству и тот живой 
отклик, который н аш ла  эта инициатива у их соседей.

Х арактер  того или иного союза определяется  общественным строем 
участвую щ их в нем государств. Случилось так , что В арш авский  Д о г о 
вор подписали лиш ь социалистические страны; это, разумеется , не могло 
не н алож и ть  отпечаток на его организац ию  и не повлиять соответствую 
щим образом  на политическое сотрудничество спаянны х им государств.

19 С географической точки зрения Североатлантический пакт не м ож ет считаться 
региональной организацией, так  как  некоторые его участники, например, И талия, Гре
ция, Турция, Лю ксембург, не имеют непосредственного вы хода к Атлантике. То ж е са 
мое относится к СЕАТО и С ЕН ТО , в состав которы х входят СШ А, Англия и Ф ранция 
(в С Е Н Т О ), не имеющие никакого отнош ения к районам Ю го-Восточной Азии, а такж е  
Ближ него и Среднего Востока. П оэтом у их участие в этих блоках находится в вопи
ющем противоречии со ст. 52 У става ООН, предусм атриваю щ ей сущ ествование регио
нальных организаций по поддерж анию  м еж дународного мира и безопасности.

20 А. С. Б а х о в .  О рганизация В арш авского Д оговора  (правовы е аспекты ). М. 
1971, стр. 38.
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Сотрудничество социалистических государств в р ам к ах  О рганизации 
В арш авского  Д оговора  строится на основе общности целей и интересов 
народов стран социалистического содруж ества . Эта  общность вытекает 
из однотипности их социально-экономического и общественно-политиче
ского строя, единой идеологии м арксизм а-лени низм а, общих целей 
строительства социализм а  и коммунизма, интернациональной со л и д ар 
ности с м еж дународны м  рабочим классом и национально-освободитель
ным движением. С ю да ж е  относится и об щ ая  для  социалистических 
стран потребность в сотрудничестве и взаимной помощи в защ и те  со
циалистических завоеваний, координации совместных действий в деле 
отстаивания мира и м еж дународной безопасности, в борьбе против им 
п ери али зм а  и м еж дународной реакции. Все это достигается лиш ь на ос
нове сохранения подлинного единства и сплоченности стран социалисти
ческого содруж ества . Ц ементирую щ ей основой этого единства и я в л яе т 
ся О рган и зац и я  В арш авского  Д оговора.

Участники его строят свои отношения на принципах социалистиче
ского ин тернационализма. Эти принципы включаю т: вечный мир и б р ат 
скую неруш имую д р у ж б у  меж ду социалистическими государствам и и их 
народам и, равноправие, взаим оуваж ен ие , сочетание интересов отдель
ных государств с общими интересами стран мировой социалистической 
системы, строгое соблюдение национальной независимости и суверени
тета, всестороннее братское  сотрудничество и взаимопомощ ь. М ногие из 
этих принципов записаны  в В арш авском  Д оговоре. Так, в его пр еам б у 
ле и ст. 8 говорится, что участники договора обязую тся  строить свои 
отношения в духе друж бы , сотрудничества и взаимной помощи, в соот
ветствии с принципами уваж ени я  независимости и суверенитета госу
дарств , невм еш ательства  в их внутренние дела. Подобны х постановлений 
нет ни в Североатлантическом  пакте, ни в других договорах  ка п и та л и 
стических государств. Руководствуясь  принципами социалистического 
интерн ац ионализма, страны — участницы В арш авского  Д оговора  
постоянно стрем ятся  к соверш енствованию  форм и методов своего сот
рудничества. Одним из ярких проявлений этого сотрудничества является  
координация  их внешнеполитической деятельности.

С тр ан ам  социалистического содруж ества  было бы нелегко противо
действовать  агрессивным устремлениям  им п ери ализм а , его курсу на 
разобщ ени е  социалистических государств, если бы не их согласован ная  
внеш неполитическая  деятельность. Т ак ая  координация  отнюдь не иск
лю чает  возмож ности внешнеполитических инициатив со стороны от
дельны х стран социалистического содруж ества. Н о выступление с еди
ной, з ар ан ее  согласованной платф орм ой  неизмеримо затрудн яет  воз
мож ность м аневрирован ия  противников социалистических стран, п р и да
ет этой п латф орм е  наибольш ий эффект. К оординац ия  внеш неполитиче
ской деятельности в р ам к ах  В арш авского  Д оговора  в конечном счете 
отвечает интересам не только стран социалистического содруж ества , но 
и всей мировой социалистической системы, интересам национально-осво
бодительного движ ения, сил мира, дем ократии и прогресса.

В целях  осущ ествления координации внешнеполитической д ея т е л ь 
ности стран — участниц В арш авск ого  Д о говора  и рассмотрения других 
вопросов, связан н ы х  с деятельностью  его О рганизации, в январе  1956 г. 
был создан Политический консультативный комитет (П К К ) ,  являю щ и й 
ся высшим ее органом. П оскольку проведение внешней п олитики— пре
рогатива правительств и высших государственных органов социалисти
ческих государств, в П К К  к аж д о е  государство— участник договора «пред
ставлено членом правительства  или другим особо назначенны м предста 
вителем» (ст. 6). Н а  практике  слож илось  так, что в П К К  все 
го сударства— участники договора представлены  на самом высоком уров
не. К ром е первых (генеральных) секретарей Ц К  коммунистических и 
рабочих партий и глав  правительств, в его работе, как  правило, прини-
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мают участие министры иностранных дел, министры обороны, генераль
ный секретарь  Г1КК, главноком андую щ ий Объединенных вооруж енны х 
сил стран — участниц В арш авского  Д ого во р а  и другие ответственные л и 
ца. П К К  созывается  периодически, по мере необходимости (как  п рави 
ло, один раз  в год) ,  поочередно в столицах государств — участников д о 
говора. П редседательствую т на заседан и ях  этого органа  поочередно 
представители всех государств, представленны х в комитете.

П К К  наделен самыми широкими полномочиями для рассмотрения 
политических и военных вопросов, представляю щ их общий интерес для  
стран — членов О рганизац ии  В арш авского  Д оговора. Р а б о т а  в П К К  
строится на принципах равноправия, братской др у ж б ы  и взаим оп оним а
ния представленны х в нем стран. К а ж д а я  д елегаци я  независимо от ве
са и могущества своего государства  располагает  в П К К  одним голосом 
и может вы сказаться  или поставить на обсуж дение любой интересую
щий ее вопрос. Д л я  облегчения своей работы  П К К  имеет право  создать  
вспомогательные органы, которые о каж у тся  необходимыми. С момента 
возникновения О рганизац ии  В арш авского  Д оговора  и до 1961 г. при П К К  
существовал институт наблю дателей. П редставители  от социалистиче
ских стран Азии присутствовали на заседан иях  П К К  и доводили до све
дения своих правительств решения этой организации. П равительство  
К Н Р , вначале  активно п оддерж ивавш ее  цели и задачи  В арш авского  Д о 
говора, в дальнейш ем  перестало  посылать своих наблю дателей  на з а с е 
дания П К К  и зан ял о  открыто враж дебн ую  позицию в отношении д ея 
тельности О рганизац ии  В арш авского  Д оговора.

З а  время сущ ествования В арш авского  Д ого во р а  П К К  соби рался  
14 раз. К роме заседаний П К К  по линии В арш авского  Д оговора, прово
дились встречи и совещ ан ия первых (генеральны х) секретарей  Ц К  и глав  
правительств государств — участников договора, а т а к ж е  совещ ан ия  м и
нистров иностранных дел, министров обороны и их заместителей. Н а  
этих совещ аниях обсуж дали сь  важ н ей ш и е вопросы м еж дународны х от
ношений и р а з р а б а т ы в а л а сь  об щ ая  позиция стран —участниц В а р ш ав с к о 
го Д оговора. Эти страны неоднократно выступали с предлож ени ям и  по 
разр ядк е  м еж дународной напряж енности  и укреплению мира в Европе 
и во всем мире. И нициативы  социалистических государств, обращ енны е 
к правительствам  и народам  разны х стран, м обилизовы вали  мировое 
общественное мнение на борьбу за  мир и безопасность, способствовали 
срыву империалистических авантю р и происков реакции, расчи щ али  д о 
рогу к р а зр я д к е  м еж дународной напряж енности.

Возникнув как  организац ия  оборонительная , с т ав я щ а я  своей основ
ной целью защ и ту  и обеспечение мирного труда народов  социалистиче
ских стран, В арш авский  Д оговор  в этом н ап равлени и  и строил свою д е я 
тельность. Н а  протяж ении длительного  периода стран ы — участницы В а р 
ш авского Д оговора  вели неустанную борьбу за  сохранение и упрочение 
мира в Европе, за  прекращ ение гонки вооружений и устранение оп ас 
ности военных конфликтов во всем мире. У ж е на первом совещании 
П К К , состоявш емся 27—28 января  1956 г. в П раге , государства—у ч аст 
ники В арш авского  Д оговора  вы сказались  за  решение проблем о б щ е
европейской безопасности, прекращ ени е  гонки вооружений и запрещ ение 
атомного о р у ж и я 21. В качестве  конкретных мер в Д ек л а р а ц и и ,  принятой 
П К К , предлагалось  создать  систему коллективной безопасности в Е в р о 
пе взамен существующ их военных группировок, установить на континен
те зону ограничения численности и разм ещ ен ия вооруж енны х сил, з а 
претить разм ещ ен ие  атомного о руж и я  в Ф Р Г  и Г Д Р ,  заклю чи ть  м еж ду

21 И это на фоне того, что незадолго до этого (на декабрьской сессии С овета 
НАТО 1955 г.) страны — участницы Североатлантического договора вы сказались за 
вооруж ение своих армий атомным оруж ием  и за  увеличение на одну треть военно-воз
душ ны х сил НАТО в Европе.
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соответствующими странам и договоры о ненападении с обязательством  
разр еш ать  спорные вопросы только  мирными средствами. Участники со
вещ ания вы разили  т а к ж е  готовность рассмотреть совместно с другими 
заинтересованным и странам и лю бы е неотложные проблемы  европейской 
безопасности, а т а к ж е  другие нерешенные м еж дународны е вопросы, в 
том числе меры, нап равленн ы е на прекращ ени е  гонки вооруж ений и на 
избавление человечества от угрозы атомной в о й н ы 22. Таким образом , О р 
гани зац и я  В арш авского  Д оговора  уж е  с первых дней своего сущ ество
вани я  нам етила  конкретные пути достиж ения  общеевропейской безо
пасности и продем онстрировала  готовность пойти на роспуск военно-по
литических группировок во имя мира и добрососедства в Европе.

О днако  эти миролю бивые п редлож ени я  социалистических государств 
были отвергнуты империалистическими д ер ж ав ам и . П р а в я щ и е  круги 
СШ А  и их союзники решили п род олж ать  «холодную войну» и пы тались 
разго вар и вать  с социалистическими государствам и с «позиции силы». 
Границы  социалистических государств были опутаны сетью военных 
баз, аэродром ов и ракетны х стартовых площ адок. А мериканские воен
ные самолеты  с атомными и водородными бомбам и на борту под пред
логом патрулировани я  воздушного пространства  соверш али полеты над  
территорией многих стран Зап ад н о й  Европы. Особо опасный характер  
для дела  мира в Европе приобретали военные приготовления в Ф Р Г . Во 
всех странах  Н А ТО  стремительными темпам и п р о д о л ж ал ась  гонка во
оружений. П осле  п ровала  англо-франко-израильской  агрессии в о к тя б 
ре 1956 г. против Египта С Ш А  активи зировали  свою деятельность на 
Б л и ж н ем  и Среднем Востоке. Л етом  1957 г. они подвергли угрозе  не
зависимость Сирии, а в 1958 г. усилили свои происки против Л и ван а .  
С сы лаясь  на пресловутую доктрину Д а л л е с а  — Э йзенхауэра, реш итель
но отвергнутую арабским и  народам и, СШ А  грубо вм еш ивались  во внут
ренние дела  арабских  государств.

Н а  состоявш емся в М оскве 24 м ая  1958 г. совещании П К К  государ
с т в а — участники В арш авского  Д оговора  осудили проводимый импе
риалистическими государствам и курс на обострение меж дународной об 
становки и приготовление к атомной войне и пфизвали правительства  
стран С евероатлантического союза не допускать в столь опасной об 
становке каких-либо шагов, могущих ухудшить и без того н ап ряж енное  
полож ение в Европе и других частях  мира. Участники совещ ания отм е
тили, что, несмотря на агрессивный курс империалистических госу
дарств, социалистические страны при лагаю т  огромные усилия в интере
сах  р азрядк и  м еж дународной напряж енности , создания атмосферы  ми
ра и доверия м еж д у  народами. Т ак , стран ы  — участницы В арш авского  
Д о говора  неоднократно в одностороннем порядке проводили сокращ ение 
своих вооруж енны х сил. Н ач и н ая  с 1955 г. их численность ум еньш и
лась  в общей слож ности на 2 млн. 477 тыс. человек. (В ооруж енны е С и
лы Советского Сою за были сокращ ены  за этот период на 2 млн. 140 тыс. 
человек, П Н Р  — на 141,5 тыс., Ч ехословакии  — на 44 тыс., Г Д Р  — на 
30 тыс., Румы нии — на 60 тыс., Н Р Б  — на 18 тыс., В Н Р  — на 35 тыс., 
Н Р А  — на 9 тыс. человек.) Соответственно были сокращ ены  во о р у ж е
ние, военно-технические средства  и расходы  на о б о р о н у 23. Советский Со
юз принял в одностороннем порядке решение о прекращ ении и сп ы та
ний всех видов атомного и водородного оруж и я. Этот благородный ш аг 
С С С Р  застави л  в конечном счете прави тельства  СШ А  и Англии п ри оста
новить свои испытания ядерного оруж и я  и пойти на переговоры о полном 
их прекращ ении. П равительство  П ольш и выступило с предлож ением  
создать  в Ц ентральной  Европе зону, свободную от производства, р а зм е 
щ ения и применения атомного, водородного и ракетного оруж и я, вклю-

22 «П равда» , 29.1.1956.
23 «П равда» , 27.V.1958.
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чив в нее оба германских государства, а т а к ж е  П ольш у и Ч ехосло
вакию.

Особое место на совещании за н я л а  проблема разоруж ен ия. Д ело  
в том, что зап адн ы е  д ерж авы , имея больш инство голосов в Комиссии 
О О Н  по разоруж ен ию  и ее подкомитете, не только  уклон яли сь  от д е 
ловых, конструктивных переговоров, но зачастую  вы двигали  такие  п ред 
лож ения, которые, по существу, способствовали дальн ейш ей  гонке воору
жений. К  1958 г. в Комиссии О О Н  по разоруж ен ию  сл ож и лась  та к а я  
обстановка, когда у ж е  не приходилось рассчиты вать  на полож ительное 
решение вопросов в этом органе. Ж е л а я  сдвинуть с мертвой точки проб
лему разоруж ен ия, страны — участницы В арш авского  Д ого во р а  решили 
еще раз сократить в одностороннем порядке свои вооруж енные силы, 
на этот раз — на 419 тыс. человек. Соответственно было предусмотрено 
сократить та к ж е  вооружение, военную технику и расходы. С оциалисти
ческие государства  вы разили  при этом надеж ду , что СШ А, Англия, 
Ф ранция и другие страны НАТО, со своей стороны, предпримут шаги 
по сокращ ению  вооруж енны х сил и вооружений и таким  об разом  на д е 
ле подтвердят ж ел ан и е  укрепить мир и безопасность в Европе. О днако 
эти н адеж ды  социалистических государств не оправдались . Зап ад н ы е  
государства не проявили готовности и к заклю чению  пакта  о нен ап аде
нии м еж ду  НАТО и О рганизацией  В арш авского  Д оговора.

Ж е л а я  сдвинуть с мертвой точки нерешенные проблемы, Советский 
Союз, проконсультировавш ись с другими социалистическими странами, 
выступил с предлож ением  о созыве совещ ания руководящ их деятелей 
государств Востока и З а п а д а  на самом высоком уровне. З а п а д н ы е  д е р 
ж а в ы  приняли эту идею, хотя и с весьма существенными оговорками. 
Д л я  подготовки совещ ания в верхах б ы ла  достигнута договоренность о 
проведении в мае 1959 г. в Ж ен еве  совещ ания министров иностранных 
дел. Н акан ун е  совещ ания, 27— 28 апреля  1959 г., в В а р ш ав е  собрались 
министры иностранных дел стран — участниц В арш авск ого  Д оговора. 
Учитывая, что совещ ание в Ж ен еве  долж но было быть посвящ ено гер
манской проблеме, участники В арш авского  совещ ания всесторонне обсу
дили все ее аспекты. Советские предлож ени я по герм анском у мирному 
урегулированию , одобренные министрами иностранных дел соци али сти
ческих стран, были вынесены на совещ ание министров иностранных дел 
в Ж еневе. О днако  вместо конструктивного подхода к решению герм ан 
ского вопроса западны е д ер ж ав ы  выдвинули «комплексный план», 
прикры вавш ий стремление объединить Германию  на условиях З а п а д а  и 
таким образом  ликвидировать  Г Д Р . Все это свидетельствовало  об их 
неж елании прийти к взаим оп рием лем ом у соглашению. Ф. Уиндзор, пре
п одаватель  истории меж дународны х отношений Л ондонского  универси
тета, изучавший позднее историю германского вопроса, вынуж ден был 
признать, что с 1955 г. все предлож ени я  стран — участниц В арш авск ого  
Д оговора  по р азр яд к е  напряж енности  в Европе торпедировались  з а п а д 
ными д ер ж авам и , а «в деле  достиж ения соглаш ения» по германскому 
вопросу никогда не было благоприятной  перспективы из-за  того, что З а 
пад  не хотел признать Г Д Р 24. В результате  в августе 1959 г. Ж еневское 
совещание министров иностранных дел закончилось безрезультатно.

60-е годы ознам еновались  значительным изменением м еж д у н ар о д 
ной обстановки в сторону ее улучш ения. М еж д у  государствам и, прим ы 
каю щ ими к противополож ны м военно-политическим группировкам, 
впервые стали устан авли ваться  отношения, норм альны е для  мирного 
времени. Это стало  возм ож ны м  б лаго д ар я  росту сил и м огущ ества ми
ровой социалистической системы, разверты ван ию  национально-освобо
дительного и м еж дународного  рабочего движ ения, б лагодаря  коренному 
изменению соотношения сил в мире в пользу социализма. В ум ах  лю-

24 Ph.  W i n d s o r .  G erm an R eunification . L. 1969, pp. 83— 88.
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дей все больш е стало  укрепляться  мнение, что при том огромном коли
честве оруж и я  массового уничтожения и средств его доставки, которое 
накопило к тому времени человечество, война перестала  служ ить  спо
собом решения м еж дународны х споров и единственно возм ож н ы м  Пу
тем для  разумного  сож ительства  стало мирное сосуществование. Не 
случайно именно этот период характеризуется  учащ ением  встреч и пе
реговоров руководящ их государственных деятелей Востока и З а п а д а .  
В д екабр е  1959 г. было заклю чено соглаш ение о мирном и сп ользова
нии Антарктики. Тогда ж е  на Генеральной А ссам блее О О Н  было при
нято решение о создании постоянного комитета О О Н  по мирному иссле
д ованию  космоса, в состав которого вошли госу дар ства—участники В а р 
ш авского  Д оговора.

Н о вая  расстан овка  сил, как  отмечалось на совещании П К К , состо
явш ем ся  в М оскве 4 ф ев р ал я  1960 г., со зд ав ал а  благоприятны е условия 
д ля  р азрядки  м еж дународной нап ряж енности  и вы двигала  на первое 
место проблему разоруж ен ия . С амы й верный путь ее решения, как  это 
было подчеркнуто в Д ек л ар ац и и , принятой совещ анием ,— уничтожение 
всех видов оруж ия, всех орудий войны, то есть всеобщее и полное р а 
з о р у ж е н и е 25. П р едлож ен и е  об этом было внесено Советским Союзом на 
XIV сессии Генеральной А ссамблеи О О Н  в сентябре 1959 г. и единодуш 
но одобрено ею.

Государства  — участники В арш авск ого  Д оговора  не только заяви ли  
о своем стремлении стать  участникам и будущ его соглаш ения о всеобщем 
и полном разоруж ении, но и предприняли конкретные шаги в этом н а 
правлении. Советский Союз в одностороннем порядке вновь сократил 
свои вооруж енны е силы еще на 1 млн. 200 тыс. человек. Таким образом, 
численность В ооруж енны х Сил С С С Р  стала  ниже того уровня, который 
п редлагали  зап ад н ы е  д ер ж ав ы  д ля  С С С Р  и СШ А в 1956 г., а т а к ж е  ни
ж е  фактической численности ам ериканских  вооруж енных сил. Д о б р о 
вольно снизила численность своих вооруж енны х сил до 90 тыс. человек 
и о тк а за л а с ь  от введения воинской обязанности Г Д Р 26. Таким образом, 
стран ы  — участницы В арш авского  Д оговора  снова внесли существенный 
в к л а д  в дело разоруж ен ия. Они призвали  зап адн ы е  д ер ж ав ы  последо
вать  примеру социалистических государств и заклю чить  договор о все
общем и полном разоруж ен ии при действенной системе м еж дународного  
контроля, а т а к ж е  р азр аб о тать  договор о прекращ ении всех видов испы
таний ядерного оруж и я  в воздухе, на земле, под землей и под водой.

Н а совещании П К К  состоялся обстоятельный обмен мнениями по 
герм анском у вопросу. Социалистические страны заявили , что они стре
мятся  к заклю чению  мирного договора с Германией, т а к  как  видят  в 
нем возм ож ность покончить с остаткам и  второй мировой войны и дать  
народам  уверенность, что против возникновения новой войны в Европе 
поставлены прочные преграды. О днако  в то время к ак  Г Д Р  в ы р а ж а л а  
готовность в любое время заклю чи ть  мирный договор, Ф Р Г  всячески 
противодействовала этому. В связи  с этим государства  — участники В а р 
ш авского  Д оговора  вынуж дены  были заявить , что они не могут со гл а
ситься с тем, чтобы решение этого вопроса отклады валось  до бесконеч
ности, ибо это на руку милитаристским и реванш истским силам  З а п а д 
ной Г е р м а н и и 27. Это было серьезным предупреж дением  силам, не ж е 
лавш и м  мириться с итогами второй мировой войны.

К  моменту совещ ания П К К  м еж ду  Советским Союзом, СШ А, Анг
лией и Ф ранцией бы ла  достигнута договоренность о созыве в мае 
1960 г. в П а р и ж е  совещ ания  на высшем уровне. С траны  — участницы 
В ар ш авск о го  Д о говора  приветствовали идею созыва такого  совещ ан ия  и

25 «И звестия», 5.11.1960.
26 Там же.
27 Там же.
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предлож или рассмотреть на нем проблему всеобщего и полного разору
жения, германский вопрос, вопрос о запрещ ении испытаний атомного и 
водородного оруж и я, об отношениях м еж ду  Востоком и З ап ад о м . Н а 
роды мира многого ож и дали  от намеченного совещ ания  в верхах. О д н а 
ко оно так  и не состоялось. Его сознательно торпедировали  реакционные 
круги СШ А, рассчиты вавш ие на срыв германского мирного урегулиро
вания и на обострение меж дународной обстановки 28.

Н есм отря  на неоднократны е предостереж ения стран — участниц В а р 
ш авского Д оговора, в 1961 г. в центре Европы сл ож и лась  крайне оп ас
ная ситуация. Виной тому были действия НАТО. Империалистические 
государства  — члены С евероатлантического  союза не только п род олж али  
гонку вооружений и создавали  новые военные базы  на континенте, но 
и ф орсировали восстановление бундесвера, спешили оснастить его р а 
кетно-ядерным оружием и другими средствами массового уничтожения. 
М и ли таризац ия  Ф Р Г  приобретала тем более опасный характер ,  что ее 
правительство не переставало вы двигать территориальны е притязания  
по отношению к социалистическим государствам  и открыто вело реван 
шистскую пропаганду. « З а п а д н а я  Герм ания  превращ ается  в главный 
очаг военной опасности в Е в р о п е » 29, — констатировалось в коммю нике 
о заседании П К К , состоявш емся в М оскве 28— 29 м арта  1961 года.

С траны  — участницы В арш авского  Д оговора  не могли оставаться  бе
зучастными свидетелями растущ их военных приготовлений и м п ери али
стических государств. Поэтому на совещании П К К  они «согласовали  м е
ры, которые они считают необходимым осуществить в интересах д а л ь 
нейшего укрепления своей обороноспособности и упрочения мира во 
всем мире» 30. Этому ж е  вопросу было посвящ ено совещ ание первых сек
ретарей Ц ентральны х Комитетов коммунистических и рабочих партий 
государств — участников В арш авского  Д оговора, проведенное в М оскве 
3— 5 августа 1961 года. Участники совещ ания вы сказали  единое мнение, 
что вопрос об урегулировании германской проблемы и норм ализац ии  по
лож ени я  в З ап ад н о м  Б ерлин е  давн о  назрел  и решение его не терпит от
л агательства . О ттягивать  его на неопределенный срок — значит с о зн а 
тельно содействовать усилению опасности новой войны и препятство
вать созданию лучш их предпосылок д л я  сбли ж ени я  и сотрудничества 
обоих германских государств и обеспечения условий д ля  мирного р а зв и 
тия всех государств Европы. Участники совещ ания исходили из того, 
что мирное урегулирование не нанесет ущ ерба  ни одной из стран и отве
чает интересам тех, кто действительно стремится к сохранению и упро
чению всеобщего мира 31. С овещ ание поручило соответствующ им ком п е
тентным органам  подготовить необходимые меры, обеспечиваю щие у р е
гулирование западноберли нской  проблемы. 13 августа 1961 г. п рави тель
ства стран — участниц В арш авского  Д ого во р а  опубликовали  заявление , 
в котором п редлож или  правительству  Г Д Р  установить на границ ах  З а 
падного Берлина «надеж ную  охрану  и эф ф ективны й к о н тр о л ь » 32. В тот 
ж е  день правительство  Г Д Р ,  используя обычное д л я  каж до го  суверенного 
государства  право  на защ иту  своих рубеж ей, установило на границах  
с З ап ад н ы м  Берлином  строгий контроль. Таким образом , бы ла в зн ач и 
тельной степени п ар ал и зо ван а  подры вная  деятельность, исходивш ая с 
территории З ап ад н о го  Берлин а , против Г Д Р  и других стран соци али сти
ческого содруж ества. Реш ительн ы е действия стран — участниц Вар-

28 С этой целью  СШ А был осущ ествлен полет над  территорией С С С Р пилота- 
шпиона Г. П ауэрса, сам олет которого 1 м ая 1960 г. был сбит советской ракетой в р ай 
оне С вердловска.

29 «П равда», 31.111.1961.
30 Там  же.
31 «П равда», 6 .V III. 1961.
32 «П равда», 14.VIII.1961. 13 августа — д а та  опубликования этого заявлени я 

в Берлине.
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ш авского  Д оговора  не только укрепили позиции Г Д Р ,  но и з а с т а 
вили зап адн ы е  д ер ж а в ы  считаться с реальны м  полож ением  ве 
щей, слож ивш им ся  на границах  с З ап ад н ы м  Берлином. Следствием этого 
явилась  готовность СШ А  обсудить с Советским Сою зом комплекс воп
росов, связанны х с германским мирным урегулированием.

В течение последую щ его года в Н ью -Й орке, Ваш ингтоне и Ж ен еве  
м еж ду  представителям и С С С Р  и СШ А  состоялся р яд  встреч, на кото
рых н аряду  с германским урегулированием  были рассмотрены т а к ж е  во
просы н о р м али зац и я  полож ения в З ап ад н о м  Берлине. Хотя по некото
рым из обсуж давш ихся  вопросов и было достигнуто определенное 
сближ ение  позиций, по вопросу о статусе З ап ад н о го  Б ерлин а  так  и не 
удалось  прийти к единству мнений. Н а  проходивш ем в М оскве 7 июня 
1962 г. заседании П К К  стран ы — участницы В арш авск ого  Д оговора  з а 
слуш али сообщение министра иностранных дел  С С С Р  А. А. Громыко о 
ходе переговоров м еж ду  правительствам и С С С Р  и С Ш А  и полностью 
одобрили позицию Советского Сою за, которая, как  говорилось в 
опубликованной в связи с этим Д ек л а р а ц и и ,  «является  общей позици
ей государств В арш авского  Д о г о в о р а » 33. Участники совещ ания в ы ска
зались  за  продолж ение переговоров с С Ш А  о германском мирном урегу
лировании. Вместе с тем они еще раз  предупредили зап ад н ы е  д ерж авы , 
что в случае  их неж елан ия  содействовать ликвидации остатков второй 
мировой войны в Европе они урегулирую т эти вопросы путем договора 
с Г Д Р .

12 июня 1964 г. м еж ду  правительствам и С С С Р  и Г Д Р  был заклю чен 
Д оговор о друж бе, взаимной помощ и и сотрудничестве, который яви л
ся итогом развития  братской др у ж б ы  и сотрудничества м еж ду двумя 
социалистическими государствам и и послужил интересам мира и евро
пейской безопасности. Аналогичные договоры Г Д Р  заклю чи ла  с о сталь
ными стран ам и  социалистического содруж ества . Эти меры наглядно  по
казал и  беспочвенность над еж д  империалистических д ер ж а в  на л и к в и д а 
цию соци али зм а на немецкой земле.

П оследовательн ая  политика стран — участниц В арш авского  Д о г о 
вора, н ап р авл ен н ая  на р азр ядк у  меж дународной  напряж енности  и ог
раничение гонки вооружений, постепенно приносила свои плоды. 
В 1963 г. в ходе переговоров м еж ду  С С С Р , СШ А  и Англией был со гл а
сован текст Д оговора  о запрещ ении ядерны х взрывов в трех сферах: в 
космосе, атмосф ере и под водой. Р езультаты  переговоров и согласован 
ный текст договора были одобрены на совещ ании первых секретарей Ц К  
коммунистических и рабочих партий и глав правительств  стран — участ
ниц В арш авского  Д оговора  в М оскве 25 ию ля 1963 г о д а 34. С остоявш ее
ся на следую щий день (26 июля 1963 г.) совещ ание П К К  в М оскве бы 
ло  в основном посвящ ено рассмотрению вопросов, связанны х с состо
янием вооруж енны х сил О рганизац ии  В арш авск ого  Д о г о в о р а 35. З аб о та  
социалистических стран об укреплении своей обороноспособности была 
весьма своевременной. Д ело  в том, что зап адн ы е  д ер ж ав ы  не только 
о тказы вали сь  от мирного урегулирования германской проблемы, но и 
ф орсировали  гонку вооружений, р а зр а б а т ы в а л и  планы оснащ ения ядер- 
ным оруж ием тех стран НАТО, которые им не располагали . И менно в 
тот период родилась идея создания многосторонних ядерных сил НАТО. 
П ретворение ее в ж и зн ь  на деле означало  бы передачу ядерного оруж ия 
в руки зап адногерм ански х  милитаристов, которые открыто заявл ял и  о 
непризнании итогов второй мировой войны и вы двигали  реванш истские 
притязания.

33 «П равда», 10.V I .1962.
34 «П равда», 27.VII.1963.
35 «П равда», 28.VII.1963.
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19—20 ян вар я  1965 г. в В арш аве  состоялось заседан и е  П К К , у ч аст 
ники которого выступили против планов  создания ядерных сил НАТО, 
будь то в форме «многосторонних» ядерны х сил, вы двигаемы х СШ А, 
или в ф орме «атлантических» сил, предлагаем ы х  Англией, поскольку их 
осуществление означало  бы распространение ядерного  оруж и я  и приоб
щение к нему зап адногерм ански х  реванш истов. С тр ан ы — участницы В а р 
шавского Д оговора  предупредили, что в случае «претворения в ж и знь  
планов создания многосторонних ядерны х сил, в какой бы ф орме это ни 
осуществилось», они «вынуж дены будут осуществить необходимые з а 
щитные меры по обеспечению своей безоп асн ости »36. Б л а го д а р я  реш и
тельной позиции, занятой социалистическими странам и в отношении 
планов создания многосторонних ядерных сил НАТО, осуществление 
этих планов  удалось  сорвать. Это был успех миролю бивого внеш непо
литического курса стран социалистического содруж ества . К ак  отм еча
лось в Отчетном до к л аде  Ц К  К П С С  XXIV съезду  партии, «в свой по
литический актив страны В арш авского  Д оговора  могут, несомненно, з а 
нести и тот факт, что не были претворены в ж и знь  сущ ествовавш ие в 
Н А ТО  планы допуска м илитаристов Ф Р Г  к ядерному о р у ж и ю » 37.

К середине 60-х годов в Европе стала  все более ощутимой тенден
ция к ликвидации препятствий, стоявших на пути н орм ализац ии  отнош е
ний м еж ду  государствами с различны ми социально-политическими систе
мами. Эта тенденция встречала ожесточенное сопротивление со стороны 
реакционных сил, искусственно создававш их  напряж енность, сеявших 
где. только возм ож но рознь и недоверие м еж ду государствам и и н а р о 
дами. Агрессивным кругам  СШ А, р азвязавш и м  преступную войну п ро
тив вьетнамского народа, с помощью С евероатлантического  союза пока 
еще удавалось  сохранять послевоенный раскол и в Европе. П ри со
действии Н А ТО  они п род олж али  гонку вооружений, р а зм ещ ал и  воен
ные базы  и склады  ядерного оруж и я  в западноевропейских государст
вах, посылали морской флот и военно-воздушные силы к границам  со
циалистических государств. Этот опасный для д ел а  мира курс находил 
ощутимую п оддерж ку  среди милитаристских и реванш истских кругов 
З ап адн ой  Германии, которые не ж ел ал и  мириться с итогами второй ми
ровой войны и ф орсировали  в этих целях военные приготовления.

И все ж е  стремление к р азр ядк е  м еж дународной напряж енности  
брало  верх. Сторонники агрессивного курса  все более теряли  свои по
зиции. Эту тенденцию хорошо уловили стран ы — участницы В а р ш ав с к о 
го Д оговора, поставив на совещании П К К  в Бухаресте  4— 6 июля 
1966 г. вопрос о необходимости создания в Европе такой системы м е ж 
государственных отношений, «в которой безопасность каж дого  бы ла бы 
одновременно безопасностью  для  в с е х » 38. В Д е к л а р а ц и и  об укреплении 
мира и безопасности в Европе, принятой на совещании, стр ан ы —участ
ницы В арш авского  Д оговора  предлож или развернутую  програм м у д о 
стиж ения европейской безопасности. Они призвали  все европейские го
сударства  разви вать  добрососедские отношения на основе принципов 
независимости и национального суверенитета, равноправия , н евм еш а
тельства  во внутренние дела  и взаимной выгоды — на основе принципов 
мирного сосуществования государств с различным общественным стро
ем, расш и рять  экономические и торговые связи, ум н ож ать  контакты и 
формы сотрудничества в области  науки, техники, культуры, искусства 
и в других областях.

В целях  обсуж дения  вопросов европейской безопасности и н а л а ж и 
вания общеевропейского сотрудничества участники совещ ания  впервые 
п редлож или  созвать  общеевропейское совещание.

36 «П равда», 22.1.1965.
37 «М атериалы XXIV съезда КПСС». М. 1971, стр. 7. 
36 «П равда», 9.V I1.1966.
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Социалистические страны подтвердили т а к ж е  свою готовность к од 
новременному роспуску военно-политических с о ю з о в — Н А ТО  и В а р 
ш авского Д оговора. Если, однако, государства  — члены С евер о атл ан ти 
ческого сою за, говорилось в Д ек л ар ац и и , не готовы пойти на это, с т р а 
н ы — участницы В арш авского  Д о говора  считают целесообразны м  уже 
сейчас достичь договоренности о ликвидации военных организаций С еве
роатлантического  блока и В арш авского  Д оговора. Одновременно с т р а 
ны •— участницы В арш авского  Д оговора  п редлож или  осуществить такие 
меры в направлени и  военной разр ядк и  на европейском континенте, как  
л иквидац ия  иностранных военных баз, вывод всех иностранных войск с 
чуж их территорий, сокращ ение численности вооруж енных сил обоих гер
манских государств, создание безъядерны х зон, прекращ ение полетов 
иностранных самолетов с атомными и водородными бомбами над  тер 
риториями европейских государств и заходов в порты таких государств 
иностранных военных кораблей с ядерным оружием на борту. Особое 
внимание участники совещания обратили  на необходимость германского 
мирного урегулирования, основанного на реально существующем поло
ж ении в Европе, признании ф акта  сущ ествования двух германских го
сударств, незыблемости послевоенных европейских границ, исключении 
возм ож ности  допуска Ф Р Г  к ядерному оруж ию  в какой бы то ни было 
форме и т. д.

П К К  обсудил т а к ж е  положение, склады вавш ееся  в связи с агрес
сией СШ А во Вьетнаме. Участники совещ ания потребовали  п р ек р ащ е
ния эскалац и и  войны во Вьетнаме, предупредили СШ А  об их ответст
венности перед человечеством за последствия агрессии и заявили  о сво
ей полной и всесторонней поддерж ке  Д Р В  в ее справедливой борьбе. 
В документе, принятом совещанием, страны — участницы В арш авского  
Д оговора  заявили  о своей готовности, «если будет в ы р аж ен а  просьба 
прави тельства  Д ем ократической  Республики Вьетнам, предоставить воз
можность своим добровольцам  нап рави ться  во Вьетнам, чтобы помочь 
вьетнам ском у народу в его борьбе против ам ериканских агрессоров» 39.

Т вердая  и реш ительная  поддерж ка  справедливой борьбы вьетнам ско
го народа  была еще раз  вы р аж ен а  стран ам и — участницами В арш авского  
Д оговора  на совещании П К К , которое проходило 6— 7 м арта  1968 г. в 
Софии. Совещ ание отметило, что вследствие расш ирения ам ериканской 
агрессии в Ю го-Восточной Азии всеобщий мир подвергается  особо серь
езному испытанию. В преступную войну против вьетнамского народа 
СШ А  втянули Т аиланд , Австралию, Н овую  Зеландию , Филиппины, Ю ж 
ную Корею. В Д е к л а р а ц и и  об угрозе миру, создавш ейся  в результате  
расш ирения ам ериканской  агрессии во Вьетнаме, совещание осудило 
варварски е  действия ам ериканского  им пери ализм а  и предостерегло его 
о неизбежности справедливого  возмездия. «Н е уйдут от ответственно
сти и те правительства, которые вместе с С Ш А  прям о или косвенно у ч а 
ствуют в агрессии и во всех злодеяниях, соверш аем ы х против героиче
ского вьетнамского  народа»  40,— говорилось в Д екл ар ац и и . Это з а я в л е 
ние стран — участниц В арш авского  Д о говора  отрезвляю щ е подействова
ло  на союзников СШ А  по агрессии, поспешивших вскоре вывести свои 
войска из Вьетнама. Б р а т с к а я  поддерж ка , о к а за н н а я  стран ам и  В а р ш а в 
ского Д ого во р а  вьетнам ском у народу, способствовала открытию в мае 
1968 г. в П а р и ж е  мирных переговоров по В ьетнам у и усилила позиции 
Д Р В  и Н аци онального  фронта освобож дения Ю жного В ьетнам а на этих 
переговорах.

В аж н ы м  документом, принятым на софийском совещании П К К , бы
ло та к ж е  З ая в л ен и е  Б олгарии , Венгрии, Г Д Р ,  Польш и, С С С Р  и Ч ехосло
вакии по вопросу о нераспространении ядерного оруж ия. П одписавш ие

38 «П равда», 8.VI 1.1966. 
40 «П равда» , 9.1 II. 1968.
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З ая в л ен и е  государства  обсудили внесенный Советским Сою зом на р а с 
смотрение Комитета  18-ти государств по разоруж ен ию  проект договора 
о нераспространении ядерного оруж и я и вы сказались  за  его скорейшее 
за к л ю ч е н и е 41.

Н овы м крупным ш агом в борьбе за  европейскую безопасность я в и 
лось будапеш тское совещ ание П К К , состоявш ееся 17 м ар та  1969 года. 
П одтвердив  свои преж ние предлож ения, направленны е против р азд ел а  
мира на военные блоки, гонки вооружений, а т а к ж е  предлож ения  по 
созыву общеевропейского совещ ания, содерж ащ и еся  в Б ухарестской  
дек ларац и и , стран ы — участницы В арш авского  Д оговора  заявили, что 
пришло время предпринять практические меры по созыву общ еевропей
ского совещания. П ри этом они исходили из того, что с момента б у х ар е 
стского совещ ан ия П К К  ни одно европейское правительство не в ы с к а за 
лось против идеи такого  совещ ания и что в Европе все более о щ у щ а 
лось смягчение напряж енности . Социалистические страны обратились ко 
всем европейским государствам  с призывом перейти от общих з а я в л е 
ний о мире к конкретным действиям и мерам по разр ядк е  и р а зо р у ж е 
нию и сделать Европу континентом плодотворного сотрудничества м е ж 
ду  равноправны м и нациями, ф актором  стабильности, мира и в заи м оп о
нимания 42. В качестве практического ш ага  в этом нап равлени и стран ы — 
участницы В арш авского  Д оговора  предлож или скорейшую встречу 
представителей всех заинтересованных государств д ля  определения по
рядка  созыва общеевропейского совещ ания и вопросов его повестки дня. 
Вместе с тем они вы разили  готовность рассмотреть любое другое пред
лож ение относительно способа подготовки и созыва этого совещания.

О бращ ени е  будапеш тского совещ ания П К К  д ал о  толчок практи че
ской подготовке к созыву общеевропейского совещания. Р я д  п р а 
вительств, в первую очередь м алы х и нейтральных государств, н ап ри 
мер, Ф инляндии, И сландии, Д ании , Ш веции, довольно быстро поддер
ж а л  инициативу стран —участниц В арш авского  Д оговора. П равительства  
некоторых стран НАТО (И талии, Норвегии, К ан ады ) с пониманием от
неслись к ней. Тогдаш ний министр иностранных дел Ф Р Г  В. Б р ан д т  т а к 
ж е  полож ительно реагировал  на инициативу социалистических стран. 
5 м ая  1969 г. правительство Ф инляндии опубликовало  памятную  з а п и 
ску, в которой полож ительно отнеслось к предлож ению  о созыве об щ е
европейского совещ ания и согласилось с тем, чтобы при этом не вы дви
галось никаких предварительны х условий и чтобы в нем участвовали  все 
европейские государства. Оно т а к ж е  вы разило  готовность содействовать 
подготовке и проведению совещ ания 43.

И ни циатива  Ф инляндии бы ла полож ительно оценена совещанием 
министров иностранных дел стран —участниц В арш авского  Д оговора, ко
торое проходило в П раге  30— 31 октября  1969 года. Участники его п ред 
л ож и ли  два  конкретных вопроса д ля  вклю чения в повестку дня б удущ е
го общеевропейского совещания: об обеспечении европейской б езопас
ности и об отказе  от применения силы или угрозы  ее применения во 
взаим ны х отнош ениях м еж д у  государствам и в Европе; о расширении 
торговых, экономических и научно-технических связей на равноправны х 
началах , нап равленн ы х на развитие политического сотрудничества м е ж 
ду европейскими г о с у д а р с т в а м и 44. В порядке подготовки к общ еевро
пейскому совещанию  социалистические страны п редлож или  обсудить 
эти вопросы в ходе двусторонних или многосторонних консультаций 
м еж ду  заинтересованным и государствами. Состоявш иеся вслед за  этим 
консультации с капиталистическими Странами показали , что предлож е-

41 Д оговор  о нераспространении ядерного оруж ия был подписан 1 ию ля 1968 г. и 
вступил в силу 5 м арта 1970 года.

42 «П равда», 18.111.1969.
43 «И звестия», 8.V.1969.
44 «П равда» , 1.X I.1969.
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ния стран— участниц В арш авского  Д о говора  относительно созыва об щ е
европейского совещ ания встретили в целом полож ительны й отклик б оль
ш инства европейских государств. В ходе консультаций произош ло сбли
ж ение их позиций по ряду важ н ы х  вопросов. Бы ла ,  например, 
достигнута ясность относительно состава  участников совещ ания: у д а 
лось договориться, что в нем будут участвовать  все европейские госу
дарства ,  вклю чая  Г Д Р  и Ф Р Г , а т а к ж е  С Ш А  и К ан ад а .  Больш инство 
европейских государств согласилось, что созыв совещ ания  не следует 
ставить в зависимость от каких-либо предварительны х условий.

П р о ан ал и зи р о вав  полож ительны е сдвиги в отношении больш инства 
капиталистических государств к вопросу о созыве общеевропейского со
вещ ан ия , а т а к ж е  их пож елан ия , вы сказанн ы е в ходе консультаций, в 
частности о расширении повестки дня совещания, министры иностран
ных дел стран—участниц В арш авского  Д оговора, собравш иеся на сове
щ ании в Б удапеш те  21— 22 июня 1970 г., реком ендовали  дополнить по
вестку дня общеевропейского совещ ания  третьим пунктом — о создании 
на совещании органа по вопросам безопасности и сотрудничества в Е в 
ропе, а т а к ж е  расш ирить второй пункт повестки дня, включив в него 
полож ение о развитии культурных связей 45.

Одновременно с подготовкой к созыву общеевропейского совещ ания 
социалистические страны предпринимали меры д ля  смягчения общего 
к л и м ата  в Европе, в результате  которых существенно улучш ились их 
отношения с ведущ ими капиталистическими государствами. Во время 
визита в Советский Союз президента Ф ранции Ж - П ом пиду в октябре 
1970 г. был подписан протокол о политических консультациях  С С С Р с 
Францией. И зм енились  отношения социалистических стран Восточной 
Европы  с Ф РГ. В 1970 г. бы ли подписаны договоры Ф Р Г  с С С С Р  и П о л ь 
шей, согласно которым правительство Ф Р Г  признало  неруш имость сло
ж ивш ихся  в Европе послевоенных границ, о тказал о сь  от угрозы силой 
или ее применения, обязалось  неукоснительно у в а ж а т ь  тер ри тори аль
ную целостность всех европейских государств. П одписание этих догово
ров явилось важ н ы м  звеном в построении системы европейской безо
пасности. К а к  отмечалось в сообщении о заседании П К К , состоявш емся 
в М оскве 20 августа 1970 г., договор м еж ду  С С С Р  и Ф Р Г  от 12 августа 
1970 г. явился  важ н ы м  ш агом на пути разр ядк и  напряж енности  и нор
м али зац и и  обстановки в Европе, он отвечает интересам всех народов 
и мож ет послуж ить делу  развития активных меж государственны х отно
шений м еж ду  всеми европейскими стран ам и  на основе принципов м ир
ного сосущ ествования 46.

К н ачалу  70-х годов большинство европейских государств ясно и 
недвусмысленно вы сказалось  за  проведение общеевропейского сове
щ ания  по вопросам безопасности и сотрудничества в Европе. Учитывая 
это, правительство Ф инляндии 25 ноября 1970 г. нап рави ло  33 европей
ским государствам, а т а к ж е  С Ш А  и К ан ад е  пам ятную  записку, в кото
рой п редлож ило  провести в Хельсинки предварительны е консультации 
об организации совещ ания глав дипломатических представительств или 
специальных представителей правительств.

С тран ы — участницы В арш авского  Д о го во р а  на совещ ании П К К  2 д е 
кабря. 1970 г. в Берлине приветствовали эту инициативу и изъявили 
готовность «принять участие в таких встречах, которые призваны содей
ствовать практической подготовке общеевропейского совещ ания» 47. У ча
стники совещ ания  П К К  у казал и  на необходимость установления р ав н о 
правных отношений м еж ду  Г Д Р  и другими капиталистическими госу
дарствам и , пока не установивш ими с нею таких отношений, и в том числе

45 «П равда», 27.V I .1970.
46 «П равда», 21.V I I I .1970.
47 «П равда», 4.X II .1970.
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основанных на общ епринятых норм ах  меж дународного  права  отно
шений м еж ду  Г Д Р  и Ф РГ. Они рекомендовали  принять оба германских 
государства  в О О Н . Участники совещ ания поддерж али  т а к ж е  сп р ав ед 
ливое требовани е  Ч ехословакии о признании Ф Р Г  недействительности 
мюнхенского соглаш ения с самого н а ч а л а  со всеми вы текаю щ ими отсю 
да последствиями. Они вы рази ли  н ад еж д у  на то, что будут ур егу л и р о ва
ны и другие сущ ествующ ие в Европе проблемы, а переговоры по З а п а д 
ному Берли н у  зав ер ш атся  взаим оприем лем ой договоренностью с учетом 
интересов населения З ап ад н о го  Б ерли н а  и суверенных прав  Г Д Р .

Если в Европе в целом ск л ад ы в ал ась  б лагопри ятн ая  д ля  д ел а  мира 
обстановка, то этого нельзя  было пока с к азать  о других районах зе м 
ного ш ара . Н аруш и в свои об язател ьства  о прекращ ении бом бардировок  
и обстрела территории Д Р В ,  С Ш А  прервали  четырехсторонние перего
воры в П а р и ж е  по урегулированию  вьетнамской проблемы и совершили 
новые акты агрессии против Д Р В .  Б олее  того, они расш и рили  военные 
действия на весь И ндокитай , совершив вооруженную интервенцию в 
Л ао се  и наруш ив нейтралитет К ам бодж и . Одновременно они орган и зо 
вали провокации против К Н Д Р .  В зры воопасн ая  обстановка  со х р ан я 
лась  и на Б ли ж нем  Востоке. Н а п р я ж е н н а я  ситуация  сл ож и лась  осенью 
1970 г. в Африке. 22 ноября португальские колонизаторы  предприняли 
агрессию против Гвинеи, стремясь свергнуть существующий там  п ро
грессивный реж им и вновь надеть на гвинейский народ  ярм о  коло
ниализма.

С оциалистические страны не могли пройти мимо этих вопиющих н а 
рушений норм м еж дународного  п р ава  и справедливости . Н а  берлинском 
совещании П К К  они приняли З ая в л ен и е  в связи с обострением об ста 
новки в районе И ндоки тая , а т а к ж е  документы « З а  установление проч
ного мира и безопасности на Б л и ж н ем  Востоке», «П олож и ть  конец импе
риалистическим провокациям  против независимы х государств А ф р и 
ки» 48. В этих докум ентах  были решительно осуждены происки и м п ери а
ли зм а  и колон иализм а в различны х районах земного ш ар а ,  вы р аж ен а  
солидарность со справедливой борьбой подвергш ихся агрессии народов. 
С тр ан ы — участницы В арш авского  Д о го во р а  завери ли  их в своей полной 
и безоговорочной поддерж ке.

Новый импульс в борьбе за  мир и безопасность д ал и  XXIV съезд 
К П С С  и съезды братских коммунистических и рабочих партий, состояв
шиеся в 1971 году. Н а  высших партийных ф орум ах  стран социалистиче
ского содруж ества  были подведены итоги деятельности этих партий по 
сохранению и упрочению м ира  и намечены основные нап равлени я  внеш 
ней политики социалистических государств. П рин яты е на съ езд ах  
решения и п р еж де  всего вы р або тан н ая  XXIV съездом  К П С С  П р о г р а м 
ма м ира  успешно претворялись в жизнь. 3 сентября  1971 г. С С С Р, СШ А, 
Англия и Ф ранция  подписали четырехстороннее соглаш ение по З а п а д 
ному Берлину. В октябре  состоялся визит Л. И. Б р еж н ев а  во Францию, 
заверш ивш ийся  разработкой  принципов советско-французского сотруд
ничества, которые подняли его на новую качественную ступень. В д е 
кабре того ж е  года Г Д Р  закл ю ч и ла  транзитное соглаш ение с Ф Р Г  и со
глаш ение с сенатом З ап ад н о го  Б ерлина. П роисходил обмен мнениями 
м еж д у  правительствам и Ч ехословакии  и Ф РГ, а т а к ж е  Г Д Р  и Ф Р Г  о 
норм ализац ии  отношений м еж д у  ними. Тогда ж е  н ач ался  процесс р а т и 
ф икации подписанных в 1970 г. договоров м еж ду  С С С Р  и Ф Р Г , П Н Р  
и Ф РГ.

Все это способствовало устранению  напряж енности, длительное вр е 
мя сущ ествовавш ей во взаим оотнош ениях м еж ду  капиталистическими и 
социалистическими государствам и Европы, а это, в свою очередь, вело

48 Там же.

7. «Вопросы истории» № 5.
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к углублению р азр я д к и  и улучш ению всей политической обстановки на 
европейском континенте. Эти тенденции были отмечены на совещ аниях 
министров иностранных дел государств— участников В арш авского  Д о г о 
вора  18— 19 ф ев р ал я  в Бухаресте  и 30 н о я б р я — 1 д ек аб р я  1971 г. в 
В арш аве . М инистры выступили с призывом, используя благоприятно 
с клад ы ваю щ ую ся’ обстановку в Европе, перейти к непосредственной 
практической подготовке общеевропейского совещ ан ия  49. П од  этим ж е  
девизом  проходило совещание П К К , состоявш ееся в П р аге  25— 26 ян в ар я  
1972 года. В «Д екл ар ац и и  о мире, безопасности и сотрудничестве в Е в 
ропе» участники этого совещ ания в ы сказал и сь  за  осуществление совм е
стных действий европейских государств в направлени и  укрепления ев 
ропейской безопасности и р а зр а б о т а л и  в этих целях  основные принци
пы безопасности и отношений государств в Европе (неруш имость 
границ, неприменение силы, мирное сосуществование, добрососедские 
отношения и сотрудничество в интересах мира, взаим овы годны е связи 
м еж ду  государствами, р азоруж ен и е  и п о д дер ж ка  О О Н ) 50. Участники со
вещ ания исходили из того, что эти принципы определят  содерж ан и е  по
вестки дня общеевропейского совещания.

В З аяв л ен и и  в связи  с продолж ением  агрессии С Ш А  в И ндокитае , 
принятом на праж ск ом  совещ ании П К К , б ы ла  решительно осуж дена  
авантю ристическая  политика С Ш А  в И ндокитае , курс на «вьетнамиза- 
цию» агрессивной войны, продолж ение воздушных налетов и боевых 
действий против народов  И ндоки тая , и выдвинуто требовани е  о выводе 
войск С Ш А  и их союзников из И ндоки тая . Социалистические страны 
вновь заявили , что они и впредь будут о казы вать  Д Р В ,  патриотическим 
силам  Ю ж ного  В ьетнам а, Л а о с а  и К ам б о д ж и  необходимую помощ ь и 
п оддерж ку  д л я  о траж ения  агрессии 51,

К ак  ни сопротивлялся  ам ериканский империализм  велению врем е
ни, он вы нуж ден был пойти на п рекращ ени е  военных действий и вывод 
своих войск из И ндоки тая . Эта  победа вьетнамского народа  стала  воз
мож ной б лаго д ар я  его самоотверж ен ной  борьбе за  свою свободу и н е за 
висимость и последовательной помощ и и поддерж ке , оказанной ему со
циалистическими стран ам и  и в первую очередь Советским Союзом. З а 
ключение П а р и ж ск и х  соглаш ений по В ьетнам у благоприятно сказалось  
на общем улучш ении м еж дународной  обстановки. Война во В ьетнаме 
долгое  время м еш ал а  н орм ализац ии  отношений С Ш А  с социалистиче
скими государствам и, так  ж е  к а к  неурегулированность их отношений с 
С Ш А  и Ф Р Г , в свою очередь, торм озила  процесс р а зр я д к и  европейской 
напряж енности .

Все это учитывали  стр ан ы — участницы  В арш авского  Д о го во р а ,  ста 
вя вопрос об устранении очагов нап ряж енности  во всех район ах  земного 
ш ар а  и неуклонно д оби ваясь  улучш ения двусторонних отношений с р а з 
личными государствам и З а п а д а  и преж де  всего установления н о р м ал ь
ных добрососедских отношений м еж ду  Советским Сою зом и С Ш А  — ве
дущ ими государствам и Востока и З а п а д а .  В р езультате  проведенных в 
М оскве в м ае  1972 г. и в Ваш ингтоне в июне 1973 г. встреч на высшем 
уровне были в значительной степени урегулированы  советско-ам ери кан
ские отношения, а т а к ж е  подписаны документы, имею щие первосте
пенное значение не только д ля  этих двух государств, но и д ля  всех н ар о 
дов мира.

П ример, поданный Советским Сою зом в урегулировании двусторон
них отношений с СШ А, Ф Р Г , Ф ранцией, И тали ей  и другими государст
вами З а п а д а ,  не был исклю чительным явлением, а стал  лиш ь особым 
звеном в цепи улучш ения отношений м еж д у  государствам и Востока и

49 «П равда», 20.11, 3.XII.1971.
50 «П равда», 27.1.1972.
51 Там же.
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З а п а д а .  В н орм ализац ию  отношений и развитие двусторонних связей с 
капиталистическими государствам и  внесли свой в к л а д  и другие стран ы — 
участницы В арш авского  Д оговора .  21 д ек а б р я  1972 г. был подписан д о 
говор об основах отношений м еж ду  Г Д Р  и Ф Р Г , а 11 д ек а б р я  1973 г.— 
договор о н орм ализац ии  отношений м еж д у  Ч ехословакией  и Ф Р Г . Н а 
чались переговоры об установлении диплом атических отношений м еж ду  
Ф Р Г  и другими социалистическими странам и. Н еуклонно расш и ряли сь  
политические контакты, торгово-экономические, научно-технические и 
культурны е связи  м еж д у  социалистическими и капиталистическими го
сударствам и  Европы. Все это свидетельствовало  о процессе н о р м а л и за 
ции отношений м еж д у  государствам и  с различны м социально-экономи
ческим строем, за  что так  долго  и активно боролись стран ы  — участницы 
В арш авского  Д оговора.

Расш и рен и е  двусторонних связей и политических контактов м еж ду 
европейскими государствам и  позволило вы явить наличие широкой осно
вы д ля  достиж ения  взаим опоним ания по вопросам европейской безоп ас
ности, что привело в конечном счете к созыву общеевропейского сове
щ ания. 22 ноября  1972 г. в Хельсинки начали сь  многосторонние консуль
тации по этому вопросу, а в июле 1973 г. откры лось само Совещ ание 
по безопасности и сотрудничеству в Европе. Н а  нем страны  В арш авского  
Д ого во р а  выступили с единым согласованны м  курсом на р а зр я д к у  н а 
пряж енности  и развитие  н орм альн ы х  добрососедских отношений м еж ду  
всеми европейскими стран ам и  и н ародам и  52, внесли проекты ряда  д о ку 
ментов, нам ечавш их ш ирокую  п л атф орм у  общеевропейского сотрудниче
ства. Эти проекты и легли  в основу р а зр а б а т ы в а е м ы х  на совещании 
документов.

30 октября  1973 г. в В ен е .м еж д у  государствам и  — участникам и В а р 
ш авского  Д о говора  и государствам и — член ам и  Н А ТО  начали сь  пере
говоры о взаим ном  сокращ ении вооруж енны х сил и вооружений в Ц е н т 
ральной Европе. Н а  переговорах  страны  — участницы В арш авск ого  Д о 
говора выдвинули п рограм м у мер по взаим н ому и сбаланси рованном у  
сокращ ению  войск и вооруж ений в этом районе. С траны  Н А ТО  в ы н у ж де
ны бы ли считаться с велением времени и пойти на обсуж дение вы дви
нутых социалистическими государствам и  предложений.

Т а к  п оследовательная  и конструктивная внеш неполитическая  д е я 
тельность социалистических стран, претворение в ж и зн ь  намеченных 
ими в р ам ках  В арш авского  Д ого во р а  мер содействовали н орм ализац ии  
обстановки в Европе, установлению  добрососедских отношений и р а с 
ш ирению разностороннего взаимовы годного  сотрудничества м еж ду  все
ми государствами. Тенденция к р а зр я д к е  напряж енности , ставш ая  д о 
минирующей чертой развития  обстановки на европейском континенте и 
во всем мире, бы ла с удовлетворением  отмечена на совещ ании П К К , 
проходивш ем 17— 18 апреля 1974 г. в В арш аве . « Р а з р я д к а  н ап р яж е н н о 
сти в реш аю щ ей мере определила  переход в политическую сф еру р а з 
решения конфликтны х ситуаций во В ьетнам е и Л аосе , на ю ж н о а зи а т 
ском субконтиненте, на Б л и ж н ем  Востоке, создает  благоприятны е усло
вия д л я  борьбы  народов за  свободу, независимость, дем ократи ю  и про
гресс» 53,— говорилось в коммюнике, принятом этим совещанием. 
Д ви ж у щ ей  силой разр ядк и  напряж енности  являлось  содруж ество  соц и а
листических государств. Участники совещ ан ия  обратили сь  ко всем с т р а 
нам и политическим д еятел ям  с призывом нап рави ть  свои усилия на  
обеспечение успеха общ еевропейского совещ ан ия по безопасности и со
трудничеству, на дальн ейш ее  развитие  и углубление процесса разр ядк и

52 Э тот курс был, в частности, согласован на встрече руководителей коммуни
стических и рабочих партий социалистических стран 31 ию ля 1972 г. в Крыму и сове
щании министров иностранных дел государств — участников В арш авского Д оговора в 
М оскве 15— 16 января 1973 года.

53 «П равда» , 19.IV.1974.
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нап ряж енности  и н орм ализац ии  обстановки в Европе. Н аиболее  целесо
образной  формой заверш ен ия  работы  общеевропейского совещ ания стр а 
н ы — участницы В арш авского  Д о говора  считают проведение третьего, 
заклю чительного  его этап а  и подписание его документов на высшем уров
не. Это придаст решениям совещ ания еще больший морально-политиче
ский авторитет и п о к аж ет  их исклю чительное значение д ля  дальнейш его  
развития  обстановки в Европе.

В аж н ое  значение имеет дополнение политической разр ядк и  р а з р я д 
кой военной. «Успех переговоров о сокращ ении вооруж енны х сил и во
оружений в Ц ентральной  Европе,— говорилось, в частности, в ком м ю 
нике совещ ан ия П К К ,— явился бы существенным вкладом  в это дело 
и создал  бы благоприятны е условия для  проведения в будущ ем таких 
переговоров относительно других районов Европы» 54. Социалистические 
страны исходят из того, что в ходе этих переговоров долж ен  строго соб
лю даться  принцип ненанесения ущ ерба  ни одной из участвую щ их в них 
сторон.

Во всех своих действиях стр ан ы — участницы В арш авского  Д о го во р а  
руководствуются как  своими государственными интересами, т а к  и о б 
щими идеологическими целями стран социализм а, покоящ имися на их 
классовы х позициях. И менно из этого исходят они, п роявляя  чувство 
солидарности со всеми прогрессивными и демократическими силами ми
ра, последовательно за щ и щ ая  их право  на свободу, справедливость и 
мирную жизнь. Этим, в частности, были проникнуты и документы, при
нятые на совещании П К К  в В арш аве ,  в отношении Б ли ж н его  Востока, 
В ьетнам а и Чили. Участники совещ ания  самы м реш ительным образом  
протестовали против империалистической агрессии и вм еш ательства  во 
внутренние дела  суверенных государств, вы ступали за  обеспечение их 
национальны х интересов, за  свободу и независимость их народов  к .

Н а в арш авском  совещании П К К  социалистические страны вновь 
подтвердили свою готовность к роспуску В арш авского  Д ого во р а  одно
временно с роспуском С евероатлантического  сою за или в качестве  пер
вого ш ага  — к ликвидации их военных организаций. Вместе с тем они 
заявили , что, «пока сохраняется  блок Н А ТО  и не осуществлены э ф ф е к 
тивные меры по разоруж ению , страны В арш авского  Д ого во р а  считают 
необходимым укреп лять  свою обороноспособность и р азви вать  тесное 
сотрудничество м еж ду  собой в этом направлении» 56. Социалистические 
страны вы нуж дены  считаться  с наличием военной маш ины блока  НАТО 
и возм ож ностью  превентивных военных действий с его стороны. Это 
о б язы вает  их заботиться  о п оддерж ании  своей боевой готовности на 
д олж н ом  уровне. О тсю да вытекает необходимость дальнейш его совер
ш енствования сотрудничества стран  — участниц В арш авского  Д оговора  
в военной области.

В арш авский  Д оговор  п редставляет  собой первый в истории челове
чества военно-политический союз группы социалистических государств, 
военная мощь которого целиком и полностью н ап равлен а  на п о д д е р ж а 
ние мира и безопасности, на обеспечение народам  этих стран в о зм ож н о
сти мирного строительства соци али зм а. В этом, собственно, и состоит 
гл авн ая  за д а ч а  О рганизац ии  В арш авского  Д оговора. Ее вооруженные 
силы никому не у грож аю т  и не вм еш иваю тся  во. внутренние дела  других 
государств. Они преследую т строго оборонительные цели, всей своей 
мощью противостоят агрессивным нам ерениям  им п ери ализм а , с к о в ы в а 
ют силы м и литаризм а  и реванш изм а, реакции и войны. К ак  отмечал 
Л .  И. Б р еж н ев ,  выступая на VI съезде  П О Р П ,  боевое содруж ество  С о 
ветской Армии и «вооруж енных сил других стран — участниц В арш ав-

54 Там же.
55 «П равда», 20.1V.I974. 
58 «П равда» , 19.IV.1974.
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скоро Д оговора.. .  и сегодня один из важ н ей ш и х факторов, о х л аж д аю щ и х  
пыл агрессоров, один из ф акторов , способствую щих сохранению м и р а » °7.

Сущ ественным источником оборонительной мощи социалистических 
государств является  интернациональное единство вооруж енны х сил 
стран—участниц В арш авского  Д оговора. С оставляя  неразры вное  целое в 
р ам ках  О рганизац ии  В арш авского  Д оговора ,  друж ествен ны е армии з а 
щ и щ аю т социалистические завоеван и я  не только -своих стран, но и всего 
социалистического содруж ества . Главную  силу оборонительной системы 
В арш авск ого  Д о говора  составляет  С оветская  Армия, р асп о л агаю щ ая  с а 
мым современным оруж ием  и новейшими средствами ведения войны. 
О б л а д а я  мощ ным военно-зкономическим потенциалом, Советский Союз 
о казы вает  братским  арм иям  больш ую  помощ ь в оснащ ении их оруж ием 
и боевой техникой, в подготовке кадров  и соверш енствовании их боевого 
м астерства. Д руж ествен н ы е  армии остальны х стран — участниц В а р 
ш авского  Д о го в о р а  перенимаю т богатый опыт Советских В ооруж енны х 
Сил, взаимодействую т с ними в вопросах военного строительства. Свято 
сохраняю тся  и разви ваю тся  в современных условиях традиции боевого 
содруж ества  армий социалистических государств, зародивш иеся  еще в 
годы Великой Отечественной войны, когда плечом к плечу с Красной 
Армией против гитлеровских захватчиков  ср а ж а л и с ь  польские и чехо
словацкие, а затем  болгарские и румынские войска, венгерские патрио
ты и антиф аш исты  Германии.

Совсем иначе строятся  отношения союзников по НАТО. А нализируя  
их, ам ериканский профессор Д . Кэллео  приходит, например, к выводу, 
что они характеризую тся  «политическими разногласиям и»  и « ам ер и кан 
ским гегемонизмом» в З ап ад н о й  Европе. «Если обы чная оборона НАТО 
почему-либо не отвечает п редъявляем ы м  к ней требованиям , то это в ы 
звано не отсутствием военных ресурсов, а политическими разногласиям и  
среди союзников. К а к  это ни иронично звучит, но именно ам ери кан ская  
гегемония в области военной интеграции, сколь бы она ни бы ла  и ллю 
зорна, р асколола  и расп ы ли ла  действительную силу Зап ад н о й  Е в р о 
пы» 58,— пишет Д . Кэллео.

С образован и ем  О рганизац ии  В арш авского  Д оговора, в целях  под
д ер ж а н и я  ее обороны на высоком уровне были созданы  О бъединенные 
вооруж енные силы, состоящ ие из национальны х контингентов, вы делен
ных по согласованию  м еж ду  государствам и  — участникам и договора д ля  
совместных действий. О бщ ие вопросы, относящ иеся к укреплению  о б о 
роноспособности вооруж енны х сил этих государств, рассм атри ваю тся  в 
П олитическом консультативном комитете, который принимает соответст
вующие решения. Н епосредственное руководство Объединенными воору
ж енны м и силами осущ ествляет  Объединенное ком андование  вооруж ен
ными силами О рганизац ии  В арш авского  Д оговора, которое, согласно 
решению от 14 м ая  1955 г., принятому в день подписания д о г о в о р а 59, 
состоит из главноком андую щ его  и его заместителей. Г лавн оком ан дую 
щий О бъединенны ми вооруж енны м и си лам и  н азн ачается  персонально по 
соглаш ению м еж д у  государствам и — участникам и договора. З а м е с ти те л я 
ми его являю тся  министры обороны или другие военные руководители, на 
которых возлагается  ком андование вооруж енны ми силами каж дого  го
сударства  — участника договора, выделенными в состав О бъединенных 
вооруж енны х -сил. П ри  главноком андую щ ем  создан ш таб  О бъединенны х 
вооруж енных сил с местопребыванием в Москве. В его состав входят 
постоянные представители генеральны х (главны х) ш табов государств — 
участников договора. Объединенное ком ан довани е  и ш таб  Объединен-

67 Л.  И.  Б р е ж н е в .  Л енинским курсом. Т. 3. М. 1972, стр. 465.
58 D. С а 11 е о. The A tlan tic  F a n tasy . The U. S., NATO and  E urope. B altim ore . 

1970, p. 33.
69 См. «В арш авское совещ ание европейских государств по обеспечению мира и 

безопасности в Европе». М. 1955, стр. 142— 143; «П равда», 15.V.1955.
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ных вооруж енны х сил являю тся  постоянно действую щими органами. 
В этом, в частности, состоит их отличие от П К К , собираю щ егося лиш ь 
по мере надобности. П остоян ная  деятельность этих органов необходима 
в целях п оддерж ан и я  боеготовности и своевременной организации обо
роны в случае агрессии со стороны империалистических д ерж ав .

Р азм ещ ен и е  О бъединенных вооруж енны х сил на территории госу
д а р с т в — участников В арш авск ого  Д о го во р а  осущ ествляется  в соответст
вии с потребностями совместной обороны по соглаш ению  м еж ду  ними. 
Советский Союз заклю чил  соответствующие договоры и соглаш ения с 
П ольш ей (17 д ек а б р я  1956 г.), Г Д Р  (12 м ар та  1957 г .) ,  Венгрией 
(27 м ая  1957 г.) и Ч ехословакией  (16 октября  1968 г.). Строго следуя  
принципу уваж ен и я  государственного суверенитета, советские войска, 
временно н аходящ и еся  на территориях этих стран, неукоснительно со
блю даю т национальное  законодательство , обычаи и правоп орядок  с т р а 
ны пребы вания 60. «Корректное поведение местных советских гарнизонов» 
признает  д а ж е  ам ериканский «специалист» по стран ам  Восточной Е в 
ропы А. К арбонский 61. В этом состоит, в частности, их отличие от п р еб ы 
вания  войск С Ш А  и других стран  Н А ТО  на территориях  кап и тали сти че
ских государств. П рисутствие ам ерикан ских  войск за  рубеж ом  носит по 
всюду, по сути дела , хар ак тер  оккупации, лиш ь д ля  видимости при кры 
той формой м еж дународны х соглашений, поэтому вы зы вает  справедливы й 
гнев и возмущ ение народов, на территории которых находятся  войска 
СШ А  62.

Д еятельность  военных учреж дений О рганизац ии  В арш авск ого  Д о 
говора осущ ествляется  в соответствии с принципами пролетарского  (со
циалистического) ин терн ац ионализм а и характеризуется  братской  
друж бой , единством и сплоченностью друж ествен ны х армий и их руко
водящ его  состава. Вместе с ком андованием  национальны м и арм и ям и  
Объединенное ком ан довани е  вооруж енны м и силам и В арш авского  Д о г о 
вора  р а зр а б а т ы в а е т  и осущ ествляет  р азн ооб разн ы е  совместные м еро
приятия, направленны е на повышение боевой и политической подготов
ки О бъединенных вооруж енны х сил. Постоянно соверш енствую тся ф ор
мы деятельности и методы сотрудничества органов О бъединенных 
вооруж енны х сил. Одной из важ н ей ш и х  форм деятельности О бъедин ен
ного ком ан довани я  вооруж енны м и си лам и  в 60-х годах  явл ял и сь  со вещ а
ния министров обороны и руководящ его  состава  армий стр ан —участ- 
нйц В арш авского  Д оговора. В ходе этих совещ аний рассм атри вали сь  
вопросы соверш енствования боевой подготовки войск и укрепления 
обороноспособности социалистических государств.

В условиях роста военного могущ ества  стран — участниц В а р ш ав с к о 
го Д оговора ,  а соответственно и услож нения  руководства  современными 
вооруж енны м и силами возник вопрос о совершенствовании механизм а 
военного сотрудничества стран — участниц В арш авского  Д оговора. Этот 
вопрос был рассмотрен в О рганизации В арш авского  Д ого во р а  в конце 
60-х годов. В больш ой степени это вы зы валось  т а к ж е  услож нением  во ен 
но-политической обстановки, слож ивш ейся  в мире в тот период. З а п а д 
ные д е р ж а в ы  отвергли к тому времени п редлож ени я  стран— участниц 
В арш авск ого  Д о го во р а  о роспуске блоков или их военных организаций. 
Вместе с тем они п ро д о л ж ал и  нагнетать  м еж дународную  н а п р яж е н 
ность, ф орсировали  гонку вооружений, р а зр а б а т ы в а л и  новые долговре
менные програм м ы  в военной области. П отен ц и альн ая  возм ож ность р а з 
вязы ван и я  империалистическими стран ам и  глобальной ядерной войны, 
приверж енность их к локальн ы м  войнам, отказ  от полного разо р у ж ен и я

60 П одробно об этом ж е см. А. С. Б а х о в .  Указ. соч., стр. 90— 109.
61 А. К а г Ь о n s k i. Op. cit., p. 5.
62 П одробно см. М. И. Л а з а р е в .  Империалистические военные базы  на чуж их 
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и курс на сохранение военных блоков — все это требовало  от социали
стических государств постоянной бдительности, п оддерж ан и я  их боевой 
готовности на долж ном  уровне, а следовательно, и совершенствования 
их военно-оборонительной организации.

В аж н ы е  решения в этом нап равлени и были приняты на совещании 
П К К  в Б уд ап еш те  17 м арта  1969 г. Оно рассмотрело  и утвердило поло
ж ение о Комитете министров обороны, новое полож ение об О бъедин ен
ных вооруж енны х силах  и Объединенном ком андовании и другие д о ку 
менты, имею щие целью  соверш енствование структуры  и органов  у п р а в 
ления О рганизац ии  В арш авск ого  Д о го во р а  63. Со времени образован и я  
К ом итета  министров обороны его заседан и я  стали созы ваться  еж егод
но в столицах стран  — участниц В арш авского  Д оговора. Н а  этих з а с е д а 
ниях об су ж дал и сь  вопросы состояния войск и боевой готовности О б ъ е 
диненных вооруж енны х сил, соверш енствования ин ф раструктуры  армий, 
перспективы разви ти я  войск и флотов и другие вопросы, связанны е с 
укреплением  обороноспособности государств — участников В арш авского  
Д оговора. Д р у ги м  высшим форумом военной организац ии  В арш авского  
Д оговора, функционирую щ им после будапеш тского  совещ ания  П К К  
1969 г., является  Военный совет О бъединенны х вооруж енны х сил, в ко 
торый входят  представители  всех стран— участниц В арш авского  Д о го в о 
ра. С октября  1970 г. проводятся  совместные заседан и я  Военного совета 
и руководящ его  состава  армий стран —участниц В арш авского  Д оговора. 
Н а  них высшие военные руководители братских стран в деловой  т о в ар и 
щеской обстановке об су ж даю т  состояние боевой готовности О бъедин ен
ных вооруж енны х сил, вопросы взаим одействия  ш табов  и армий, совер
ш енствования их оперативной и боевой подготовки.

Непосредственные контакты  м еж д у  руководителями и военнослу
ж а щ и м и  армий государств—участников В арш авского  Д о го во р а  п о зво л я 
ют им лучш е узн ать  друг  д руга , обменяться  мнениями по различны м  
вопросам  военного строительства, боевой и политической подготовки их 
вооруж енны х сил. Все это способствует поддерж анию  в арм иях  б р ат 
ских стран единых взглядов  по основным вопросам стратегии и тактики, 
строительства  вооруж енны х сил и военного обучения личного состава. 
Особое значение в подготовке боеготовности и взаим одействия  О б ъ еди 
ненных вооруж ен ны х сил, а т а к ж е  в деле  интернационалистского  воспи
тания  их военн ослуж ащ их зан и м аю т  регулярны е совместные маневры 
и учения, в которых ш табы  и различны е рода войск демонстрирую т 
возросш ую  боеспособность и боеготовность, соверш енствование м астер 
ства и взаим одействия  м еж ду  ними. Н а  этих учениях ярко  проявляется  
единство и сплоченность армий братских стран. i

Б оевое содруж ество  О бъединенны х вооруж енны х сил является  л у ч 
шим подтверж дением  того, что О рган и зац и я  В арш авского  Д оговора  
прочно стоит на ст р аж е  мира и безопасности и в случае необходимости 
готова д ать  долж ны й отпор лю бым прои скам  противника, откуда бы 
они ни исходили.

'к

Таким образом , сотрудничество социалистических стран в р ам ках  
В арш авского  Д о говора  осущ ествляется  как  в политической области, так  
и в военной. П ричем если в н ач але  сущ ествования В арш авского  Д о г о 
вора основной упор д ел ал ся  на военной стороне этого сотрудничества 
(и это было вполне естественно, т а к  к ак  необходимо было гар ан ти р о 
вать  завоеван и я  соци али зм а, огради ть  мирный труд гр а ж д а н  этих' 
с т р ан ) ,  то сейчас встает  за д ач а  усиления политической стороны этого

63 «П равда». 18.111.1969.
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сотрудничества. Особо важ н ое  значение имеет согласованны й внеш непо
литический курс социалистических государств, направленны й на з а 
крепление р азр я д к и  м еж дународной нап ряж енности  и при дани е  ей не
обратимого  х арактера .

Единство и координация  действий государств— участников В а р ш а в 
ского Д о го во р а  являю тся  непременным условием эффективности  их 
внешней политики. Огромную роль в этом п л ан е  играю т сове
щ ан ия  Политического консультативного комитета стран — участниц В а р 
ш авского  Д оговора, на которых р а зр а б а ты в а е тс я  и согласовы вается  
этот курс. Больш ое  значение имеют т а к ж е  другие встречи и контакты  
представителей братских социалистических стр ан  в р а м к а х  О рган и зац и и  
В арш авского  Д оговора. В н астоящ ее  время, когда братские с о ц и ал и 
стические государства  осущ ествляю т грандиозную  програм м у  эконом и
ческой интеграции, все более н азр евает  вопрос о распространении п ри н 
ципов интеграции и на политическую область. Д еятельность  О р г а н и з а 
ции В арш авск ого  Д о го во р а  дает  сейчас все основания говорить не 
только  о претворении в ж и знь  наиболее  подходящ ей ф орм ы  политиче
ского сотрудничества братских стран , но и об определенных ш агах  на 
пути ф орм ирования  такого  рода интеграции. Свое 20-летие О р ган и зац и я  
В арш авского  Д оговора  встречает сильной и монолитной, демонстрируя 
единство и сплоченность входящ их в нее государств, у к азы в ая  верный 
путь к созданию  единого и нерушимого сою за всех стран  социализм а.




