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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ГОРОДОВ ПРОДОВОЛЬСТВИЕМ 
В ГОДЫ ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ

У. Г. ЧЕРНЯВСКИЙ

В годы Великой Отечественной войны одной из сам ы х слож ны х экономических 
проблем была проблема продовольствия. Серьезные трудности в  деле продовольствен­
ного снабжения были вы званы  невиданными ранее м асш табам и  военных действий. Эти 
трудности резко усилились в связи  с временной оккупацией немецко-фашистскими з а ­
хватчиками обширных районов нашей страны.

Н а всей территории, подвергавш ейся оккупации, находилось 47%  довоенных посев­
ных площ адей под всеми культурами и 45%  всего поголовья скота (в переводе на круп­
ный скот) '. Немецко-фашистские захватчи ки  разорили и разграбили  98 тыс. колхозов, 
2890 машинно-тракторных станций, 1876 с о в х о зо в 2, т. е. более 40% всех колхозов и 
М ТС и более 45% с о в х о зо в 3. Потери колхозов от одного лишь прямого уничтожения 
и разграбления общественной собственности составили 181 млрд руб. (в ценах 
1941 г.) 4.

О т оккупации сильно пострадала пищ евая промышленность. Так , в  оккупацион­
ной зоне ок азал ась  почти половина предприятий Н аркомпищ епрома. Особенно сильно- 
п острадала сахарн ая  промышленность: из 210 сахарн ы х заводов, имевшихся до войны, 
оккупанты полностью или частично разруш или 196 заводов. В 1942 и 1943 гг. выпуск 
сахар а  уменьшился почти в 20 раз по сравнению с довоенным у ровн ем 5.

З а  период Отечественной войны на территории, подвергавш ейся оккупации, было 
недопроизведено (следовательно, потеряно народным хозяйством ) такое количество 
продукции, которое равняется: по зерну —  полуторагодичной валовой продукции всего- 
С С С Р  накануне войны; по сахар у  —  трехгодичной продукции и т. д. Эти показатели 
исчислены исходя из уровня производства 1940 г., т. е. без учета роста производства, 
который произошел бы в условиях мирного времени.

Н адо так ж е принять во внимание урон, нанесенный продовольственным ресурсам 
С С С Р  вследствие потери той части продовольственных зап асов, которые при продви­
жении гитлеровских войск нельзя было вывезти. Запасы  продовольствия, если их не 
удавалось надеж но укрыть, приходилось уничтож ать, а в ряде случаев они оказы ва-

1 См. Н. В о з н е с е н с к и й .  Военная экономика С С С Р в  период Отечественной 
войны, 1947, стр. 157.

2 Сообщение от 13 сентября 1945 г. Чрезвычайной государственной комиссии по- 
установлению и расследованию  злодеяний немецко-фашистских захватчи ков. О м ате­
риальном ущ ербе, причиненном немецко-фашистскими захватчи кам и  государственным 
предприятиям и учреждениям, колхозам , общ ественным организациям и граж дан ам  
С С С Р , М., 1945, стр. 2.

3 Н а 1 января 1941 г. в С С С Р  было 235,5 тыс. колхозов (без рыболовецких и про­
мы словы х), 7069 машинно-тракторных станций и 4159 совхозов («Н ародное хозяйство 
С С С Р ». С татист, сб. Ц ентральное статистическое управление при Совете Министров 
С С С Р , Госстати здат, М., 1956, стр. 100).

4 «Д остиж ения Советской власти з а  сорок лет в цифрах». С татист, сб. Ц ен траль­
ное статистическое управление при С овете Министров С С С Р , Госстати здат, М., 1957,. 
стр. 20.

5 См. А . И. М и к о я н .  Речь на X IX  съезде В К П (б ) , 1952, стр. 11; привлечены т а к ­
ж е материалы  Г л авсахара М инистерства промышленности продовольственных товаров: 
С С С Р .
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лись захваченны ми врагом . К  этому следует добавить имевшую место гибель продо- 
вольственных зап асов в результате воздуш ны х налетов.

Непосредственно влияло на продовольственное положение страны и то обстоятель­
ство, что в связи  с эвакуацией из оккупированных районов значительной массы насе­
ления появился дополнительный спрос на продовольствие без противостоящ его ему в 
тот ж е  отрезок времени увеличения посевов и продукции ж и вотн овод ства6.

Но и в исключительно тяж елы х условиях советский народ под руководством партии 
и правительства успешно разреш ил проблему продовольствия. Советское государство 
использовало экономические законы  социализма и преимущ ества социалистической 
экономики. Оно опиралось на созданную  в годы предвоенных пятилеток тяж елую  инду­
стрию, оснастившую новейшей техникой сельское хозяйство и предприятия пищевой 
промышленности, на колхозный строй, сыгравш ий реш аю щ ую  роль в преодолении про­
довольственны х трудностей. Фронт не только не испытывал недостатка в продоволь­
ствии, но д аж е  имел необходимые резервы. Составной частью успешного разреш ения 
проблемы продовольствия явилось обеспечение городов продуктами питания.

Р еш аю щ ая  роль в обеспечении городов продовольствием принадлеж ала государ­
ственному снабжению. Оно осущ ествлялось за  счет государственных рыночных фондов 
продовольствия, поступавш их населению в порядке нормированного снабж ения. При 
этом на всем протяжении войны продукты по нормированному снабжению продавались- 
по довоенным ценам. Это диктовалось заботой  социалистического государства о м ате­
риальном положении рабочих и служ ащ их и имело исключительно важ ное значение 
в поддержании жизненного уровня трудящ ихся в тяж елы е военные годы. В противо­
положность Советскому С ою зу в капиталистических странах розничные цены, по ко­
торым продавались товары  в порядке нормирования, значительно выросли. Рост цен 
лег тяж елы м бременем на плечи трудящ егося населения и служил источником наж ивы  
для капиталистических монополий.

Нормирование продовольственных товар ов было проведено в Советском С ою зе 
в первые ж е  месяцы войны. 18 июля 1941 г. Совет Народных Комиссаров С С С Р  принял 
постановление о введении карточной системы в М оскве, Ленинграде и в отдельных 
городах и пригородных районах М осковской и Ленинградской о б л астей 7. В конце 
августа на периферии были введены карточки на хлеб, сахар  и кондитерские изделия. 
К  10 ноября 1941 г. карточная система снабж ения этими продуктами охвати ла все 
города и рабочие поселки. Карточки на мясные и рыбные продукты, жиры, крупу и 
макаронные изделия были введены на периферии с 1 ноября 1941 г.

Введение нормирования уж е в начале войны — одно из свидетельств дальновид­
ности Советского правительства: характер  войны требовал экономии в расходовании 
продовольствия д аж е при наличии довольно больших резервов, тем более что довоен­
ное производство обеспечивало лишь минимально необходимые нашей стране продо­
вольственные ресурсы. Б ез карточной системы государство не смогло бы обеспечить 
продуктами питания не только граж данское население, нельзя было бы выделить 
и достаточные продовольственные ресурсы для армии. В  то ж е  время система норми­
рованного снабжения граж данского населения являлась необходимым условием для 
достижения такого уровня производства в стране, который позволял обеспечить все 
возраставш ее снабжение армии всеми видами первоклассного вооружения, а т ак ж е  
полностью удовлетворить ее потребности в обмундировании и ее хозяйственные нужды. 
К арточная система была необходима и для сохранения довоенных цен на продукты, 
продаваем ы е в порядке нормированного снабж ения. Таким образом , система норми­
рованного снабж ения явилась в руках социалистического государства орудием п л а­
нового руководства народным хозяйством , преж де всего планового распределения 
ресурсов продовольствия.

Контингент граж данского населения, принятый государством  на продовольствен­
ное снабжение, достиг к концу войны 76,8 млн. чел овек8. Э тот контингент значительно

6 Д аж е  в период наибольшей оккупации гитлеровцами территории С С С Р , в 1942 г., 
численность населения не опускалась ниже 130 млн. человек,__т. е. составляла 67% всего 
населения С С С Р  накануне войны (см. Н. В о з н е с е н с к и й .  У каз. соч., стр. 26).

7 С м Д ирективы К П С С  и Советского правительства по хозяйственным вопросам, 
т. 2, 1929— 1945 гг., М., 1957, стр. 705.

8 Н. В о з н е с е н с к и й .  У каз. соч., стр. 123.
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превы ш ал довоенную численность городского населения, составлявш ую  60,6 млн. че­
ловек и вклю чавш ую  к тому ж е, и воен н ослуж ащ и х9. Е щ е больше превы ш ал этот 
контингент численность городского населения в годы войны, так  к ак  в связи с времен­
ной оккупацией гитлеровскими войсками нашей территории и варварскими разр уш е­
ниями городов население их уменьшилось. Д ля оценки грандиозны х м асш табов госу­
дарственного снабж ения в период Великой Отечественной войны следует у казать , что 
в 1934 г., т. е. накануне отмены карточек, на государственном снабжении находилось 
40,3 млн. человек, т. е. почти вдвое меньше, чем в годы Отечественной войны 10.

Н ормированное снабж ение было подчинено интересам укрепления оборонной мощи 
страны . Оно долж но было обеспечить лучш ее снабжение важ нейш их категорий тру­
дящ ихся, содействовать росту производительности труда в народном хозяйстве. Вм есте 
с тем небходимо было поддерж ать уровень питания таких категорий населения, как 
кормящ ие матери, дети и др. В  этих целях государственное продовольственное сн абж е­
ние городского населения дифференцировалось путем: а) установления разны х норм 
снабж ения для различных категорий потребителей; б) дифференциации городских 
местностей по кругу продуктов, на которые была введена карточная система; в) ор га­
низационной перестройки торговли.

Все население, снабж аем ое по карточкам , делилось на четыре группы: 1) рабочие 
И приравненные к ним; 2) служ ащ ие и приравненные к ним; 3) иждивенцы и прирав­
ненные к ним; 4 ) дети до 12 лет включительно.

Карточная норма хлеба для рабочих и служ ащ их разд елялась на две  категории. 
П о первой, более высокой категории снабж ались рабочие и служ ащ ие предприятий 
важ нейш их отраслей народного хозяй ства, а в остальны х отраслях  — рабочие и слу­
ж ащ и е отдельных предприятий, отнесенных к первой категории специальными реше- 
нями правительства " .  Помимо этого, для рабочих ря д а  профессий в отдельных отрас­
лях народного хозяй ства применялись ещ е более высокие нормы снабж ения хлебом — 
от 650 до 1000 г в день. По норме второй категории — 500 г в  день —  сн абж алось 
к концу 1944 г, менее 40%  всех рабочих и инженерно-технических работников в горо­
дах . Более 60% их получало снабжение по нормам первой категории и по повышенным 
нормам — от 600 до 1000 г в день.

П о остальным продуктам более вы сокая норма была введена для рабочих и инж е­
нерно-технических работников важ нейш их предприятий, отнесенных иравительством 
к особому списку. Д ля некоторых категорий рабочих были установлены ещ е более вы ­
сокие нормы снабж ения, так  назы ваемы е повышенные и особоповышенные (для под­
земных рабочих в угольной и других отраслях промышленности, для литейщиков и др .).

Н а многих предприятиях для рабочих, выполнявших и перевыполнявших нормы 
выработки, а так ж е  имевших удлиненный рабочий день, было введено второе горячее 
питание за  счет государственных фондов продовольствия. К роме того для ш ахтеров 
и некоторых других категорий рабочих, кроме повышенных и особоповышенных норм 
снабж ения, было введено дополнительное питание в виде холодных завтрак ов. Д опол­
нительное питание было установлено и для молодых рабочих, окончивших ремеслен­
ные училища и школы фабричного-заводского ученичества. С каж ды м  годом увеличи­
вались, и притом высокими темпами, лимиты на дополнительное питание и вводились 
новые виды этого питания.

Д ей ствовавш ая система норм снабж ения и дополнительных видов питания имела, 
однако, существенный недостаток. С истем а норм^ сл агал ась постепенно. К  применяв­
шимся нормам добавлялись новые. При этом возмож ности планового хозяй ства были 
использованы неполностью. В результате  число действовавш их норм было чрезмерно 
большим, а различия в нормах не всегда были обоснованы. Н амечавш ийся пересмотр 
норм не был проведен. Система норм со всеми наслоениями, возникавш ими в процессе 

введения новых норм, продолж ала действовать вплоть до отмены карточек.

9 «Н ародное хозяйство С С С Р ». С татист, сб., 1956, стр. 17.
10 «И тоги развития советской торговли от VI к V II съезду  Советов С С С Р ». И зд. 

.Центрального института экономических исследований Н аркомвнуторга С С С Р , М., 
1935, стр. 51.

11 Краткий справочник по отнесению населения к группам по снабжению при вы ­
даче продовольственных и промтоварных карточек. См. «Сборник важ нейш их приказов 
н инструкций по вопросам карточной системы и нормированного снабж ения», М., 1944, 
стр. 51—52.
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К арточная система на хлеб, а такж е на сахар  и кондитерские изделия была вве­
д ен а во всех городах и рабочих поселках. Н а остальны е нормированные продукты 
питания мясо, рыбу, жиры, крупу и макаронные изделия и заменители этих про­
дуктов карточная система бы ла первоначально введена в 43 городах. В конце же 
войны число таких городов достигло 86. Больш ое число городов, в которых введены 

■были карточки на эти продовольственные товары , приходилось на высоко индустриаль­
ные области — М осковскую , Куйбыш евскую, П ермскую , Свердловскую  и Челябин­

ск ую  12 В городах, где карточная система была введена только на хлеб и на сахар , 
■многие промышленные предприятия снабж ались и остальными продуктами питания на 
тех ж е  основаниях, что и население 86 городов. В таком  ж е  порядке снабж ались и не­
которы е группы населения (учителя, медицинские работники и д р .), проживавш ие 
в ряде городов, где на остальные продукты питания карточной системы не было.

Важ нейш им организационным мероприятием, связанным с осущ ествлением норми­
рованного снабжения, явилось создание орсов — отделов рабочего снабж ения. Н а про­
тяжении 1942 г. было создано около 2 тыс. орсов. К  январю  1944 г. число орсов пре­
вы ш ало уж е 4 тыс., к  январю  1945 г. расчиты валось 7 тыс., а к 1 июля 1945 г. их было 
уж е более 7700. К  концу Великой Отечественной войны 48%  населения, находивш егося 
на нормированном снабжении, обслуж ивалось о р с а м и 13.

Орсы играли важ ную  роль в дифференциации снабжения. Государственны е фонды 
продуктов питания предоставлялись в первую очередь и в лучшем ассортименте орсам 
■ведущих отраслей промышленности. Орсы других отраслей народного хозяй ства и 
закры тая  торговая сеть различных торговы х организаций пользовались аналогичным 
преимущ еством по сравнению с магазинами, открытыми для прикрепления всех ж и те­
л ей  города. Кроме того, орсы  привлекали дополнительную продукцию з а  счет собствен­
ного сельскохозяйственного производства, организации л ова  рыбы и т. д.

О степени дифференциации государственного снабж ения по отраслям  промыш лен­
ности д ает  представление таблица 1.

К ак  видно из таблицы, на первом месте по калорийности суточного пайка стояла 
■угольная промышленность, половина рабочих в которой сн абж ал ась по повышенным 
и особо повышенным нормам. Кроме того, более д вух  пятых рабочих получало второе 
горячее питание и более 30% —  холодные завтраки . Н адо отметить, что в текстиль­
ной и легкой промышленности дополнительные виды питания так ж е играли весьма 
сущ ественную  рель. Так, в легкой промышленности две пятых всех рабочих получали 
второе горячее питание. В текстильной промышленности этим питанием пользовалось 
более четверти всех рабочих и столько ж е получало дополнительное питание, введен­
ное для молодеж и, окончившей ремесленные училища и школы фабрично-заводского 
ученичества.

Чрезвычайно важ ную  роль в продовольственном снабж ении населения в годы 
войны сы грала система общ ественного питания. С вовлечением в промышленность 
новых больших групп населения, впервые пришедших в города из сельских местностей 
или в промышленные центры из других городов, неизмеримо повысились требования 

«  предприятиям общественного питания. Спрос на их продукцию возрос и вследствие 
ещ е большего, по сравнению с довоенным временем, вовлечения женщин в производ­
ство, а так ж е  в связи с введением сверхурочных работ в  промышленности. Число 
нользую щ ихся общ ественным питанием сильно увеличилось вследствие трудностей 
с  продовольствием и топливом. Д о войны на предприятия общ ественного питания при­
ходилась одна пятая оборота торговли продовольственными товарами . В 1943 г. об­
щ ественное питание заним ало одну треть этого оборота. Вы пуск блюд предприятиями 
«бщ ественного питания к концу войны, по сравнению с довоенным временем, 

удвоился н .

12 «Сборник важ нейш их приказов и инструкций...», стр . 19. Приведенный в  сборни­
ке список городов продолжал увеличиваться в 1944 и 1945 гг.

13 По данным М инистерства торговли С С С Р  и по статье  В. И. М о с к в и н а  —  С о ­
ветская торговля в годы Великой Отечественной войны. См. сб. «С о ветск ая  торговля 
ва  30 лет», 1947, стр. 130.

14 А. Л ю б и м о в .  О ближ айш их зад ач ах  развития товарооборота. «П лановое х о­
зяй ство», 1945, №  4, стр. 21.
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Большую забо ту  проявили партия и правительство о питании молодого поколения: 
В годы Отечественной войны дети до 12 лет имели более высокие нормы и с иным 
составом  продуктов, чем взрослые иждивенцы. Был улучшен ассортимент продуктов, 
отпускавш ихся по детским карточкам . В аж н ое значение для улучшения детского 
питания имело введение различных дополнительных или повышенных норм. Калорий­
ность пайка для детей, пользовавш ихся дополнительным или повышенным питанием», 
была значительно выше калорийности основного пайка по детской карточке.

Т А Б Л И Ц А  г

Калорийность набора продуктов по государственному снабже­
нию рабочих и И ТР  некоторых отраслей промышленности 

(в среднем на одного рабочего) 16

К алорийн ость в сутки в % к данным

Н аркоматы  СССР по Наркомтек- по Н аркомлег-
стилю прому

Наркомтекстиль 100 96
Наркомлегпром 104 100
Наркомсудпром 123 119
Наркомбумпром 124 119
Наркомтяжмаш 124 119
Наркомстрой Ч Н 126 121
Нарко.мсредмаш 127 121
Наркомчермет 139 134
Наркомнефть 139 134
Нарко.мбоеприпасов 146 140
Наркомтанкопром 150 144
Наркомуголь 160 154

В годы войны непрерывно увеличивалось число детей, обслуж ивавш ихся в летний 
период различными оздоровительными учреждениями. Специальные правительственны е 
решения устанавливали  численность детей школьного и дошкольного возрастов , под­
леж авш и х вы возу на дачи, в школьные и пионерские лагери, а так ж е  обслуживаемых, 
детскими площ адками. Число детей, пользовавш ихся оздоровительными учреждениями 
различного типа, возросло с 1,5 млн. в 1943 г., до 3,6 млн. в 1945 г . ' 6. Все эти дети 
снабж али сь по нормам, значительно превыш авш им (в ряде случаев до трех р а з) обы ч­
ные нормы карточного снабжения.

В начале 1945 г. дополнительным питанием пользовалась значительная часть детей 
в городах. Однако государственное снабж ение больш инства городских детей ограничи­
валось лиш ь карточной нормой. Н есм отря на охарактеризованную  выше широкую* 
систему мер, война болезненно отрази лась на питании детского населения.

В качестве одной из мер по охране материнства И младенчества правительство 
установило дополнительное питание для беременных женщин и кормящ их матерей. 
У казом П резидиума Верховного С овета С С С Р  от 8 июля 1944 г. нормы дополнитель­
ного питания беременным ж енщ инам, начиная с ш естого месяца беременности, и корм я­
щим матерям  в течение четырех месяцев кормления были увеличены в д ва  раза . 
Дополнительный паек вклю чал 800 г животного м асла, 600 г с ах ар а , 1200 г крупы 
и 12 л  молока в месяц 17.

В аж ны м  дополнительным источником обеспечения городов продовольствием яви­
лись подсобные хозяй ства предприятий и организаций и огородничество рабочих и слу-

15 Исчислено нами по материалам  Н аркомторга С С С Р  о фондах продовольствен­
ных товаров и численности снабж аем ы х по плану на 1 квартал  1945 г. В се  количество- 
продовольственных товаров, предоставленных по государственному снабжению , пере­
считано нами в калорийное вы раж ение отдельно по каж д ом у  из приведенных в табли­
це наркоматов.

16 А. Л ю б и м о в .  У каз. ст., стр. 21.
17 См. «Ведом ости  Верховного С овета С С С Р », 16 июля 1944 г.
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.жащ их. Исключительный разм ах , который приобрело развитие подсобных хозяйств 
'И огородничества в годы войны, о к азал ся  возмож ны м на основе преимущ еств социали­
стической экономики. М ероприятия партии и правительства обеспечили необходимые 
условия для развития подсобных хозяйств и рабочего огородничества и мобилизовали 
•силы и внимание местных организаций на это дело.

Одним из первых мероприятий в этой области было установление порядка отвода 
:земель для подсобных хозяйств и под огороды рабочих и служ ащ их 18. Д л я  этой цели 
использовались пустую щ ие земельные участки в городах и поселках, свободные земли 
госфонда вокруг городов, не заняты е под посевы участки в колхозах

Н а протяжении 1941— 1943 гг. орсам  было передано более 550 совхозов и ферм 
из других систем. Осенью 1942 г. было впервые утверж дено государственное задан ие 
по всем отраслям  работы  подсобных хозяйств 28 в е д о м с т в 19. По установленному 
порядку 50%  мяса, зерна, рыбы и полностью все остальны е продукты подсобных хо­
зяйств (картофель, молоко, яйца и др.) использовались на улучшение питания рабочих 
и служ ащ их сверх карточных норм. Промышленные предприятия, заинтересованны е 
в подсобных хозяй ствах , приходили им на помощь, предоставляя необходимые м ате­
риалы, транспорт, горючее, а во время уборки и сева мобилизуя д аж е  рабочую силу, 

.зан ятую  в промышленности.
М ассовое развитие огородничества среди рабочих и служ ащ их возглавили профес­

сиональные союзы. В постановлении П резидиума В Ц С П С  от 3 м арта 1942 г. были даны 
указания местным профсоюзным организациям и намечена система мероприятий по 
развитию  огородничества. Более 100 тыс. активистов работали  в огородных комиссиях 
при фабрично-заводских и местных комитетах. При В Ц С П С  был создан комитет содей­
ствия индивидуальному и коллективному огородничеству. Весной 1943 г. при городских 
С оветах  были образованы  сельскохозяйственные отделы для руководства развитием 
ж ивотноводства, птицеводства и огородничества. Е щ е в ноябре 1942 г. правительство 
закрепило з а  предприятиями на 5— 7 лет участки, отведенные под огороды рабочих 
и служ ащ их 20.

Н а основе этих организационных мероприятий профсоюзы провели большую работу 
по развитию  рабочего огородничества. П омощ ь со стороны профсоюзных организаций 
вклю чала агротехническую консультацию, выделение участков, снабжение семенами, 
удобрениями и инвентарем , контроль з а  обработкой участков, содействие в вы возе про­
дукции с огородов. Чтобы обеспечить рабочим и служ ащ им сохранение урож ая , орсы 
предприняли постройку простейших овощ ехранилищ . М естные отделы торговли в этих 
ж е целях выделяли специальные овощ ехранилищ а для картоф еля и овощей, собранных 
огородниками. Н а предприятиях местной промышленности и промысловой кооперации, 
а  так ж е в цехах ш ирпотреба был организован ремонт и изготовление бочек и кадок;

■ органи зована была п родаж а соли огородникам сверх норм по карточкам  и т. д.
П отребление городским населением картоф еля и овощей из продукции огородни­

чества и подсобных хозяйств в годы войны выросло с 77 кг на душ у городского на­
селения в 1942 г. до 112 кг в 1943 г. и 147 кг в 1944 г.; всего з а  д в а  года произошло 
увеличение в 1,9 р а за , в том числе в 1,7 р а за  за  счет продукции подсобных хозяйств 
и в 2,1 р а за  за  счет продукции огородничества городского населения (по сопоставимой 
за  все годы войны территории, не затронутой военными действиями). П о сравнению 
с 1941 г., когда посев производился до войны, потребление з а  счет огородничества 
городского населения увеличилось почти втрое: в 1941 г. потребление на душ у со ста­
вило 28 кг картоф еля и 5 ка овощ ей и бахчевы х культур, всего 33 кг\ в 1944 г. по­
требление достигло 94 кг , в том числе 79 кг картоф еля и 15 кг овощ е-бахчевы х 

• культур.
18 П остановление С Н К  С С С Р  и Ц К  В К П (б ) от 7 апреля 1942 г. «О  выделении зе ­

мель для подсобных хозяйств и под огороды рабочих и служ ащ и х». См. «Д ирективы  
Ц К  К П С С  и Советского правительства по хозяйственным вопросам», т. 2, 19э7, стр. 723.

19 См. П остановление С Н К  С С С Р  и Ц К  В К П (б ) от 18 октября 1942 г. «О м ерах 
по дальнейш ему развитию  подсобных хозяйств промышленных нарком атов». Т а м  ж е ,  
стр. 734.

29 Постановление С Н К  С С С Р  от 4 ноября 1942 г. «О  закреплении з а  предприятия­
ми и учреждениями земельных участков, отведенных под индивидуальные огороды р а­
бочих и служ ащ и х». См. Собрание постановлений и распоряжений П рави тельства

■ С С С Р , 1942 ,'№  10, ст. 154.
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Роль огородничества в городах и подсобных хозяйств в обеспечении городов к а р ­
тофелем и овощ ами в годы войны видна из таблицы 2.

Т А Б Л И Ц А  2

Среднедушевое потребление городским населением продукции подсобных хозяйств и ого­
родничества 21

1942 г. 1944 г.

К арто­
фель

Овощ и и 
бахчеЕые В се го К арто­

фель
Овощи и 
бахчевые В сего

В  килограммах

Подсобные хозяйства 13 19 32 22 31 53
Индивидуальное и коллек­

тивное огородничество 36 9 45 79 15 94

И т о г о 49 28 77 101 46 147

В % к потреблению за  счет обоих источников

Подсобные хозяйства 27 68 42 21 67 36
Индивидуальное и коллек­

тивное огородничество 73 32 58 79 33 64

И т о г о 100 100 100 100 100 100

И з таблицы 2 видно, что городское население потребило за  счет продукции инди­
видуального и коллективного огородничества в 1942 г. в полтора р а за , а в 1944 г. д аж е  
на три четверти больше картоф еля и овощей, чем з а  счет продукции подсобных хо­
зяйств. В отдельности ж е  по каж дом у из этих продуктов положение иное. Огородни­
чество дало картоф еля в три-четыре р а за  больше, а овощей в д ва  р а за  меньше, чем- 
подсобные хозяй ства. Это объясняется резким преобладанием картоф еля на огородах 
городского населения вследствие большей трудоемкости овощ ных культур, относитель­
ной сложности ухода з а  ними, необходимости обр абаты вать  овощные посевы чащ е, чем- 
картоф ель. К  тому ж е картоф ель вы ступает как  заменитель хлеба.

Сущ ественную  роль в обеспечении городов продовольствием играл колхозный 
рынок. В годы войны он подвергся резким изменениям. Увеличилась во время войны 
доля товарной продукции сельского хозяй ства, сосредоточиваемая в руках государства. 
П ривоз продуктов на городские рынки наталкивался на недостаток транспортных 
средств. Сельскохозяйственное производство по ряду продуктов сократилось не только- 
в районах, подвергавш ихся оккупации, но и в ряде ты ловы х областей. Вм есте с тем- 
падение покупательной силы рубля и невозмож ность для колхозника приобрести в госу­
дарственной торговле многие необходимые изделия промышленности ослабляли стиму­
лы к реализации продуктов питания на колхозны х б азар ах . В се  это приводило к со­
кращ ению предложения товаров в колхозной торговле. В то ж е  время возрос спрос на- 
товары  в колхозно-базарной торговле под влиянием, преж де всего, сокращ ения госу­
дарственных рыночных фондов продовольствия,..^  так ж е роста в тыловых районах,, 
вследствие эвакуации, численности населения, не связанного с сельским хозяйством,, 
образовани я излиш ка денег в обращении. Последнее было вы звано эмиссией денег 
для финансирования военных расходов; денежным потоком, хлынувшим в тыл из райо­
нов, подвергш ихся оккупации и прифронтовых; оседанием денег на руках у населения 
вследствие сокращ ения объема государственной и кооперативной торговли; выпуском

21 Д ля определения продукции картоф еля и овощей, идущей на питание городского 
населения, вал овая  -продукция уменьшена на сумму потерь при уборке и хранении, р ас­
ходы на посев и корм скоту. К роме того, снята продукция, сданная подсобными хозяй­
ствами государству. В валовую  продукцию подсобных хозяйств включен лишь фактиче­
ски учтенный урож ай.
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ф альш ивы х денег оккупантами. Обычное соотношение меж ду предложением и спросом 
нарушилось. С тало неизбежным резкое повышение цен. В среднем з а  весь 1943 г. уро­
вень цен на колхозных рынках крупных городов поднялся в 13 раз по сравнению 
е довоенным 1940 г . 22. П о ряду товаров рост цен был еще большим.

Характерной особенностью в положении колхозного рынка в годы Великой Отече­
ственной войны и ярким проявлением преимущ еств социалистической экономики явился 
решительный перелом в динамике реализации и цен, достигнутый в разгар  войны — 
в 1943 г. Реализация товаров но сопоставимому кругу крупных городов увеличилась 
в период с 1942 но 1945 г. более чем в д ва р а за  в неизменных ценах. Цены к концу 
войны были в д ва с половиной р а за  ниже, чем в 1943 г .23. Э тот перелом был обуслов­
лен успехами сельскохозяйственного производства и воздействием на состояние кол­
хозного рынка других экономических мероприятий Советского государства.

В годы войны сократилась товарн ая  м асса, пускаемая в товарооборот по устойчи­
вым ценам, и введено было нормирование. Это означало такое нарушение тесной связи 
двух рынков — организованного и неорганизованного, которое приводило к неизбеж но­
му и сильному ослаблению экономического воздействия уровня цен государственно- 
кооперативной торговли на уровень цед в колхозно-базарной торговле. В этих условиях 
основной фактор влияния на цены колхозно-базарной торговли, каким являлось 
государственное снабж ение, необходимо было дополнить созданием новых или усиле­
нием действия других факторов. Такими дополнительными ф акторам и были широкое 
развитие огородничества рабочих и служ ащ их и подсобных хозяйств при предприятиях 
и организациях, финансовые мероприятия государства и разверты вание с середины 
1944 г. сети так  назы ваемой коммерческой торговли.

Влияние развития огородничества рабочих и служ ащ их проявилось не столько 
в увеличении предложения товаров в  колхозно-базарной торговле, сколько в ослабле­
нии напряженности спроса, так  к ак  большие сборы картоф еля и овощей в хозяй ствах 
рабочих и служ ащ их значительно повышали уровень питания? городского и всего не­
сельскохозяйственного населения страны и сокращ али покупки в колхозно-базарной 
торговле. Влияние огородничества сказы валось преж де всего на ценах на картоф ель 
и овощи. Д анные по большому числу городов вскры ваю т интересные факты в движ е­
нии цен на картоф ель и овощи в колхозно-базарной торговле. В 1942 г., когда огород­
ничество ещ е мало было развито, не обнаруж илось обычного сезонного снижения цен 
на картоф ель и овощи. В отличие от 1942 г. в 1943 г. произошло сезонное снижение 
цен, достигшее по отношению к июльской цене таких ж е разм еров, как  и до войны. 
Е щ е более сильное сезонное снижение цен произошло в 1944 г. Цены на картоф ель 
у ж е в 1943 г. снизились и абсолютно по отношению к 1942 г. (на 20—3 0 % ). В 1944 г. 
цены не только на картоф ель, но и на овощи были в 2— 2,5 р а за  ниже цен 1942 г.

В годы войны усилилось воздействие финансовых мероприятий государства на 
снижение цен колхозной торговли и на увеличение привоза продуктов на городские 
базары . К  1944 г. налоги и сборы с населения поднялись до 13,8% к сумме всех дохо­
дов бюдж'ета против 5,2% в 1940 г . 24. Ярким выражением советского патриотизма яви­
лось активное участие народных м асс в укреплении военно-финансовой мощи С С С Р. 
Э то участие проявилось в росте подписки на займы  (достигшей 63 млрд. руб.) и де­
нежно-вещ евы е лотереи (13 млрд. руб.) и в крупных поступлениях средств в фонды 
обороны и Красной А рм и и — 16 млрд. руб. деньгами, 4,5 млрд. руб. облигациями 
зай м ов; кроме того, в фонд обороны поступали драгоценности и сельскохозяйственные 
п родукты 25. Поступления в бю дж ет всех этих платеж ей стимулировали реализацию  
сельскохозяйственны х продуктов на колхозных ры нках в большей мере, чем до войны.

В 1944—1945 гг. снижение цен на колхозных рынках, так  ж е как и рост привоза 
товаров на них, было связано с организацией государственной коммерческой торговли.
В этом направлении влияло систематическое снижение коммерческих цен, причем не

22 Н. В о з и е с е н с к и й. У каз. соч., стр. 129.
23 В. И. М о с к в и н .  Упом. ст. См. сб. «С оветская  торговля за  30 лет», стр. 188.
24 К. Н. П л о т н и к о в .  Б ю дж ет социалистического государства, М., 1948, стр. 259

25 См. А. Г. З в е р е в .  Государственные бю дж еты С ою за С С Р  1938— 1945 гг.. М ., 
1946; стр. 130 и 148; К. Н. П л о т н и к о в. У каз. соч., стр. 295; Е г о  ж е .  Бю дж ет 
С С С Р в период Отечественной воины. «Советские финансы», 1945, №  6— 7, стр. 8
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только на продовольственные, но и на промышленные товары. Вследствие связи  меж ду 
ценами снижение коммерческих цен на промышленные товары  влияло и на базарны е 
цены на продовольственные товары . Вм есте с  тем снижение цен на промышленные 
товары  и все большее расширение их ассортимента повы ш ало заинтересованность кол­
хозников в увеличении реализации товаров в колхозно-базарной торговле.

Н а протяжении войны цены коммерческих м агазинов являлись, как  правило, «п о­
толком» для цен колхозного рынка. При этом, в случае конъюнктурного роста рыноч­
ной цены коммерческая торговля сдерж и вала этот рост, увеличивая реализацию  соот­
ветствую щ их товаров. Однако возмож ности воздействия коммерческой торговли на 
цены колхозного рынка использованы были далеко не полностью. В некоторых городах 
коммерческие цены столь сильно превыш али рыночные, что не могли влиять на них 
в сторону снижения. Так, например, сниженная коммерческая цена на сливочное 
масло (за  вычетом скидки в 20% . которой пользовалось большинство покупателей) 
бы ла 25 м арта 1945 г. в Ленинграде на уровне рыночной, в Горьком на 50%  выше, 
а в Челябинске почти вдвое выш е рыночной цены 26. При гибком маневрировании цена­
ми коммерческая торговля могла бы значительно эффективнее влиять на цены кол хоз­
ных рынков.

Сокращ ение в годы войны государственных рыночных фондов продовольствия, 
предназначенных для снабж ения граж данского населения, лишь частично компенсиро­
валось ростом продукции таких источников продовольствия, как подсобные хозяй ства 
и огородничество рабочих и служ ащ их. Обороты колхозно-базарной торговли такж е 
сократились в военные годы. Таким образом , общий объем  продовольственных ресур­
сов, затрачиваем ы х на питание граж данского населения, уменьшился. Уровень питания 
снизился, а его структура ухудш илась. П о сравнению с фактическим уровнем питания 
городского населения до войны —  3370 калорий на взрослого едока в сутки, калорий­
ность снизилась в наиболее тяж елом  1942 г. весьм а заметно —  на 24% , составив лишь 
2555 калорий. К ак  известно, 1943 г. был переломным не только в ходе военных дей­
ствий, но и в работе наш его ты ла. Э то относится и к продовольственной области. 
В результате  роста уровня питания в последующие д ва  года войны калорийность 
поднялась в 1943 г. до 2750 калорий и в 1944 г. до 2810 калорий, т. е. снижение со­
ставило соответственно 18 и 17% к довоенному уровн ю 27.

Таким образом , калорийность питания городского населения была поднята в 
1944 г., по сравнению с 1942 г., на 10%. При оценке этой цифры следует помнить, что 
с 21 ноября 1943 г. бы ла сокращ ена норма снабж ения хлебом. (Э та мера бы ла вы звана 
засухой  на Волге, приведшей к сокращению загото вок ). При большом удельном весе 
хлеба в общей калорийности питания это не могло не ск азаться  на его объеме. В 1943 
и 1944 гг. сокращ алось так ж е  потребление кондитерских изделий, а в 1943 г.—  потреб­
ление сахар а . Однако благодаря росту потребления других продуктов как  по линии 
государственных рыночных фондов, так  и по линии децентрализованны х источников 
было достигнуто указанное повышение уровня питания. При этом важ но отметить, что 
несмотря на снижение хлебной нормы в ноябре 1943 г., Советское государство на 
протяжении всех лет войны обеспечило бесперебойное снабжение городов хлебом на 
относительно высоком уровне.

Особенно сильно возросло в годы войны потребление картоф еля и овощей. П о ср ав­
нению с довоенным временем доля этих продуктов в питании населения увеличилась 
в 1944 г. в три р аза . Такой рост значения указанны х продуктов в рационе питания 
был бы совершенно немыслим без государственны х мероприятий, на которы х мы 
останавливались выше. Прирост потребления картоф еля и овощей по сравнению с 
1942 г. дал  такое количество дополнительных калорий, которое компенсировало сниже­
ние калорийности в 1944 г. по хлебу, сахар у  и кондитерским изделиям. Увеличение 
калорийности питания в 1944 г. против 1942 г. происходило з а  счет роста потребления 
продуктов животного происхождения (мясных, рыбных, молочны х), а так ж е з а  счет

26 Исчислено здесь и на стр. 95 по данным статистики цен и реализации продуктов 
на колхозных рынках.

27 Об особенностях метола исчисления объема питания городского населения в го­
ды Великой Отечественной войны см. нашу статью  «К  исследованию питания гооодско- 
го населения в годы Великой Отечественной войны» («Гигиена и санитария», 1949, №  9 ). 
Расчет дан  по сопоставимой территории з а  все годы войны.
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продуктов растительного происхождения, в основном растительного м асла, круп, бо­
бовы х, макаронных изделий.

Вм есте с повышением уровня питания улучш илась и его структура по сравнению 
с 1942 г. И з всех питательных элементов особенно сильно увеличилось потребление 
ж иров, резко сокративш ееся в 1942 г. Увеличилось потребление белков и повысилась 
доля белков ж ивотного происхож дения28.

Д обиться повышения уровня "и улучшения структуры  питания городского населе­
ния Советское государство смогло, используя обширную систему продовольственных 
мероприятий, компенсируя снижение потребления одних продуктов увеличением потреб­
ления других.

В  результате сокращ ения в годы войны централизованных фондов и роста допол­
нительных источников продуктов питания роль отдельных источников в продоволь­
ственном балансе городов существенно изменилась. Но при этом, однако, главнейшим 
продуктом пи тани я— хлебом — все годы войны городское население снабж алось 
государством . Д оля государственных рыночных фондов в потребленных городами 
хлебе и муке (в переводе на хлеб) и в 1942, и з  1944 г. составляла 96% .

П редставление о значении различных источников поступления продовольствия в 
города в годы войны д ает  таблица 3.

Т А Б Л И Ц А  3

Источники поступления продуктов питания городскому населению СС С Р  в % к кало­
рийности всего питания 29

Источники поступления 
продуктов

По всем продуктам По всем продуктам , кроме 
печеного хл еба  и муки

1942 г. 1943 г . 1944 г. 1942 г. 1943 г. 1944 г.

Государственные рыночные 
фонды 7 8 ,5 7 3 ,0 6 8 ,0 4 6 ,4 4 0 ,3 3 9 ,8

Подсобные хозяйства при 
предприятиях и учреж де­
ниях 3 ,4 4 ,2 4 ,5 9 ,3 1 0 ,4 9 ,0

Децентрализованные заго­
товки 1 , 0 0 ,8 0 ,6 2 ,8 2 ,2 1 ,1

Итого через государствен­
ные организации 8 2 ,9 78 ,0 7 8 ,1 5 8 ,5 5 2 ,9 4 9 ,9

Собственное хозяйство город­
ского населения 8 ,0 9 ,4 12 ,4 2 2 ,6 2 4 ,0 2 5 ,3

Колхозно-базарная торговля 9 ,1 12,6 14 ,5 18 ,9 2 3 ,1 2 4 ,8
Все потребление 100 100 100 100 100 100

Таблица 3 свидетельствует о том, что государственное снабжение сохранило ре­
ш аю щ ую  роль в продовольственном балансе города. Н есмотря на исключительно боль­
ш ое развитие децентрализованных источников поступления продуктов питания в го­
рода, государственное снабжение в 1944 г., не говоря уж е о предыдущ их военных 
годах, доставляло более двух третей калорийности всего питания. Д а ж е  без хлеба и 
муки доля государственного снабж ения в калорийности достигает двух пятых.

Второй вывод мож ет быть сделан в отношении всего организованного рынка, т. е. 
той части продуктов питания, которая поступает в города через государственные 
организации. В 1944 г. три четверти всей калорийности приходилось на продукты, 
поступавш ие городскому населению через государственные организации.

Реш аю щ ая роль государственного снабжения в продовольственном балансе города 
характери зуется не только долей его в калорийности питания. Государственны е фонды

28 При росте калорийности питания в 1944 г. по сравнению с 1942 г. на 10% потреб­
ление белков животного происхождения возросло на 42% .

29 Основными м атериалам и для исчисления послужили: по государственному сн аб­
жению данные о рыночных ф ондах; по колхозно-базарной торговл е— регистрация 
реализации на колхозных рынках с использованием различных экономических расчетов; 
по децентрализованным заготовкам  — сводные отчеты по областям . По подсобным хо­
зяйствам  и собственному хозяйству городского населения см. сноску к табл . 2.
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продовольствия имели важ ное значение и для устойчивости объема питания как по 
районам страны, так  и по сезонам года.

Много лишений перенесло население Советского С ою за в годы самой тяж елой 
войны в истории нашей Родины. Велики были ж ертвы  в связи  с недостатком питания. 
Рассмотренны е в статье  материалы  —  одно из свидетельств успешного разреш ения 
советским народом под руководством партии и правительства проблемы продоволь­
ствия в период постигшего наш у Родину испытания. В организации продовольствен­
ного снабж ения и в обрисованной динамике потребления городского населения в годы 
войны проявились особенности социалистической системы хозяй ства. В капиталисти­
ческих стран ах  тяготы войны л ож атся  на плечи трудящ ихся, а монополии и звлекаю т 
высокие прибыли, используя для этой цели и продовольственные трудности, в част­
ности рост цен нормированного снабжения, государственные субсидии, проводя опера­
ции на черном рынке и т. д. В  Советском Сою зе характерн ая  особенность социалисти­
ческой экономики — рост народного потребления с ростом национального дохода — 
наш ла свое вы раж ение и во время войны. В  1943 и 1944 гг. военные расходы продолж а­
ли расти, но вместе с тем на базе  роста национального дохода государство обеспечило 
и повышение потребления населения по сравнению с 1942 г. Т ак ая  динамика питания 
содействовала увеличению производительности труд а в народном хозяйстве, вовлече­
нию в промышленность новых кадров, повышению квалификации рабочих.

Р азр еш ая  проблему продовольствия во время войны, партия использовала объектив­
ные экономические законы. П роблем а продовольствия бы ла разреш ен а на основе пла­
нового руководства народным хозяйством . К арточная система неизбежно была связан а  
с  известной уравнительностью  в потреблении. Однако дифференцируя снабжение, С о­
ветское государство и в условиях нормирования осущ ествляло социалистический 
принцип оплаты по труду. В  своей политике цен и в воздействии на состояние колхоз­
ного рынка государство использовало действие закон а стоимости.

Разреш ение зад ач  продовольственного снабж ения граж данского населения явилось 
важ ны м условием обеспечения армии вооружением и боеприпасами. Обеспечение го­
родов продовольствием было составной частью  экономической победы, которую  совет­
ский народ одерж ал  своим самоотверж енны м трудом в годы тяж елы х испытаний В е ­
ликой Отечественной войны.




