
К ВОПРОСУ О ВРЕМЕНИ СОЗДАНИЯ ПЕРВЫХ 
ВОЛОСТНЫХ СОВЕТОВ

(ПО М АТЕРИАЛАМ  Ц ЕН Т РА Л Ь Н Ы Х  Г У Б Е Р Н И Й  РС Ф СР)

Для изучения истории союза рабочего класса и крестьянства в первые месяцы 
после Октября серьезное значение имеет вопрос о то-м, когда были созданы первые 
волостные Советы в качестве органов новой власти. Поэтому может представить инте­
рес таблица, составленная нами на основании материалов, содержащих даты создания 
каждого волостного Совета по данной губернии (см. табл. 1) '.
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Владимирская 3 3 4 21 33 23 1 _ 88
Вологодская 2 — 2 25 28 27 39 27 150
Воронежская — — 3 31 54 21 2 — 111
Калужская 1 3 6 38 14 4 1 — 67
Костромская 2 1 3 25 39 8 4 — 82
Курская 2 2 5 22 20 3 — — 54
Московская 3 — 1 21 28 8 5 — 66
Новгородская 4 5 10 39 58 23 3 6 148
Олонецкая — 1 6 20 7 30 13 6 83
Орловская — 2 3 35 24 1 3 4 72
Пензенская — — — 30 128 82 15 2 257
Петроградская — 2 26 21 28 12 7 2 98
Псковская 3 — 4 2 18 14 2 1 44
Рязанская 2 — 9 73 37 20 4 2 147
Смоленская 1 1 5 34 12 9 4 — 66
Тамбовская 1 — 1 22 28 24 5 — 81
Тверская — 4 17 99 23 1 — — 144
Тульская — — 8 52 57 10 3 3 133
Ярославская 1 — 4 13 13 3 — 1 35

Итого: 25 24 117 623 649 323 111 54 1926
В % 1,3 1,3 6,1 32,4 33,7 16,7 5,7 2,8 100,0

1 По губерниям бывшей Московской области использован опросный лист волостно­
го Совета, разосланный на места 2 апреля 1918 г. отделом связи Московского област­
ного Совета. Подробнее об этом опросном листе см. нашу статью в журнале «Исто- 
:зческий архив», 1960, № 3. По четырем северным губерниям использованы волостные 
данные, опубликованные в «Вестнике областного комиссариата внутренних дел (Союз 
коммун Северной обл.)», 1919, № 5 (стр. 476—487, 493—507). По Петроградской 
губернии сведения взяты из работы В. М. Г у б а р е в о й  «Развертывание социалисти­
ческой революции в деревне в 1918 г. По материалам Петроградской губ.» (Л., 1957, 
гтр. 29); по Пензенской — из сборника «Подготовка и победа Великой Октябрьской 
ксяалистической революции в Пензенской губернии» (Пенза, 1957, стр. 279—285); 
га Тверской губернии — из сборника «Тверская губерния в первые годы Советской 
гтасти (1917— 1920 гг.)», Калинин, 1958, стр. 37—41. По Орловской губернии данные 
жп-тучены из кандидатской диссертации А. Г. Д о л г о п о л о в а  «Ликвидация поме- 
о-гчъего землевладения и первые шаги по социалистическому переустройству сельского 
хазкйства в Орловской губернии в 1917— 1918 гг.», М., 1951, стр. 77. Следует оговорить, 

зо всех источниках (кроме нескольких московских анкет) не указано, по какому 
-T2J3Q обозначены даты. Весной 1918 г. новый календарь в деревне получил еще слабое 
• г ;тт устранение, и в приводимых данных, вероятнее всего, преобладает старый стиль, 
- г -  :~:зые неточности в таблице, вызванные этим обстоятельством, «е могут влиять на 
г- заглъносгь общих выводов.
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Эта таблица охватывает 19 из 26 центральных губерний РСФСР, а внутри их 
1926 волостей из 4082 (47,2%) 2.

Таким образом, в дооктябрьские дни волостных Советов даже в центральных гу­
берниях было ничтожно мало — лишь в 1,3% волостей, откуда поступили сведения. 
Несомненно, что по стране в целом эта цифра еще меньше. Однако уже к началу марта 
1918 г. в 1438 волостях из 1926 (74,8%) Советы были организованы. А месяцем позже 
они были созданы уже в 91,5% всех волостей. В Вологодской и Олонецкой губерниях 
строительство волостных Советов заметно запаздывало. Без этих двух северных гу­
берний приведенные выше показатели выглядят так: на 1 марта 1918 г.— 79,8% 
(1351 из 1693), на 1 апреля 1918 г.— 95,6% (1619). Следовательно, к апрелю 1918 г. 
создание волостных Советов в центральных губерниях было уже закончено.

Наиболее интенсивно строительство волостных Советов по центральным губерниям 
проходило в январе и феврале 1918 г., что явилось следствием ряда причин. Прежде 
всего именно в эти месяцы происходило массовое возвращение из армии домой сол­
д а т — проводников революционного влияния в деревне3. При этом следует учитывать, 
что в течение двух предшествующих м еся ц ев ^ в  ноябре и декабре 1917 г.— подавляю­
щее большинство фронтовых солдатских организаций уже высказывалось за Совет­
скую власть4. Серьезное значение для поворота миллионов тружеников деревни к Со­
ветской власти имело крушение веры крестьян в Учредительное собрание после того 
как оно показало свою контрреволюционную сущность и было распущено.

Усилению пролетарского влияния в деревне немало способствовало слияние кре­
стьянских Советов с рабочими и солдатскими, осуществившееся во всероссийском мас­
штабе на III съезде Советов (13 января 1918 г.). Вслед за тем — особенно в январе 
и феврале — подобные объединения ускоренным темпом стали проходить в губернских 
и уездных центрах5.

Наконец, ход строительства волостных Советов во многом зависел от процесса 
установления Советской власти в уездных центрах. Конечно, в ту пору было немало 
случаев, когда волостные Советы возникали в результате местной инициативы, неза­
висимо от деятельности уездных органов. Но планомерное развертывание сети Сове­
тов могло осуществляться лишь под руководством уездных органов. Что касается 
времени установления Советской власти в уездных центрах, то на этот счет могут быть 
приведены такие данные (см. табл. 2) 6:

2 Имеются в виду 14 губерний, входивших в Московскую область, 5 губерний Север­
ной области (без Архангельской и до выделения Череповецкой и Северо-Двинской) 
а еще 7 губерний: Витебская, Могилевская, Пензенская, Казанская, Симбирская, Са­
марская и Саратовская. Число волостей приведено в книге С. И. С у л ь к е в и ч а  
«Административно-политическое строение СССР». (Л., 1926).

3 Е Н. Г о р о д е ц к и й ,  Демобилизация армии в 1917— 18 гг., «История СССР», 
1958, № 1, стр. 17, 31.

4 П. Н. С о б о л е в .  Беднейшее крестьянство — союзник пролетариата в Октябрь­
ской революции, М., 1958, стр. 275.

6 См. об этом: X. А. Е р и ц я н. Слияние Советов крестьянских депутатов с Сове­
тами рабочих и солдатских депутатов в ' период триумфального шествия Советской 
власти, «История СССР», 1957, № 3, стр. 28.

6 Сведения взяты из следующих изданий (соответственно по губерниям): «Борьба 
за власть Советов в Вологодской губернии», Вологда, 1957, стр. 88—96; П С о б о- 
л е в. Подготовка социалистической революции и установление Советской власти в 
Воронежской губернии, Воронеж, 1955, стр. Р49; «Установление Советской власти з 
Калужской губернии», Калуга, 1957, стр. 196—197, 206—207, 226—227, 440—443; «Уста­
новление Советской власти в Костроме и Костромской губернии», Кострома, 1957, 
стр. 229, 233, 237, 239—240, 247, 250, 252, 405, 407; Л. Д. Г л е б о в .  Борьба больше­
виков за установление и упрочение Советской власти в Курской губерении, Курск, 
1952, стр. 61; «Победа Октябрьской социалистической революции в Нижегородской 
губернии», Горький, 1957, стр. 370, 395, 404, 408, 423, 433, 438; «Установление Совет­
ской власти в Новгородской губернии», Новгород, 1957, стр. 19, 94—95, 258, 260; «Под­
готовка и победа Великой Октябрьской социалистической революции в Пензенской губер­
нии», Пенза, 1957, стр. 220, 279—285; «Борьба за Советскую власть в Самарской 
губернии», Куйбышев, 1957, стр. 99—103; «1917 год в Саратовской губернии», Сара­
тов, 1957, стр. 197, 242, 244, 247, 265, 293, 628—632; «Борьба за установление и упро­
чение Советской власти в Симбирской губ.», Ульяновск, 1957, стр. 278; «Борьба рабо­
чих и крестьян под руководством большевистской партии за установление и упрочение 
Советской власти в Тамбовской губернии», Тамбов, 1957, стр. 17, 73, 76, 89—92, 
269—271.
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Т А Б Л И Ц А  2

Губернии

Число у ч ­
тенны х 

уездны х 
центров

С оветская  власть устан овлена

в 1917 г. в 918 г.

ок­
тябрь ноябрь декабрь январь

фев­
раль март

Вологодская 7 _ в
2 5 _

Воронежская 12 2 1 — 4 4 1
Калужская 8 1 3 3 — 1 --
Костромская 9 1 — 2 5 — 1
Курская 15 1 с 6 2 — ---

Нижегородская 7 ------ 1 2 2 2 --
Новгородская 6 -- 2 — 3 1 ------

Пензенская 11 ------ 1 1 3 6 ------

Самарская 9 ------ 2 2 4 1 ------

Саратовская 10 ------ 3 4 3 — ------

Симбирская 8 1 2 3 — 2 ------

Тамбовская 9 2 4 1 2 —

Итого: 111 1 6 23 29 32 19 2

В % 1 100,0 i 5,4 20,7 26,1 28,9 17,1 1.8

По центральным губерниям наиболее интенсивно процесс установления Советской 
власти в уездных центрах протекал в декабре 1917 г. и в январе 1918 г. В соответствии 
с этим строительство волостных Советов широко развернулось в январе — феврале 
1918 г. Успешное решение задачи ликвидации в волостях земств и создания Советов, 
как новых органов власти, знаменовало крупнейшую победу партии. Крестьянство 
пошло за большевиками. Союз рабочего класса и крестьянства значительно окреп, 
пролетариат впервые получил возможность руководить тружениками деревни по госу­
дарственной линии, через Советы.

Не надо, конечно, забывать, что докомбедовские Советы в деревне не были еще 
в массе своей пригодны для борьбы против кулачества. В значительной мере они 
являлись органами общекрестьянской борьбы против помещиков. Но тем не менее 
через эти именно Советы Коммунистическая партия сумела обеспечить разгром поме­
щиков и создать таким путем условия для развертывания социалистической револю­
ции в деревне с помощью особых органов, какими стали комитеты деревенской 
бедноты.

П. Н. Абрамов




