
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ АМЕРИКАНСКОГО «КОМИТЕТА 
ПОМОЩИ БЛИЖНЕМУ ВОСТОКУ» В ЗАКАВКАЗЬЕ

(1921 — 1930 гг.)

А. Е. ИОФФЕ

Внешнеполитическая деятельность американских империалистов 
изобилует примерами маскировки и кам уф ляж а ее подлинных намере­
ний. Свои якобы бескорыстные устремления в чужие страны агенты мо­
нополий США пытаются подкрепить не только декларациями о «равно­
правии», «независимости», «дружеских чувствах», но и так называемой 
экономической «помощью», долларовыми подачками, продовольствен­
ными посылками. Чем более серьезные и далеко идущие политические 
цели преследует такого рода помощь, тем больше публикуется ф ари­
сейских заявлений о благих намерениях ее организаторов. Новейшая 
история США дает немало подтверждений этому.

Так было после первой мировой войны, когда разбогатевшие на кро­
ви и страданиях народов американские империалисты могли выделить 
необходимые средства на «благотворительные» цели. То же самое про­
изошло после второй мировой войны. Различные филантропические ор ­
ганизации, поддерживаемые правительством США и щедро финансиру­
емые крупными монополиями, устремились и поныне устремляются в 
страны Европы и Азии, Африки и Латинской Америки, испытывающие 
экономические и продовольственные затруднения.

Исследование этой стороны внешнеполитической деятельности ам е­
риканских империалистов представляет, таким образом, не только исто­
рический, но и актуально-политический интерес. М ежду тем данная 
проблема еще не заняла  должного места в советской историографии.

Из филантропических, организаций, подвизавшихся в нашей стране 
в 1919— 1920 гг. и во время борьбы с голодом в Поволжье, более или 
менее изучена деятельность АРА («American Relief A dm inistration»),  
возглавляемая небезызвестным Гербертом Гувером. В работах совет­
ских историков убедительно показано несоответствие между официально 
объявленными благотворительными целями АРА и ее действительной 
ролью в оказании помощи контрреволюционным, антисоветским эле­
ментам в ведении шпионажа, организации разведывательной сети и в 
конечном счете подготовке новой интервенции против Советского госу­
дарства Г

1 «Д окум енты  внешней политики СС С Р», т. IV, М., I960; т. V, М., 1961; А. Б е ­
р е з к и н .  СШ А — активный организатор и участник военной интервенции против С о­
ветской России (1918— 1920 гг.), изд. 2-е, доп., М., 1952; Н. Л . Р у б и н ш т е й н .  В неш ­
няя политика С оветского государства в 1921— 1925 гг., М.. 1953; Д . Н. С т а ш е в с к и й .  
Экспансия СШ А в Е вропе под видом помощ и (1919— 1923), Киев, 1960 (на укр. я з .) ; 
А. Н. К о г а н .  А нтисоветские действия А РА  в Советской России. «И сторические з а ­
писки», т. 29, и др.

18



Слабо изучена деятельность другой подобного рода организации, 
такж е связанной с Г. Гувером и его окружением,— «Комитета помощи 
Ближнему Востоку» («Near E ast  Relief»). Некоторые данные о работе 
этого Комитета в Закавказье  приводятся лишь применительно к пе­
риоду, когда в Азербайджане, Грузии и Армении существовали 
контрреволюционные правительства, когда территория З акавказья  не­
однократно подвергалась иностранной оккупации. Сведения о взаимо­
отношениях между представителями Комитета помощи и антисовет­
скими деятелями на юге Советской страны, о некоторых практических 
делах этого Комитета содержатся в работах Г. А. Галояна и Г. Гамба- 
шидзе, в интересной статье М. И. Найдель и Ю. В. Согомонова 2. Анализ 
целей и методов политики США в Закавказье  в 1919— 1920 гг. сделан 
Б. Е. Штейном 3. О деятельности же Комитета после установления Со­
ветской власти в Грузии и Армении известно еще меньше. Нельзя пока 
назвать д аж е  специальной статьи на эту тему, а из числа общих тру­
дов, в которых приводятся сведения о работе Комитета в Советском 
Закавказье  после изгнания интервентов и краха муссаватистских, даш- 
накских и меньшевистских правительств, можно указать  лишь книгу 
С. В. Х армандаряна, освещающего интересующий нас вопрос только 
применительно к одному 1921 г . 4. Документы о деятельности Комитета 
в нашей стране пока не опубликованы.

Исследование данной темы представляется тем более необходимым, 
что в США в тех немногих трудах, в которых рассматривается этот 
вопрос, читателю преподносится фальсифицированная оценка работы 
«Комитета помощи Ближнему Востоку». Документация о взаимоотно­
шениях Комитета с Советским правительством и о его фактической 
деятельности в Закавказье ,  насколько нам удалось установить, в США 
не издана. В известном многотомном сборнике Государственного депар­
тамента нашлось место лишь для одного документа — текста соглаш е­
ния между Грузинским Советским правительством и руководителями 
отделения Комитета на К авказе от 28 марта 1921 г. о продолжении 
работы этого К о м и тета5. Такой вполне осведомленный автор, как Гер­
берт Гувер, сообщает в своих мемуарах лишь краткие данные о д е я ­
тельности «Комитета помощи Ближнему Востоку» в 1919— 1920 гг., но 
полностью замалчивает его работу в З акавказье  после установления 
там Советской в л а с т и 6. Д л я  того чтобы утвердить в литературе и об­
щественном мнении определенное отношение к Комитету, в США была 
издана его официальная история. Ее автором является один из основа­
телей и руководителей Комитета Д ж еймс Б а р т о н 7. Предисловие к ней 
написал бывший президент США К- Кулидж. Безудержно восхваляя и

2 Г. Г а л о я н. Б орьба  за  С оветскую  власть в Армении, М., 1957; Е г о  ж е .  С о­
циалистическая револю ция в З а к ав к азь е  в освещении бурж уазной  историографии, М., 
1960; Г и в и  Г а м б а ш и д з е .  И з истории политики СШ А в отнош ении Грузии, 1917— 
1920, Тбилиси, 1960; М. И. Н а й д е л ь ,  Ю.  В.  С о г о м о н о в .  К истории интервенции 
СШ А в З а к ав к азье  в 1917— 1921 гг. («И стория СС С Р», 1961, №  3).

3 Б. Е. Ш т е й н .  «Русский вопрос» на П ариж ской  мирной конференции (1919— 
1920 гг.), М., 1949.

4 С. В. Х а р м а н д а р я н .  А рм янская С С Р в первый год новой экономической по­
литики, Е реван, 1955. О деятельности  К ом итета кратко  сообщ ается так ж е  в автореф е­
рате докт. дисс. А. М. А к о п я н а .  «И стория С оветской Армении в период восстановле­
ния народного хозяйства (1921 — 1925 гг.)» , Е реван , 1954, стр. 27. О тметим, что автор 
допускает неточность, говоря, применительно к 1921 — 1922 гг., что Советское пр ави ­
тельство изгнало работников К ом итета из наш ей страны . К ак читатель узн ает из д а л ь ­
нейшего излож ения, полное прекращ ение деятельности  этой организации в Советском 
З ак ав к азье  произош ло значительно позднее.

5 См. « P ap e rs  R e la tin g  to  the  F o re ig n  R e la tio n s of the  U n ited  S ta tes . 1921», vol. II, 
W ash ing ton , 1936, p. 842.

6 Cm «The M em oirs of H e rb ert H oover. The C ab ine t and  th e  P resid en cy . 1920— 
1933», N ew  York, 1952, vol. I, p. 386, 389.

7 J a m e s  L. B a r t o n .  S to ry  of N ear E a s t Relief (1915— 1930), N ew  York, 1930. 
Автор был первым председателем  К омитета.
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самый Комитет и книгу о нем, Кулидж уверяет, будто «во всех странах 
вокруг Восточного Средиземноморья и всего Черноморского побережья 
слова „Американский комитет помощи Ближнему Востоку11 произно­
сятся с оттенком нежности», а сама история Комитета есть не что иное, 
как «пятнадцатилетняя история непрерывной службы народам Б л и ж ­
него Востока». Кулидж заявляет, что столь ж е  высокого мнения о Ко­
митете придерживались Вильсон, Гардинг и Г увер8.

В послевоенные годы о работе Комитета на советской территории 
неоднократно публиковались материалы в издающемся в США органе 
армянских буржуазных националистов «Армянское обозрение». Но 
журнал не касался деятельности Комитета после торжества Советской 
власти в Закавказье . Он ограничился приведением цифр «помощи» 
Армении в 1919— 1920 гг. (до марта 1920 г.), а такж е данных о количе­
стве опекавшихся Комитетом детей в Армении до свержения дашнак- 
ской д иктатуры 9.

Известно, что и в настоящее время в определенных американских 
кругах проявляется особый интерес к Советскому Закавказью , геогра­
фически близкому к крупным военным плацдармам США. В США про­
должаю т активно действовать антисоветские организации эмигрантов из 
Закавказья ,  не оставившие своих нелепых надежд на восстановление 
там власти буржуазии 10. Их поддерживает, морально и материально, 
американская реакция. В поисках форм подрывной деятельности, ме­
тодов ведения антисоветской работы на советской территории империа­
листы возвращаю тся к опыту организаций типа АРА и Комитета по­
мощи Ближнему Востоку. Напомнив о «работе» Герберта Гувера и его 
подопечных в России в начале 20-х годов, председатель Американской 
федерации труда Д ж о р д ж  Мини в конце марта 1962 г. выдвинул план 
посылки «за железный занавес» американских бригад «по оказанию 
помощи для распределения бесплатно продовольствия и медикамен­
т о в » п . Н а Международном конгрессе историков в Стокгольме в 1960 г. 
делегация США представила доклад  «Американская филантропия за 
океаном». В докладе говорилось только о благотворительной деятель­
ности американских организаций за границей и совершенно обойден 
был вопрос о неблаговидных приемах использования филантропии в 
политических, разведывательных и иных целях. Аргументированная 
критика доклада была дана в выступлениях советских историков: акад. 
И. И. Минца, акад. АН Азерб. ССР И. А. Гусейнова и проф. В. Г. Тру- 
хановского 12.

В настоящей статье сделана попытка выяснить, чем занимался «Ко­
митет помощи Ближнему Востоку» в советских республиках, каковы 
были методы и результаты его работы. При этом использованы м а­
териалы, хранящиеся в государственных архивах Грузии и Армении: 
тексты договоров между советскими органами власти и американским 
Комитетом, переписка между ними, доклады и письма местных уч­
реждений о деятельности представителей США и др. (Архив са ­
мого Комитета нами не обнаружен. По всей видимости, он находится в 
США).

s J a m e s  L. B a r t o n .  Op.  cit., p. IX, XI, XII I .
9 См.  M.  B a g r a m i a n .  The A rm en ian  Q uestion  and U. S. F o re ign  Policy  and 

Pub lic  O pinion. «The A rm en ian  Review», vo l. IX, N 3— 35, 1956. p. 39; V. S a r a f i a n. 
W orld  W ar I A m erican  Relief fo r th e  A rm en ians. «The A rm enian  Review», vol. X, N 2 — 
38, 1957, p. 130.

10 П одробнее об этом см. Г. А. Г а л о я н. С оциалистическая револю ция в З а к а в ­
казье  в освещ ении бурж уазной  историографии.

11 «N ew  York Tim es», 1.IV .1962.
12 См. «C om ite In te rn a tio n a l des Sciences H isto riq u es (In te rn a tio n a l C om m ittee 

of h is to rica l sciences) X I-е C o n g res In te rn a tio n a l des Sciences H isto riques. S tockholm . 
21— 28 aou t 1961, A ctes du  C ongres» , p. 205— 206, S tockholm  — G o te b o rg — U ppsala , 
1962.
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*  *  *

Комитет был организован 16 сентября 1915 г. Первоначальное его 
название было «Комитет помощи Армении и Сирии». В ноябре 1918 г. 
различные американские организации помощи, действовавшие в райо­
нах Ближнего Востока, были объединены в один «Near E as t  Relief», 
создавший свой центр в Константинополе и несколько отделений на 
местах, в том числе Кавказское. Ко времени установления Советской 
власти в Закавказье  Комитет помощи имел здесь значительное коли­
чество отделений, контор и представительств: в Тифлисе, Эривани, Баку, 
Шуше, Батуме, Боржоме и других городах.

К ак ж е  сложились взаимоотношения Комитета с советскими пра­
вительствами Армении и Г р у зи и ?13. Следует учесть исключительно т я ­
желое положение, в котором оказалось З акавказье  в результате хозяй­
ничания иностранных империалистов и местных контрреволюционеров 
в лице дашнаков, муссаватистов и грузинских меньшевиков. Н арод­
ному хозяйству края был нанесен огромный ущерб. Д обыча марганца 
в Грузии, по сравнению с 1913 г., уменьшилась в 10 раз, прекратилась 
добыча меди в Армении. Н а немногочисленных действовавших пред 
приятиях машины и оборудование были изношены. П лощ адь посевов в 
одной только Армении сократилась, по сравнению с 1913 г., в 4 р а з а 14. 
Трудовое население голодало. В Армении к маю 1922 г. насчитывалось 
300 тыс. голодающих 15. Свирепствовали эпидемии тифа, хслеры, дизен­
терии.

Правительство РС Ф С Р оказывало всемерную помощь Закавказью . 
По распоряжению В. И. Ленина Наркомфин Р С Ф С Р  отпустил Армении 
2 млрд. руб. советскими дензнаками (600 тыс. руб. золотом). В течение 
двух месяцев (декабрь 1920 г.— январь 1921 г.) были отправлены туда 
28 вагонов зерна и мануфактуры, медикаменты, теплая одеж да и др. 
Весной 1921 г. в Армянскую ССР поступило из Р С Ф С Р  20 вагонов пше­
ницы; московские и петрозаводские рабочие прислали сельскохозяй­
ственные о р у д и я 16. В 1921 г. был создан «Московский Комитет помощи 
Армении». При его активном участии за время с мая по ноябрь 1921 г. 
было отправлено в Армению 426 тыс. пудов зерна и муки, 50 тыс. пу­
дов рыбы, 7000 пудов сахара, 1073 сельскохозяйственных орудий и инс­
трументов, 12 вагонов медикаментов, большое количество промышлен­
ного оборудования и т. д. В тот ж е период в качестве братской по­
мощи Советский А зербайджан отправил в Армению 1172 тыс. пудов 
горючего17. В 1922 г., по неполным данным, Советская России передала 
Армянской республике безвозмездно 1,5 млн. руб. золотом, 750 вагонов 
зерна, машины и мануфактуру, сахар и медикаменты 18.

Но сама Российская Федерация находилась тогда в очень трудном 
экономическом положении, которое еще более осложнилось вследст­
вие голода в Поволжье в 1921 г. Советская власть не могла отказаться 
от помощи Американского Комитета, который, располагая продоволь­
ствием и промтоварами, широко рекламировал свои будто бы бескорыст­
ные гуманные цели. О закулисной, вовсе небескорыстной и не гуманной, 
деятельности Комитета многое тогда еще не было известно.

13 Д еятельн ость К ом итета на территории А зербай д ж ан а бы ла прекращ ена в 1922 г.
14 «Н ародное хозяйство З а к ав к азь я  в цифрах», Тифлис, 1927, стр. 163, 296—297; 

С. В. Х а р м а н д а р я н .  У каз. соч., стр. 20.
15 С. В. Х а р м а н д а р я н .  У каз. соч., стр. 122.
16 Т ам  ж е, стр. 48—49, 76.
17 А. М. А к о п я н. И стория С оветской Армении в период восстановления народного 

хозяйства (1921— 1925 гг.), Е реван , 1954, стр. 26—27.
18 «Вестник М осковского К ом итета помощ и Армении», ф евраль 1923, №  1,

стр. 13— 15.
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В. И. Ленин требовал от большевиков Закавказья учесть и исполь­
зовать особенности его географического и международно-политиче­
ского положения. 14 апреля 1921 г. в телеграмме «Товарищам-ком- 
мунистам А зербайджана, Грузии, Армении, Д агестана, Горской 
республики» Ленин подчеркнул, что «экономически Россия была и в 
значительной степени остается отрезанной от передовых капитали­
стических стран; К авказ может наладить „сожительство” и товарообмен 
с капиталистическим Западом быстрее и легче». Ленин предлагал «ис­
пользовать экономически всячески, усиленно, спешно капиталистиче­
ский Зап ад  в политике концессий и товарообмена с ним» 1Э.

Эти указания Ленина соответствовали политике мирного сосущест­
вования и делового сотрудничества с капиталистическим миром. 
Самый факт такого сотрудничества — подписание соглашений с зар у ­
бежными организациями,, посылка их представителей в Советскую Рос­
с и ю — содействовал постепенной нормализации отношений молодого 
Советского государства, находившегося тогда в плотном кольце им­
периалистического окружения, с зарубежными странами.

Таковы причины и обстоятельства, в силу которых молодые совет­
ские республики Армения и Грузия установили деловые отношения с 
«Американским Комитетом помощи Ближнему Востоку» (в документах 
обычно именуется сокращенно «Америкой» или «Амерком»). Комитету 
разрешено было продолжать свою, официально именовавшуюся б ла ­
готворительной работу. Органы Советской власти с самого начала вся­
чески шли навстречу Амеркому. 7 мая 1921 г. ему был выдан мандат в 
Эривани, подписанный председателем Ревкома А. Мравяном. Амеркому 
было обещано всяческое содействие в работе, невмешательство в его 
внутреннюю и распорядительную деятельность, освобождение от всех 
пош лин20. Еще раньше, 28 марта, между правительством Советской 
Грузии и руководителями Амеркома было подписано соглашение, р а з ­
решавшее им сохранить свои учреждения и продолжать работу в рес­
п убли ке21. Такой шаг правительств Грузии и Армении был тем более 
объясним, что американцы заявили о первоочередном оказании помощи 
детям.

Положение многих тысяч ребят в условиях разрухи и голода, ко­
нечно, внушало серьезную тревогу Советской власти. Было немало си­
рот, отцы которых погибли в империалистической или гражданской 
войнах, а матери стали жертвами эпидемий и голода. Имелось много 
беспризорных, особенно в Армении. Коммунистическая партия, прави­
тельства Грузии и Армении принимали все возможные меры для улуч­
шения положения детворы. Так, Совнарком Армянской ССР 26 июля
1921 г. принял декреты об усилении питания детей, об организации яс­
лей и детских домов, консультаций для матерей, об обеспечении бере­
менных ж е н щ и н 22. Было организовано 38 государственных детских до­
мов для сирот; только в Эривани нашли приют 4360 детей, не имевших 
родителей 23. Но нельзя было сбрасывать со счета и помощь со стороны 
Амеркома.

Некоторую помощь он, действительно, оказывал. С января по июнь
1922 г. Американский Комитет послал на К авказ 20523,2 т продоволь­
ствия, старой одежды и обуви. Комитет помогал 75 приютам (69 — 
в Армении и 6 — в Грузии), десяткам школ, 23 больницам. По данным 
отчета о деятельности Комитета в Грузии от 25 ноября 1922 г., в при-

19 В. И . Л е н и н .  Соч., изд. 4, т. 32, стр. 295— 296.
20 Ц ГА  Арм. С С Р, ф. 113, он. 3, д. 28, л. 192.
21 « P a p e rs  R e la tin g  to  th e  F o re ig n  R e la tio n s of th e  U n ited  S ta te s , 1921», vol. II, 

p. 842.
22 Ц Г А  Арм. ССР, ф. 114, on. 1, д. 4, лл. 84—85.
23 См. С. В. Х а р м а н д а р я н .  У каз. соч., стр. 113.
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ютах Тифлиса содержалось 337 детей; кроме того, были организованы 
столовые с одноразовым питанием для 5272 детей. В Армении за ап ­
р е л ь — декабрь 1922 г. на оказание продовольственной помощи (детям 
и взрослым) было отпущено 24 974 пуда риса, 649 пудов муки, 6418 пу­
дов хлеба, 1402 банки молока и других продуктов24. Всего в 1922 г. 
в Закавказье  получили помощь 103 285 человек.

Среди сотрудников Кавказского отделения Амеркома были, несом­
ненно, честные люди, понимавшие свои задачи так, как они были офи­
циально прокламированы. Таким был один из организаторов Амеркома 
Пакстон Гиббен, известный прогрессивный деятель США. В начале он 
работал в греческом и малоазиатском отделениях, а затем в качестве 
секретаря русского отдела Комитета осенью 1920 г. прибыл в Советскую 
Армению. Здесь он развернул энергичную деятельность по оказанию 
продовольственной помощи голодавшему населению. Не ограничиваясь 
Закавказьем , Гиббен посещал и центральные районы Советской России, 
стремясь и здесь добиться более эффективной помощи со стороны аме­
риканских организаций25.

После возвращения в США Гиббен опубликовал книгу «Голод в 
России», содержавшую объективную оценку обстановки в нашей стране. 
Он призывал правительство США признать Советскую Россию, содей­
ствовать восстановлению ее народного хозяйства. Официальная Аме­
рика отнеслась враждебно к деятельности Пакстона Гиббена. Он был 
лишен должности в «Комитете помощи Ближнему Востоку». Тогда Гиб­
бен, который, по меткому определению А. В. Луначарского, «влюбился в 
нашу Октябрьскую революцию, влюбился с горячностью юношеской 
страсти» 2б, сам организовал комитет помощи детям Советской России, 
который собрал и передал Советскому Красному Кресту значительную 
сумму денег для питания ребят во время голода.

З а  свои многократные горячие выступления в защиту и поддержку 
советского народа Пакстон Гиббен был объявлен «врагом американ­
ского строя» и предан суду. На судебном процессе, проходившем 
осенью 1923 г. в Нью-Йорке, обвиняемый превратился в обвинителя. 
В гневной и яркой речи он изобличил организаторов новых планов 
интервенции в Советскую Россию. Судьи вынуждены были его оправ­
дать. В течение ряда лет вплоть до своей смерти (в декабре 1928 г.) 
Гиббен во многих статьях, опубликованных в американских журналах, 
в речах, на собраниях, митингах, конференциях рассказывал правду 
о положении в Советском Закавказье , о дружбе между народами новой 
России, о том, как  из руин и пепла возрождалось народное хозяйство 
советских республик27. Он завещ ал похоронить его в Москве.

В один из декабрьских дней 1928 г. десятки тысяч американцев, 
выполняя волю покойного, провожали урну с прахом Гиббена в М оск­
ву. Многие тысячи советских граж дан отдали последний долг.своему 
искреннему другу. В день похорон состоялся большой митинг на К рас­
ной площади у мавзолея В. И. Л е н и н а 28.

24 Ц Г А  Арм. С С Р, ф. 112, on. 1, д. 73, лл. 10— 13- ф. 113, оп. 3, д. 34, л. 100; Ц Г А О Р 
Груз. С С Р, ф. 612, on. 1, д. 26, л. 16; ф. 335, оп. 3, д. 98, л. 84.

25 Своими впечатлениям и о поездке он поделился на страницах  ж у р н ал а  «Soviet 
R ussia»  (vol. V, N 6, D ecem ber 1921, p. 247—248).

26 А. В. Л у н а ч а р с к и й .  И зум ительны й ам ериканец («И звестия», 3 ф евраля
1929 г -Г

27 См., 'напр., его статьи  «Soviet A rm enia»  («The N ation» , vol. CXIV , N 2959, 
22 M arch 1922, p. 337—339); «M oscow ’s T reason  T ria l»  (Ib id ., vol. CXV, N 2986, 27 S ep ­
tem ber 1922, p. 299—300).

28 Биограф ические данны е о П акстоне Гиббене см. «Soviet R ussia» , vol. V, N 6, 
D ecem ber 1921; «И звестия», 2 ф евраля 1929 г. (некролог: «П акстон Гиббен —  друг С о­
ветского С о ю за» ); А. Л ю б а р с к а я .  А мериканец, мечтавш ий о друж бе с Советской 
Россией («И ностранная литература» , 1959, №  10).
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Однако, как  ни искренни были старания Пакстона Гиббена, не он и 
не люди, ему подобные, определяли общие цели и характер деятель­
ности Амеркома. Весьма неблагоприятные сигналы об этом стали по­
ступать в советские органы уж е в 1921 г. Работники Комитета при­
своили себе право распределять продукты среди нуждавшихся. К аче­
ство продовольственных товаров не всегда было удовлетворительным. 
23 ноября 1921 г., например, в Батуме был составлен акт о поступив­
шей из США испорченной червями м у к е 2Э. Но и продукты, годные к 
употреблению, нередко продавались спекулянтам, которые стали дез­
организовывать рынок, нанося вред советской государственной и коопе­
ративной торговле. Спекулянтам перепродавалась такж е старая одеж ­
д а — женские платья, брюки, костюмы, поношенная обувь, которая со­
биралась в порядке добровольных и бесплатных пожертвований среди 
американского населения.

В приютах, находившихся под опекой Амеркома, обучение детей ве­
лось по старым царским программам, преподавался «закон божий». 
Служащ их в свои учреждения Комитет подбирал из отсталых слоев 
местного населения или прямо враждебных Советской власти. Б оль­
шинство нанятых на работу (80— 90%) не являлись членами профсою­
зов. Американская администрация старалась всячески обойти совет­
ский кодекс законов о труде. Особенно тщательно подбирался педа­
гогический персонал, который «в большей своей массе» состоял из 
антисоветских элементов и был настроен «против современных методов 
воспитания»30. Амерком хотел «американизировать» подраставшее по­
коление Армении и Грузии. Он даж е  пытался, под предлогом уси­
ления помощи детским домам, присвоить каждому из них название 
одного из штатов США, который взял бы данный дом на свое ижди­
вение. Американские сотрудники Комитета распространяли различные 
клеветнические слухи о якобы повальном голоде в Советской Армении, 
массовой трахоме, от которой де в течение нескольких лет ослепнет 
весь армянский народ, и т. д. 31.

Правительства Армении и Грузии принимали меры к пресечению 
антисоветской деятельности Амеркома. Ему было предложено воздер­
жаться от сношений с частными лицами и вести дело только с совет­
скими государственными и кооперативными организациями. 13 декабря 
1921 г. решено было разоружить бойскаутов — молодежную военизи­
рованную организацию, которую американцы пытались насадить в дет­
ских домах в противовес пионерскому движению и ком сомолу32.

Но этих мер оказалось недостаточно. Н азрел вопрос об установле­
нии между Советской властью и Комитетом помощи определенных до­
говорных отношений, точно устанавливающих обязанности и права 
американских благотворителей. Вокруг подготовки и подписания до­
говора развернулась борьба.

В мае 1922 г. было подготовлено, а 2 июня 1922 г. утверждено П ре­
зидиумом Союзного С о вета33 «Положение о работе Америкома в пре­
делах Ф СССРЗ». «Положение» было весьма выгодно для Американского 
Комитета помощи, оно предоставило ему значительные права: откры­
вать свои филиалы, а такж е новые столовые, приюты, детские сады.

29 Ц Г А  А дж арской  А С С Р, ф. Р-51, оп. 2, д. 30, лл. 223—224. (К опия докум ента х р а ­
нится в Ц Г А О Р  Груз. С С Р ).

30 Ц Г А  Арм. С С Р, ф. 112, on. 1, д. 73, лл. 11, 13; ф. 113, оп. 3, д. 34, л. 103.
31 С. В. Х а р м а н д а р я н .  У каз. соч., стр. 163.
32 Там  ж е, стр. 164.
33 Сою зный С овет был создан  в м арте 1922 г. в качестве Закавказско го  ф едер а­

тивного советского правительства после того, как  12 м арта был заклю чен военный, 
политический и экономический союз м еж ду  А зербайдж анской , А рмянской и Грузинской 
С С Р. С овет был ликвидирован в декабре  1922 г., в связи  с образованием  Закавказской  
федерации.
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Грузы, принадлежащие Амеркому, перевозились по Закавказским  ж е ­
лезным дорогам в первую очередь. Вместе с тем оно ограничивало 
возможность Комитета отклоняться от своих прямых функций, дейст­
вовать независимо от Советской власти и во вред ей. "Распределение 
продуктов должно было производиться «по указаниям Представитель­
ства Союзного Совета, а на местах при участии Представителя Респуб­
лик». Американский персонал не имел права «заниматься в какой бы 
то ни было форме политической или коммерческой деятельностью», а со­
ветские служащие принимались на работу в учреждения Комитета по 
согласованию с представителями Советского правительства, имеющими 
«право отвода тех служащих, кои будут замечены в нарушении зако ­
нов Советских республик». Во взаимоотношениях с наемными работ­
никами Амерком обязан был руководствоваться советскими законами 
о т р у д е34.

Это «Положение»,— заявил генеральный директор Ярроу,— «вполне 
удовлетворяет Главный Американский Комитет»35. Оно не могло, одна­
ко, полностью удовлетворить советскую сторону, ибо недостаточно кон­
кретно характеризовало обязанности Амеркома и столь же недостаточ­
но ограничивало попытки его работников расширять и превышать свои 
функции. Документ вызвал поэтому критику со стороны Народного Ко­
миссариата иностранных дел РСФ СР. Зам. наркома JT. М. Карахан в 
телеграмме полпреду РС Ф С Р в З акавказье  Б. Леграну от 25 июля 
1922 г. указал  на целесообразность внесения изменений в «Положение» 
до того, как  на его основе будет подписано соглашение с Амеркомом. 
Он предлагал «точно установить то количество продуктов (минимум), 
которое они (американцы.— А. И.) предполагают ввезти в Закрес- 
публику, род этих продуктов, количество людей, которых они 
думают питать, и срок, в который они думают свою работу закон­
чить». Обязанности советских органов власти по отношению к Комитету 
следовало, во избежание каких-либо «невыполнимых претензий», сфор­
мулировать более четко и конкретно. Предлагалось такж е лишить Амер­
ком права каких-либо закупок на местных рынках, ибо, «санкционируя 
официально подобное право, мы дадим возможность развиваться там 
спекуляции в самом худшем смысле слова». Рекомендовалось уточнить 
порядок распределения продуктов, создав на местах особые комитеты 
из трех лиц: двух от советской стороны и одного — от американской36. 
В Москве уже имелся опыт взаимосвязи с АРА, достаточно поучитель­
ный и призывавший к бдительности и осторожности в сношениях с 
американскими благотворительными организациями. Руководители Со­
ветского Закавказья  учли этот опыт.

7 августа 1922 г. было заключено соглашение между Армянской ССР 
и Американским Комитетом помощи Ближнему Востоку. В нем было 
зафиксировано, что «Америкой не преследует политических целей и не 
представляет из себя особой формы политической, социальной или про­
мышленной организации», он не должен участвовать в каких-либо ком­
мерческих предприятиях, а его сотрудники — искать «личной выгоды» в 
своей благотворительной деятельности. Поскольку руководители Коми­
тета обязались соблюдать гуманные принципы и цели его работы, пра­
вительство Армении пошло на уступки при решении вопросов о его 
статуте в республике. Ему разрешалось беспрепятственное пользова­
ние уж е занятыми им домами, землями и другими владениями, а также 
теми, которые «могут быть отведены Америкому впоследствии»37. Все

34 Ц Г А О Р  Груз. С С Р , ф. 612, on. 1, д. 26, л. 1.
35 Там ж е, л. 2.
36 Там ж е, д . 121, лл. 385— 386.
37 В 1923 г. под различны е учреж дения Комитета, складочны е помещ ения, приюты, 

детдом а было отведено 347 зданий, из них 328 в Армении и 19 в Грузии (Ц Г А О Р 
Груз. С С Р, ф. 617, on. 1, д. 113. л. 7).
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ввозимое им имущество, включая и предназначенное для личного поль­
зования, было освобождено от налогов, пошлин и вообще всяких сборов. 
Комитет получил право безвозмездного пользования телеграфом, теле­
фоном, почтой, курьерской службой, а его сотрудники — свободного 
жительства и передвижения в пределах Закавказских республик38. Под 
опеку Комитета было передано несколько десятков приютов. Между 
Наркомпросом Армении и «главным заведующим школами» Амеркома 
было подписано соглашение, обязывавшее американцев руководствовать­
ся в приютских школах программами и уставом государственных школ, 
отменить преподавание «закона божьего». Особо подчеркивалось, что 
«высший надзор над школами Амеркома ведет Н арком прос»39.

Советские руководящие учреждения продолжали принимать меры 
к тому, чтобы деятельность Комитета ограничивалась его прямыми 
функциями. 21 сентября Закавказский Союзный Совет утвердил декрет 
«О взаимоотношениях с иностранными организациями помощи, рабо­
тающими на территории союзных республик Закавказья» , составленный 
на основе августовского соглашения (Армении и Амеркома) 40. В сен­
тябре же было создано Представительство Закавказского  Союзного 
Совета (впоследствии — Совнаркома) при заграничных организациях 
помощи. В его функции входило: следить за соблюдением Комитетом 
заключенных с ним соглашений, соответствующих декретов и поста­
новлений Советской власти, в особенности за тем, чтобы работники 
Амеркома не занимались спекуляцией, не вмешивались во внутренние 
дела нашей страны.

Декрет, как  и предыдущие акты, не ограничивал благотворительной 
деятельности Американского Комитета помощи. По-прежнему ему р аз ­
решалось без каких-либо ограничений организовывать на территории 
З акавказья  свои филиалы, а такж е столовые и подобные им учреждения. 
В то же время в нем не оговаривалось и таксе право Союзного Совета, 
как  удаление нежелательных Советской власти работников Комитета. 
Но этого американским миссионерам-филантропам казалось мало.

Уже 30 сентября 1922 г. исполнявший обязанности генерального 
директора Амеркома М арден заявил представителю Союзного Совета, 
что декрет от 21-го числа их не устраивает. В форме, весьма напоми­
навшей ультиматум («если Союзный Совет желает, чтобы Американ­
ский комитет помощи на Ближнем Востоке продолжал свою работу в 
Закавказье») ,  он потребовал новых уступок. «Н аш а гуманная рабо­
та,— заявил М арден,— не может продолжаться здесь, если эти законы 
(о труде.— А. И.) не будут истолкованы с некоторыми изменениями»41. 
Одновременно представители Амеркома добивались вмешательства 
правительства РСФ СР с тем, чтобы склонить руководителей Советского 
З акавказья  к перезаключению соглашения на еще более льготных ус­
ловиях 42.

30 октября М арден сообщил в Москву полномочному представите­
лю Р С Ф С Р  при заграничных организациях помощи Ландеру, что дек­
рет Союзного Совета «не согласован» с Амеркомом. «Мы чувствуем,— 
с лицемерным сожалением и скрытой угрозой писал он,— что фактиче­
ски не будем иметь возможности проводить нашу работу помощи при 
ограничениях, поставленных этим декретом». Затем  руководители Ко­
митета поехали в Москву и представили в виде меморандума свои 
условия. Повторив требования, содержавшиеся в вышеупомянутом за-

38 Ц Г А О Р  Груз. С С Р, ф. 612, on. 1, д. 121, лл. 385—386.
39 Ц Г А  Арм. С С Р, ф. 113, оп. 3, д. 34, л. 21.
40 Ц Г А О Р Груз. С С Р, ф. 612, on. 1, д. 26, лл. 9— 10.
41 Там  ж е, л. 14. Речь ш ла о том, чтобы советские законы  о найме и увольнении 

рабочих и служ ащ их, об условиях их труда  не были обязательны  д л я  Комитета.
42 Там  ж е, ф. 617, on. 1, д. 336, л. 24.
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явлении Мардена, они добивались, чтобы Амерком имел официальные 
отношения с Москвой, а не непосредственно с Закавказскими властя­
ми, а такж е настаивали на полном освобождении Комитета и его со­
трудников от всех таможенных сборов и налогов, на свободе передви­
жения по советской территории, на бесплатном проезде по ж. д. и 
столь ж е  безвозмездном провозе любого количества б а г а ж а 43.

23 ноября 1922 г. Амерком добился подписания нового договора, 
составленного по типу соглашения правительства Р С Ф С Р  с АРА и 
представлявшего Комитету ряд дополнительных льгот в вопросах вос­
питания детей, охраны труда, коммерческих операций44. «На основа­
нии заключенного мною договора с ближневосточным Комитетом,— те­
леграфировал Л андер 25 ноября из Москвы в Тифлис представитель­
ству при заграничных организациях помощи,— строго придерживайтесь 
рамок предоставленных ему льгот. С другой стороны, следите' за точ­
ностью выполнения Комитетом взятых на себя обязательств»45.

Однако этот договор, составленный без участия представителей З а ­
кавказской Федерации, оказался неудовлетворительным. Он недоста­
точно ограничивал агрессивные поползновения Американского Комите­
та, оставлял за ним практическую возможность обходить советские 
законы и увиливать от контроля со стороны представителей местных 
органов власти. В особенности это касалось воспитания детей в при­
ютах и приема на работу лиц из местного населения, что Амерком 
осуществлял, минуя биржу труда. Уже 4 декабря 1922 г. председатель 
Союзного Совета Закавказской Федерации А. Ф. Мясников в докладе 
на заседании пленума Совета показал неприемлемость договора. 
А 8 декабря Президиум Совета принял решение считать договор не­
пригодным 46.

Руководящие работники Американского комитета пожаловались в 
Москву «на местные власти», вновь намекая на возможное прекращ е­
ние своей деятельности. Но это им уж е не помогло. 10 февраля 1923 г. 
между правительством ЗС Ф С Р и Амеркомом был подписан новый до­
говор. В нем более точно и конкретно были определены права и обязан­
ности Амеркома: он должен был принять на свое иждивение 25 тыс. 
сирот, а из оставшихся товаров «оказать продовольственную и веще­
вую помощь беспризорным детям и взрослому населению, вне зави­
симости от их религии и национальности». Специальной статьей было 
оговорено, что его деятельность «должна быть строго ограничена о ка­
занием помощи и ни в коем случае не может носить характера полити­
ческого, коммерческого и религиозной пропаганды». Было такж е под­
черкнуто, что воспитание детей в приютах, детских домах и школах, 
устроенных Амеркомом, проводится под контролем наркоматов про­
свещения Закавказских  советских республик, а взаимоотношения ам е­
риканских руководителей с нанятыми ими советскими рабочими и слу­
жащими Комитета будут основываться на строгом соблюдении Кодек­
са законов о труде. Внесена была ясность и в вопрос о контроле со­
ветских органов над практической работой Амеркома: «Распределение 
продуктов среди населения,— говорилось в Договоре,— и открытие 
приютов и других учреждений производится по плану, выработанному 
представительством правительства ЗС Ф С Р  при заграничных органи-

43 Ц Г А О Р Груз. С С Р, ф. 612, on. 1, д. 15, лл. 30— 31; Ц Г А  Арм. С С Р, ф. 112, on. 1, 
д. 129, лл. 48— 49. В октябре 1922 г. полномочное представительство правительства 
А рмянской С С Р в Р С Ф С Р  сообщ ало, что А мерком «под угрозой прекращ ения всякой 
работы  самым категорическим  образом  отказы вается  от уплаты  ж . д. ф рахтов», хотя 
с него требовали  только половину стоимости перевозок (Ц Г А  Арм. С С Р, ф. 113, оп. 3, 
д. 26, л. 63). '

44 Ц Г А О Р Груз. С С Р, ф. 335, оп. 3, д. 98, лл. 83—84.
45 Там  ж е, ф. 612, on. 1, д. 26, л. 13.
46 Там  ж е, д. 15, лл. 1, 13— 15.
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зациях помощи совместно с Американским комитетом помощи на Б ли ж ­
нем Востоке». Рассчитывая на реальную продовольственную и техни­
ческую помощь представителей США, Закавказское  правительство со­
гласилось гарантировать Амеркому свободу передвижения и освобож­
дение от всех налогов и повинностей, сборов и пошлин. Соглашение 
было заключено сроком на 1 г о д 47.

Во избежание недоразумений, инцидентов и для точного соблюде­
ния договорных отношений Н аркомат внутренних дел Армянской ССР, 
на территории которой находилась значительная часть аппарата К ав­
казского отделения Амеркома и опекавшихся им приютов, издал инст­
рукцию органам местной власти об их взаимоотношениях с чиновни­
ками Комитета. Никаких изъятий из законов, установленных для дипло­
матических представительств и их органов, для работников Комитета 
делать не разрешалось, а иностранные подданные, служившие в коми­
тетских учреждениях, подчинялись «всем действующим в ССР Армении 
законоположениям»48.

Таким образом, юридические, процедурные и другие вопросы дея­
тельности Комитета в З акавказье  были решены, его обязанности и пра­
ва выяснены. Д ело было теперь за самой помощью.

*  *  *

Как же обстояло дело с получением помощи в 1923 г., во время дей­
ствия упомянутого договора? Определенную поддержку продовольстви­
ем, старой одеждой и обувью американцы продолжали оказывать. 
В течение года из США в Батумский порт прибыло 90 тыс. пудов про­
мышленных товаров, 22 тыс. пудов консервированного молока, в зна­
чительно меньшем количестве — какао, фасоль, медицинские и госпи­
тальные принадлежности, мануфактура, всего 161 тыс. пудов г р у з а 49. 
Все это было собрано в США среди американских граждан, и нет со­
мнений, что они искренне хотели своими пожертвованиями помочь го­
лодавшим детям и взрослым. Подобные намерения не могли не вызвать 
у советских людей чувства глубокой благодарности.

Н а иждивении Амеркома в начале 1923 г. находилось примерно 
25 тыс. детей в возрасте от 4 до 17 лет (к августу число их сократилось 
до 23 094). Количество взрослых, получавших в виде помощи неболь­
шие продовольственные пайки, было н евелико50. В августе 1923 г. З а ­
кавказье посетили сенатор Кинг, члены палаты представителей Фрир и 
Джонсон. Познакомившись с деятельностью Амеркома на территории 
Армении, они остались довольны. «Отмечаем прекрасные достигнутые 
результаты,-— телеграфировали они в Нью-Йорк,-— и убеждаем амери­
канский народ продолжать свою поддержку, чтобы деятельность (Ко­
митета помощи.— А. И .) могла п родолж аться»51. Реальные ж е факты 
не дают, к сожалению, возможности присоединиться к этой оценке. 
30 ноября представительство Совнаркома ЗС Ф С Р  при заграничных ор­
ганизациях помощи констатировало, что «замечается сильное сокраще-. 
ние помощи и в последнее время по полученным инструкциям от Глав­
ного комитета в Нью-Йорке помощь взрослому населению совсем ли­
квидирована» 52.

47 Ц Г А О Р Груз. С С Р, ф. 617, on. 1, д. 193, лл. 14— 18.
48 Ц ГА  Арм. С С Р, ф. 113, оп. 3, д. 18, л. 43.
49 Ц Г А О Р Груз. С С Р, ф. 617, on. 1, д. 113, л. 12. 88% указанного  груза  было от­

правлено в Армению, находивш ую ся в наиболее трудном  экономическом положении,
и 1 2 % — в Грузию .

50 В м арте 1923 г. таковы х было 7268 человек, в апреле — 9277. Затем  количество 
их стало  ум еньш аться и в октябре составило 5200 человек (Ц Г А О Р Груз. С С Р , ф. 617, 
on. 1, д. 113, лл. 8, 39—46). Разм еры  прибы вавш их грузов А м ерком а во второй половине 
1923 г. то ж е  стали  сокращ аться.

si Ц Г А О Р Груз. С С Р, ф. 617, on. 1, д. 203.
52 Там  ж е, д. 113, л . 6.

28



Договор от 10 февраля многократно нарушался американской сто­
роной. Использование программ советских государственных школ в 
в приютах, находившихся в ведении Амеркома, носило формальный х а ­
рактер. Преподавательский состав не изменился к лучшему, советских 
учебников имелось мало, хотя приобрести их было несложно. Ребятам 
внушалось, что их кормят и одевают американские благодетели, к ко­
торым они обязаны испытывать христианскую любовь. Предпринима­
лись попытки возобновить работу скаутских организаций, а после того 
как их пришлось все же ликвидировать, Амерком решительно воспро­
тивился созданию комсомольских ячеек и пионерских отрядов53. В тес­
ной связи с Амеркомом и при его покровительстве в Армении действо­
вало американское протестантское общество «Борт», которое стреми­
лось распространять «учение Христа» не только в комитетских приютах, 
но и в советских государственных школах. «Американцы принимают 
все меры, чтобы держ ать детей (в опекавшихся Комитетом приютах.— 
А. И .) вдали от советских понятий»,— отмечал Наркомпрос Армении 
в докладе, представленном правительству республики. Д ал ее  указы ва­
лось, что «ежедневно почти получаются обращения от американских 
сирот о приеме их в правительственные детдома, и все обращающиеся 
единогласно говорят одно: „Мы больше не можем выносить порядков, 
царствующих у нас, мы хотим быть настоящими граж данами Советской 
Армении*1» 54. Работники наркомата усиливали надзор за американски­
ми приютами, наконец, пришлось постепенно начать перевод детей из 
этих приютов в советские учреждения.

Если работа по оказанию помощи детям, ради которой, казалось бы, 
и существовал Амерком, шла на убыль и количество опекаемых сокра­
щалось, то коммерческая деятельность, не предусмотренная ни в каких 
декларациях или уставах Комитета и прямо запрещ енная договором 
от 10 февраля 1923 г., наоборот, всячески процветала. Тюки со старой 
одеждой, поступавшие из США в порядке пожертвований, в значитель­
ной части реализовывались на черном рынке. «Вокруг этих тюков,— 
говорилось в докладе представительства С Н К  ЗС Ф С Р  при заграничных 
организациях помощи от 30 ноября 1923 г.,— производились крупные 
торговые операции с частными л и ц ам и » 55. По указанию Совнаркома 
работники представительства вступили в долгие и сложные переговоры 
с «высшей администрацией» Комитета и добились заключения соглаш е­
ния, обязывавшего американцев все свои валютные операции в З а к а в ­
казье совершать через Госбанк. Что же касается тюков со старой одеж ­
дой, то представительство само стало покупать эти товары для реали­
зации их через государственные торговые организации56.

Были и другие попытки со стороны администрации Комитета нару­
шать февральский договор. Еще в 1922 г. Амерком должен был выпла­
тить денежную сумму (2700 руб.) одному из своих служащих из числа 
советских граждан, получившему травму на работе. Этот вопрос непре-. 
рывно фигурирует в переписке с американскими чиновниками от благо­
творительности. В 1923 г. Комитет отказался выплатить деньги. Дело 
было передано в суд, после решения которого американская админи­
страция продолжала упорствовать. Пришлось наложить арест на два 
автомобиля, принадлежавшие Амеркому, и объявить о продаже их с

53 Ц Г А  Арм. С С Р, ф. 113, оп. 3, д. 61, л. 10; д. 34, лл. 113, 120.
54 Там ж е, д. 20, л. 65; д . 34, л . 120.
55 Ц Г А О Р  Груз. С С Р, ф. 617, on. 1, д. 113, л. 6. П одобного рода «деятельность» х а ­

рактерна бы ла и для  многих других бурж уазны х благотворительны х организаций, дей ­
ствовавш их тогда в наш ей стране. Об этом, в частности, сообщ ал политический п р ед ­
ставитель Р С Ф С Р  и У С С Р при заграничны х организациях помощ и голодаю щ им в пись­
ме своему зак авк азск о м у  коллеге от  9 м ая  1923 г. (см. Ц Г А  Арм. С С Р, ф. 113, оп. 3, 
Д. 34, л. 17).

56 Ц Г А О Р  Груз. С С Р, ф. 617, on. 1, д. 215, л. 285; д. 113, л. 6.



торгов. Советская сторона предпринимала новые попытки к соглаше­
нию и неоднократно отсрочивала торги. В ответ генеральный директор 
Комитета помощи Ярроу в ультимативной форме угрожал прекратить 
деятельность Амеркома вообще («за оскорбление»). Лишь после того 
как выяснилось, что угрозы не действуют, администрация вынуждена 
была выполнить решение суда 57.

Американская администрация злоупотребляла предоставленными 
ей привилегиями даж е  в случаях, когда сотрудники Амеркома совер­
шали уголовные преступления. Обыски и привлечение к судебной ответ­
ственности американских служащ их осуществлялись с разрешения 
уполномоченного Наркоминдела, на что требовалось известное время. 
Пользуясь этим, правонарушители при благосклонном содействии на­
чальства заметали следы своих грязных дел и избегали соответствую­
щей кары. Д ело дошло до того, что уголовный отдел Наркомвнудела 
Армянской ССР, например, поставил перед правительством вопрос о 
создании «благоприятных условий местным органам борьбы с уголов­
ной преступностью для успешного изобличения уличенных в преступном 
деянии лиц, состоящих на службе Амеркома» 58.

Н ем аловажное место в этом благотворительном учреждении отводи­
лось сбору шпионско-разведывательных сведений. От советских орга­
нов неоднократно требовали «информации» по различным вопросам. 
Помощник генерального директора Д ж . Смитт интересовался, напри­
мер, материалами о состоянии снабжения З акавказья  продуктами пи­
тания и одновременно «об экономическом восстановлении Закавказья». 
Затем последовала просьба дать сведения «об экономических и обще­
ственных условиях Закавказья» . С Н К  ЗС Ф С Р  вынужден был, во избе­
жание ошибок и недоразумений, принять 31 марта 1923 г. специальное 
решение: «давать администрации Американского комитета официаль­
ные сведения»59. «Неофициальные» сведения, которые не удавалось по­
лучать «легально», американские «филантропы» пытались добывать 
иными путями. В справке о деятельности иностранцев в Батуме, со­
ставленной советскими организациями, указывалось, что «в период 
1921 — 1925 гг. Амерком был одной из баз американской разведки в З а ­
кавказье для ведения шпионской работы »60.

Таким образом, благородные намерения честных американцев, 
искренне желавш их помочь голодающим и осиротевшим детям, исполь­
зовались заправилами Американского комитета как в антисоветских 
целях в угоду реакционным кругам США, так и в корыстных целях обо­
гащения чиновников-спекулянтов.

Хотя экономическое, в частности, продовольственное положение З а ­
кавказья постепенно улучшалось, однако полностью от помощи зару­
бежных благотворительных организаций нельзя было отказаться и в 
последующие годы. Следовало принять дополнительные меры против 
частых нарушений со стороны Амеркома договорных обязательств, про­
тив той «деятельности», которая противоречила его официальным функ­
циям. Это было учтено правительством ЗС Ф С Р при решении вопроса о 
продлении срока истекавшего в феврале 1924 г. договора. Совнарком 
ЗС Ф С Р  согласился продлить его еще на один год при условии
дополнения текста следующим пунктом: «Все товары и предметы,
импортируемые Амеркомом, равно как и отпускаемые Амеркому З а ­
кавказским правительством для дела помощи, без оплаты их пошлина­
ми и акцизами, не могут быть Амеркомом реализованы или обменяемы 
на другие товары на внутренних рынках ЗС Ф С Р и СССР, непосред-

57 Ц ГА  Арм. С С Р, ф. 113, оп. 3, д. 34, лл. 55— 57.
58 Там  ж е, д. 20, л. 90.
59 Ц Г А О Р  Груз. С С Р, ф. 612, on. 1, д. 26, л. 42; ф. 617, on. 1, д. 65, л. 2об.
60 Т ам  ж е, ф. 335, оп. 3, д. 74, л. 29.
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ственно или через частных лиц, без ведома и санкции Представитель­
ства». Кроме того, в договор (продление его на год было оформлено 
8 мая 1924 г.) был внесен пункт, обязывавший Комитет по требованию 
Советского правительства «удалять со службы и в случае необходимо­
сти высылать из пределов Закфедерации служащих иностранного пер­
сонала», нарушавших советские законы или занимавшихся политиче­
ской деятельностью, коммерцией, религиозной пропагандой61.

Успехи советского просвещения и дошкольного воспитания, рост сети 
государственных детских учреждений давали  реальную возможность 
постепенно переводить туда ребят из американских приютов. В респуб­
ликах шла большая работа по воспитанию и перевоспитанию учитель­
ских кадров, усвоению и практическому применению ими марксистско- 
ленинской педагогической науки. В течение 1924 г. из опекавшихся 
Лмеркомом приютов и детдомов было переведено около 5,5 тыс. детей. 
По данным на 1 января 1924 г. их находилось там 22 632 человека, а в 
декабре осталось 17 154. С 1 июня 1924 г. все дневные столовые и дет­
ские дома Комитета помощи в Тифлисе были переданы в ведение Нар- 
компроса Грузинской С С Р 62.

Положение детей, остававшихся под опекой американских «благо­
творителей», продолжало внушать тревогу и беспокойство. В январе 
1924 г. в приютах Амеркома 653 ребенка болели чесоткой, 931 — пар­
шой и 6089(!) — трахомой; за январь — октябрь этого года умер 91 че­
ловек. Не прекращалось и бегство детей-сирот из приютов: только в 
августе 1924 г. из находившихся в Армении американских детских д о ­
мов сбежало 24 человека. Имели место случаи, когда американские 
администраторы исключали ребят из приютов без ведома и санкции со­
ветских органов, часть их попадала в ряды беспризорных63. Органам 
просвещения не удавалось полностью осуществить действенный конт­
роль над обучением и воспитанием детей в американских приютах. 
Уполномоченный представительства Совнаркома ЗС Ф С Р  при загранич­
ных организациях помощи в Л енинакане сообщал в июле 1924 г.: 
«Дело воспитания предоставлено или разным проходимцам или рели­
гиозно настроенным элем ентам »64.

Несмотря на принятые меры, не прекратилась и спекулятивная д е я ­
тельность работников Комитета. На черный рынок в обход всех догово­
ров и законов продолжала поступать часть грузов, прибывавших из 
США от жертвователей в адрес Амеркома. По-прежнему продавались и 
недоброкачественные товары. В июле 1924 г. в Ленинакане на рынке 
было задерж ано 147 мешков негодной к употреблению муки, проданной 
Амеркомом «частному лицу», а в сентябре Амерком уже официально 
требовал разрешения продать 300 мешков испорченной крупы и 10 меш­
ков непарной об у ви 65. Советские органы, выдавая разрешение на про­
д аж у  тюков со старой одеждой, ставили теперь условие: передавать
20 долларов от каждого проданного тюка в фонд помощи беспризорным 
детям Закавказья ,  предъявлять представительству ЗС Ф С Р полные 
списки пускаемых в оборот товаров с указанием покупателей66. Тогда 
спекулянты из Амеркома перенесли некоторые свои операции за пре­
делы территории ЗС Ф С Р. В Ростове, например, у частных торговцев 
было обнаружено какао, купленное ими у агентов Амеркома. В целях 
пресечения незаконной деятельности американцев, дезорганизующей

61 Ц Г А О Р Груз. С С Р, ф. 617, on. 1, д. 281, л. 1; оп. 2, д. 115, л. 5.
62 Там ж е, д. 336, лл. 14— 15; Ц ГА  Арм. С С Р, ф. 113, оп. 3, д. 106, л. 9.
63 Ц Г А О Р Груз. С С Р, ф. 617, on. 1, д. 336, л. 16; Ц Г А  Арм. С С Р, ф. 113, оп. 3, 

д. 31, лл. 264, 386.
64 Ц ГА  Арм. С С Р, ф. 113, оп. 3, д. 31, л. 354.
65 Там ж е, л. 355об.; Ц Г А О Р Груз. С С Р, ф. 617, on. 1, д. 215, л. 303.
66 Ц Г А О Р  Груз. С С Р, ф. 617, on. 1, д. 215, лл. 178, 183.
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советский рынок, С Н К  ЗС Ф С Р  утвердил 6 декабря 1924 г. соглашение 
«По вопросам ввоза и движения льготных грузов Амеркома» между 
Таможенным управлением и представительством. В соответствии с со­
глашением, прибывавшие грузы могли переотправляться из Батум а на 
склады Комитета (в Тифлисе, Ленинакане, Эривани и Степанаване) 
только после досмотра их в таможне при наличии удостоверения, под­
тверждающего, что они «действительно следуют для дела помощи д е ­
тям». С тарая одежда и обувь, получаемая на льготных условиях из 
Америки, могла выпускаться на рынок для продажи без взыскания 
пошлин и акциза только в том случае, если вся вырученная сумма шла 
исключительно на дело помощи детям под наблюдением представителя 
Совнаркома З С Ф С Р 67. 9 декабря 1924 г. было решено представленный 
Комитетом помощи список товаров, подлежащих ввозу без пошлин и ак ­
цизов, в 1925 г. «сократить до действительной нужды в них», а затем 
передать на утверждение Совнаркома З С Ф С Р 68.

Но и в 1925 г. американцы не прекратили незаконных дей­
ствий. Они грубо нарушали свои обязательства по отношению к детям, 
остававшимся еще под их опекой. Невыносимые условия вынуждали д е ­
тей убегать из американских приютов. Только за три месяца (май, июнь, 
июль) убеж ало 112 человек. А неугодных детей, которые «прониклись 
советским духом», работники Комитета выбрасывали на улицу. 2 ав ­
густа, например, были изгнаны 50 ребят. Вопреки всем запретам, в при­
ютах велась религиозная пропаганда, организовывались церковные хо­
ры. В отдельных случаях миссионеры даж е  открывали церкви и молит­
венные дома. Сотрудник представительства правительства ЗС Ф С Р  при 
заграничных организациях помощи Саркисян в докладе о работе Коми­
тета от 17 июля 1925 г. писал, что сироты «являются источником благо­
получия самих ам ериканцев»69.

И в Грузии и в Армении продолжалась систематическая продажа 
на черном рынке товаров, поступавших из США для оказания помощи. 
Мотивируя свой отказ прекратить спекулятивные сделки старой одеж ­
дой и поношенной обувью, представители Комитета ссылались на нэп, 
дающий де свободу торговли. Только с 1 мая по 17 июля 1925 г. они 
продали товаров на сумму более 500 тыс. руб. Всего в 1925 г. в преде­
лах ЗС Ф С Р одной только старой одежды Амерком продал 8 тыс. тю ­
ков, в среднем по 250 тыс. руб. за каждый, выручив 2 млн. руб. Освобож­
дение от всех пошлин принесло еще 6 млн. руб. дохода. Таким образом 
была осуществлена товарная интервенция на сумму в 8 млн. р у б .70.

«Благотворители» богатели. Д ва  года службы каждого американца 
в Комитете обходились в среднем в 5’ тыс. долларов, а каждый опекае­
мый сирота за то же время — не более 72— 75 долларов. «Не Амерком 
для детей, а дети для Амеркома» — такой вывод вынуждены были оде­
лась советские организации, связанные с деятельностью Комитета, в 
докладе, представленном правительству З С Ф С Р 71.

Работники Комитета жили с комфортом, на широкую ногу. В Бату- 
ме, где в годы восстановления народного хозяйства был острый ж и ­
лищный кризис, отделение Комитета занимало дом в 11 комнат и фли­
гель из 5 комнат со службами. Здесь разместились уполномоченный

67 Ц Г А О Р  Груз. С С Р, ф. 617, оп. 2, д. 47, лл. 46—47. В особом пункте у к азы в а ­
лось, что пропуск прибывш их из-за границы  товаров, не предназначенны х для  помощи 
детям , допускается только «с оплатой предварительно всеми причитаю щ имися пош ли­
нами, акцизом  и сборами» и с разреш ения представителя С овнарком а. Т ак ая  ж е  о п л а­
та  требовалась при передаче полученных на льготны х условиях товаров  сотрудникам  
А меркома из числа советских граж дан , сотрудникам -иностранцам  разреш ался  бес­
пош линный и безакцизны й ввоз по особой норме.

68 Там  ж е, on. 1, д. 336, лл. 3, 10— 11.
69 Ц Г А  Арм. С С Р, ф. 113, оп. 3, д. 34, л. 49; д. 106, лл. 3—4.
70 Там ж е, д . 34, лл. 50, 143; д. 106, лл. 54—55.
71 Там  ж е, д. 106, л. 26.
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Амеркома с семьей и четверо служащих. Кроме того, в другом доме 
Комитет занял под контору второй этаж, а на Зеленом мысу за  горо­
дом в его распоряжении находилась дача. «Такое широкое использова­
ние помещений,— сообщил С Н К  Аджарской АССР Совнаркому ЗС Ф С Р 
12 декабря 1925 г.,— абсолютно не вызывается размерам и работ А мер­
кома в Батуме, ибо он является исключительно перевалочным пунктом 
и для  грузов пользуется бесплатным складом на портовой территории». 
С Н К  Аджарии предлагал предоставить Амеркому 6—7 комнат. Но б ла ­
готворители не ж елали  уплотняться; они не хотели расставаться и с 
бесплатной дачей, уверяя, будто она «имеет для них громадное значе­
ние», категорически отказываясь ее освободить72.

В учреждениях Амеркома по-прежнему собирались различные тем­
ные личности. Директор отдела закупок и снабжения Комитета, д о кл а­
дывали работники представительства С Н К  ЗС Ф С Р, «группирует вокруг 
себя элементы, недовольные Советской властью, увольняя преданных 
ей», среди нанятых Амеркомом служащих находится «всякий сброд, 
который, не имея работы, целый день слоняется из угла в у го л » 73. А д­
министрация Комитета помощи на полтора года затянула заключение 
тарифного соглашения с рабочими и сл у ж ащ и м и 74.

Наконец, наблюдения работников представительства правительства 
ЗС Ф С Р  при заграничных организациях помощи за работой Амеркома 
убедили их в том, что это «благотворительное» учреждение продолжало 
оставаться «легальной связью между заграничной и отечественной 
контрреволюцией и экономическим ш пионаж ем »75.

Само собой разумеется, что американцы не хотели уходить из Со­
ветского З акав казья  и стремились оттянуть массовую передачу опекав­
шихся ими детей советским учреждениям. Но усилия правительства 
ЗС Ф С Р были направлены именно к этому. 8 ноября 1925 г. оно заклю ­
чило с Амеркомом новый договор на один год, по которому количество 
детей, остававшихся в детдомах Комитета, определялось в 8750 человек. 
В договоре подчеркивалось, что «деятельность Н иер-И ст-Релифа и его 
иностранного персонала строго ограничивается программами детского 
призрения и приютской». У чреждалась смешанная комиссия по делам 
содержания детей. В категорической форме было указано, что Комитет 
обязан по первому требованию правительства ЗС Ф С Р  увольнять со 
службы и в случае надобности выселять за пределы Закавказской  Ф е­
дерации нарушающих свои функции или законы Республики сл у ж а­
щ и х — иностранных подданных; в отношении местных работников он 
обязан заключать с профсоюзами специальные коллективные до­
говоры 76.

В отдельном соглашении о продаже тюков со старой одеждой было 
точно зафиксировано количество товара, которое Комитет мог продать 
представительству С Н К  ЗС Ф С Р  (но не «частным лицам»), устанавли­
валась  максимальная цена и вновь фиксировалась обязанность Амер­
кома использовать вырученные от продажи суммы только на содерж а­
ние д етей 77. И после подписания соглашения, учтя опыт недавнего 
прошлого, правительственные учреждения ЗС Ф С Р  продолжали прини­
мать меры в отношении торговых операций Комитета. В дело вмешались 
и союзные органы. Народные комиссариаты внешней, внутренней тор­
говли и финансов СССР вы раж али  законное недовольство тем, что 
Амерком пользуется особыми привилегиями беспошлинного ввоза това­
ров, не имеющих прямого отношения к делу оказания помощи. 27 апре-

72 Ц Г А О Р  Груз. С С Р , ф. 617, оп. 2, д. 542, лл. 1—2.
73 Ц Г А  Арм. С С Р, ф. 113, оп. 3, д. 34, л. 49.
74 Там ж е, д. 106, л. 3.
75 Т ам  ж е, д. 130, лл. 50— 51.
76 Ц Г А О Р  Груз. С С Р, ф. 617, on. 1, д. 1597, лл. 6—8.
77 Там  ж е, лл. 13— 17.
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ля  1926 г. Совнарком СССР, рассмотревший этот вопрос по ходатайству 
Наркомторга, постановил «предложить С Н К  ЗС Ф С Р  допускать ввоз 
Амеркомом для благотворительных целей беспошлинно лишь тех гру­
зов, перечень которых подлежит утверждению таможенно-тарифным 
К омитетом»78. Соответствующим закавказским организациям было по­
ручено представить список грузов, беспошлинный ввоз которых они 
считали нужным сохранить. Этот список был рассмотрен в Наркомторге 
и Наркомфине СССР. В результате Амеркому разрешалось ввозить без 
пошлин медикаменты, школьные пособия, предметы снабжения благо­
творительных учреждений, некоторое, строго ограниченное количество 
продовольствия. Все остальные предметы ввоза, в том числе предназна­
ченные для удовлетворения нужд служебного персонала, подлежали 
обложению на общих основаниях79.

Но в условиях 1926 г., когда экономическое положение Советского 
З акав казья  достаточно окрепло, назрел вопрос о полном отказе от 
услуг Американского комитета помощи. Д ело уже было не в том, что 
бы новыми решениями и мероприятиями ограничивать его явно не б л а ­
готворительную деятельность. 25 июня 1926 г. Совнарком ЗС Ф С Р  обра­
тился в Совет Народных Комиссаров и СТО СССР. Сообщив, Пто за 
истекшие три года удалось забрать  из детдомов Амеркома до 15 тыс. 
д етей 80, правительство Закавказской  Федерации испрашивало немно­
гим более 2 млн. руб. из общесоюзного бюджета для того, чтобы в те­
чение ближайших трех лет освободить всех оставшихся детей из-под 
опеки американских «благотворителей»81. Благодаря поддержке прави­
тельства СССР к 20 июня 1928 г. удалось довести число питомцев в ко­
митетских домах до 1952 чел. против 5,5 тыс. в конце 1926 г . 82. Прини­
мались меры к тому, чтобы в возможно короткий срок забрать  осталь­
ных детей, а пока они оставались в приютах,— оградить их от тлетвор­
ного влияния американских «благотворителей».

Б лизкая  и реальная перспектива покинуть Советское Закавказье,, 
конечно, не устраивала Американский комитет помощи. Руководителям 
его, очевидно, хотелось, чтобы большой бизнес, прикрываемый малень­
кой помощью, продолжался. «Благотворители» изыскивали все новые 
пути и средства для спекуляций и личного обогащения. Они требовали 
провоза без пошлин на льготных условиях товаров для своих американ­
ских сотрудников по старому списку, хотя в действительности число их 
значительно сократилось83. Н а  складах, сообщали таможенные учреж ­
дения, образовывались «большие излишки предметов личного потреб­
ления». Все это предназначалось для спекуляции.

В июле 1928 г. в З акавказье  прибыл генеральный директор зам ор­
ских операций Американского комитета помощи Барклей Ачесон. Он 
писал письма членам правительства ЗС Ф С Р, а затем добился приема 
у председателя С Н К  ЗС Ф С Р  Ш. Элиавы, которому предложил не спе­
шить с ликвидацией «помощи» детям, делать это «постепенно», р астя ­
нуть, по крайней мере, до 1 сентября 1929 г. Д л я  того чтобы сохра­
нить право Амеркома иметь своих агентов на будущее, Ачесон предла­
гал организовать в Закавказье  постоянный сельскохозяйственный

78 Ц Г А О Р  С С С Р, ф. 5446, оп. 2, д. 616, л. 31.
79 Ц Г А О Р  Груз. С С Р, ф. 617, оп. 2, д. 233, л. 150. 22 м арта  1927 г. С овнарком  С С С Р 

принял ещ е одно реш ение — предлож ить С Н К  ЗС Ф С Р  на будущ ее врем я не допускать 
принятия постановлений, отступаю щ их от ст. 245 Т ам ож енного У става. Ц Г А О Р  
С С С Р, ф. 5446, оп. 8, д. 507, л. 1.

80 Д ж . Б артон , вопреки ф актам , уверяет, будто в прию тах К ом итета на п р о тяж е­
нии 10 лет находилось еж егодно более 30 тыс. сирот. Н а основании этих неверных д а н ­
ных он пы тается приписать А меркому те заслуги, которы х в действительности у него 
не было (J. L. B a r t o n .  Op. cit., p. 128).

81 Ц Г А О Р  Груз. С С Р, ф. 617, оп. 2, д. 379, лл. 2—3.
82 Там ж е, оп. 2, д. 1124, л. 23.
88 Там  ж е, ф. 617, on. 1, д. 2329, л. 17.
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техникум. Д алее  он настаивал на разрешении ввезти в течение года 
еще 2000 тюков старой одежды, продать на сумму около 200 тыс. руб. 
излишки продуктов и товаров, «сэкономленных» от помощи сиротам, 
так как  «от хранения на складах  они портятся и уменьшаются в цене», 
и, разумеется, на продлении до сентября 1929 г. всех привилегий Амерко- 
ма. П ризы вая правительство ЗС Ф С Р согласиться на открытие постоян­
но действующего техникума, Ачесон лицемерно ссылался на «значение 
традиций дружбы между народностями», на пользу «совместных начи­
наний» и т. д . 84

В интересах остававшихся под опекой Амеркома сирот правитель­
ство ЗС Ф С Р  согласилось продлить еще на год договорные отношения с 
Комитетом; разрешить ввезти просимое количество тюков и продать 
«излишки», но «с обязательством всю вырученную сумму израсходо­
вать на нужды детей, находящихся на его попечении», а реализацию 
всех товаров осуществлять через советские организации, под контро­
лем Н ар ко м то р га85.

Осталось решить вопрос о техникуме. Американцы неоднократно н а­
поминали о своем предложении и о желании получить на него положи­
тельный ответ. В апреле 1929 г. они получили согласие на открытие 
техникума при условии, что он будет работать по программе советских 
государственных школ и находиться в непосредственном подчинении 
Наркомпроса, а первыми его студентами будут те 500— 600 сирот, кото­
рые к тому времени еще оставались в американских п рию тах86. Но ру­
ководители Амеркома намеренно затягивали решение вопроса, стремясь 
выиграть время для  бизнеса. Сначала они обещали дать  ответ не позд­
нее 1 января 1930 г., потом просили подождать до нового приезда Аче- 
сона. И последний, действительно, в мае 1930 г. вновь появился в З а ­
кавказье. Тогда выяснилось, что Комитет помощи в ультимативной 
форме требует, чтобы техникум находился в Ленинакане, вблизи воен­
ных объектов и невдалеке от государственной границы СССР. Ни в к а ­
ком другом месте благотворители работать не ж е л а л и 87. Тем самым 
они раскрыли свои подлинные, далеко не благовидные цели. Последняя 
попытка «зацепиться» на советской территории не удалась. Нужно 
было собираться в дорогу.

Сборы в обратный путь оказались довольно продолжительными.
В последний период своего пребывания в ЗС Ф С Р  администрация Ко­
митета стала вести себя еще более агрессивно. «Смысл этой полити­
ки,— докладывали Совнаркому ЗС Ф С Р  работники представительства 
при заграничных организациях помощи,—- заключается в том, чтобы 
создать ряд  конфликтов с правительством и уйти, объявив о „веролом­
ности” Советского правительства и невозможности работать с ним» 8S. 
Такова, очевидно, была инструкция из Нью-Йорка. Руководители Ко­
митета мешали представителям Наркомпроса проводить беседы на 
антирелигиозные темы в приютах; нередки были случаи избиения уче­
ников и грубых нарушений законодательства о труде в отношениях с 
советскими служащими. Не прекращ алась и спекулятивная деятель­
ность. Зарегистрированы были факты скупки валюты на черном рынке 
и вывоза ее за  гр ан и ц у 89. Хотя впору было уже начинать прощаться, 
Амерком требовал, чтобы ему разрешили дополнительный беспошлин­
ный ввоз товаров для личных нужд американского персонала, настаи­
вал на продлении еще на один год («ликвидационный период») догово­
ра, разумеется, вместе с привилегиями. Он добивался разрешения

84 Там  ж е, лл. 8— 12.
85 Там ж е, ф. 617, оп. 2, д. 1124, лл. 29, 31, 33, 35.
86 Там  ж е, д. 1319, л. 15.
87 Там ж е, д. 1425, л. 10. /
88 Ц Г А  Арм. С С Р, ф. 113, оп. 3, д. 664, л. 4.
39 Там ж е. лл. 4—6.
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свободно продавать имущество работников Комитета и вывезти за гра­
ницу то, что они пожелают из собственных вещей, плюс еще различных 
товаров на сумму до 10 тыс. д о л л а р о в 90.

В августе 1930 г., наконец, был заключен договор между правитель­
ством ЗС Ф С Р  и Амеркомом о полном прекращении его деятельности в 
З а к а в к а з ь е 91. П равда, американцы предприняли еще одну, самую по­
следнюю попытку задерж аться, предложив учредить институт амери­
канских консультантов в Тифлисе. Но это предложение не было приня­
то правительством З С Ф С Р 92.

Такова краткая история деятельности одного из американских бла­
готворительных учреждений в Советской стране.

*  *  *

С того времени, как  последние представители «Американского коми­
тета помощи Ближнему Востоку» покинули Закавказье , прошло более 
трех десятков лет. Надо полагать, что в Армении и Грузии поныне 
находится немало советских людей, побывавших в приютах Амеркома 
или знакомых с их деятельностью. Рассказы  этих людей могли бы обо­
гатить наши сведения о работе Комитета новыми фактами, подробно­
стями, характеристиками.

Д л я  великой Советской страны деятельность подобного типа заоке­
анских благотворительных учреждений — прошлое, которое никогда 
уж е не вернется. Но есть еще много слаборазвитых государств, осо­
бенно в Африке, на Ближнем и Среднем Востоке, в Латинской Америке, 
испытывающих экономические трудности. Американские монополии 
предлагают и навязывают им свою «помощь» в самых различных фор­
мах. Но содержание остается неизменным. Каково это содержание, 
убедительно напоминает история «Американского комитета помощи 
Ближнему Востоку». История очень поучительная!

90 Ц Г А О Р  Груз. С С Р, ф. 617, оп. 2, д. 1319, лл . 38, 44, 48; д . 1425, лл. 25, 27.
91 'Гдэд ж е  л. 29.
92 Ц Г А  Ар’м .С С Р ,  ф. И З, оп. 4, д . 13, л. 5.




