
ИЗ ИСТОРИИ ОРГАНИЗАЦИИ НАРОДНОГО 
КОМИССАРИАТА ИНОСТРАННЫХ ДЕЛ

М. П. ИРОШНИКОВ

0  настойчивой и последовательной борьбе Советской власти за все­
общий справедливый демократический мир, за  выход России из импе­
риалистической войны, о ленинской мирной программе и Декрете о мире 
имеется большое количество работ, подробно характеризующих позиции 
и действия Советской России, стран Антанты и Четверного союза, а 
также ход мирных переговоров между Германией и ее союзниками с 
Советской Россией, в результате которых была обеспечена жизненно 
необходимая для окончательной победы социалистической революции 
и упрочнения Советской власти мирная передышка Г Однако, несмотря 
на наличие этих работ, а такж е исследований, посвященных истории

1 Я.  Г.  Т е м к и н .  Большевики в борьбе за  демократический мир (1Э14-— 1918 гг .), 
1S37; М. А й р а п е т я н ,  П.  К а б а н о в .  Ленинские принципы внешней политики С о­
ветского государства, М., 1957; В. С. В а с ю к о в, А. О. Ч у б а р ь я н. Борьба боль­
шевистской партии и Советского правительства за  революционный вы ход из войны. 
3  кн. «П обеда Великой Октябрьской социалистической революции», М., 1957; 
П. И. М и н ц .  Н ачало борьбы Советской власти за  всеобщий мир. «У З М осковского 
гор, пед. ин-та», М., 1958, т. 59, вып. 4; С. Ю. В ы г о д с к и й .  Ленинский декрет о ми­
ге, Л ., 1958 С. М. М а й о р о в .  Б орьба Советской России за  вы ход из нмпериалисти- 
:еской войны, М., 1959; С. Ю . В ы г о д с к и й .  В. И. Ленин — руководитель внешней 

политики Советского государства (1917— 1923 гг .), Л ., 1960.
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ликвидации Великой Октябрьской социалистической революцией ста­
рой буржуазной государственной машины и создания нового советского 
государственного ап п ар ата2, история организации Народного комис­
сариата иностранных дел почти не получила до сих пор специального 
освещ ения3. М ежду тем содержащиеся в советских и буржуазных газе­
тах интересующего нас времени сведения, воспоминания очевидцев и, 
наконец, некоторые сохранившиеся архивные материалы позволяют 
попытаться в настоящем очерке с большей определенностью рассмот­
реть ряд недостаточно изученных вопросов из истории организации 
Наркоминдела в первый период его существования (октябрь 1917— 
январь 1918 гг.).

*  *  *

В самых первых актах победившей Октябрьской революции — обра­
щениях от 25 октября 1917 г. Военно-революционного комитета 
«К граж данам России!» и Второго Всероссийского съезда Советов 
«Рабочим, солдатам, крестьянам!» в числе главных первоочередных 
пунктов программы ближайшей деятельности Советской власти был 
указан вопрос о мире — «жгучий вопрос, больной вопрос современно­
сти», по определению В. И. Л енина4.

Решение этого важнейшего неотложного вопроса, состоящее в воз­
можно скорейшем прекращении военных действий и достижении все­
общего справедливого демократического мира, было начато 26 октября, 
когда Второй Всероссийский съезд Советов, заслуш ав и обсудив до­
клад В. И. Ленина о мире, единогласно утвердил написанный им текст 
Декрета о мире5.

Вскоре после принятия Д екрета его текст вместе с текстом других 
первых важнейших советских декретов был передан на различных язы ­
ках в эфир петроградскими радиостанциями «Н овая Голландия» и Ц ар­
скосельской в качестве воззвания ко всем народам и правительствам 
воюющих государств6. Были изданы массовым тиражом листовки с 
текстом Д екрета о мире, быстро распространившиеся по всей России, 
и прежде всего на фронтах, в частях действующей армии. Как сооб­
щ ала 28 октября «Н овая жизнь», «декрет о мире в количестве 4 млн. 
экз. распространяется с аэропланов на всех ф рон тах»7. Центральный 
и Петербургский комитеты партии большевиков развернули активную 
борьбу за  пропаганду и осуществление ленинской мирной программы, 
изложенной в Декрете о м ире8.

2 См.  Е.  Н.  Г о р о д е ц к и й .  О ктябрьская резолюция к создание социалистиче­
ского государства в освещении советской исторической литературы. (В  кн.: «С оветская  
историческая наука от X X  к X X II съезду К П С С ». .М.. 1952. стр. 331—3*72).

3 Первой работой, специально посвященной этому вопросу, явилась небольшая, 
но содерж ательн ая статья Б. К а н т о р о в и ч а  «Организационное развитие Н К И Д » 
(«М еж дународная ж изнь», 1922, № 1 5  (133), стр. 51—551. Интересные факты  из исто­
рии образования Н аркоминдела были приведены И. И. М и н ц е м  в «Истории дипло­
матии» (т. II, М., 1945, стр. 303—304). Р яд  сведений по начальной истории Н К И Д  со­
держ ится в указанной выше работе  С. Ю. В ы г о д с к о г о  «В . И. Ленин —  руководи­
тель внешней политики Советского государства (1917— 1923 гг .)» .

4 В. И. Л е н и н .  ПОС, т. 35, стр. 13; «Д екреты  Советской власти», т. 1, М., 1957, 
№  I, 6 (далее: «Д екреты  Советской власти »).

5 В. И. Л е н и н .  П СС, т. 35, стр. 13— 18; «Д екреты  Советской власти», №  11.
6 См. «Радиостанция «Н овая  Голландия» в дни борьбы » (подписано: «С тары й мо­

ря к »), «Красный ф лот», 1927, №  20, стр. 42—43; «В сем , всем, всем...» (запись воспоми­
наний Н. Р. Д ож дикова, являвш егося в дни О ктября председателем технического ко­
митета Ц арскосельской радиостанции). «И звести я», 3 ноября 1962 г.; «Донесения ко­
миссаров П етроградского В Р К », М., 1957, стр. 57, 61—63.

7 «Н овая  ж изнь», 28 октября 1917 г.; См. такж е М. В. Ф о ф а н о в а .  В Питере 
и в М оскве, «О гонек», 1958, №  17, стр. 4.

8 См . А. Л . Ф р а й м а н. Агитационно-пропагандистская работа Петербургского 
комитета большевиков (октябрь 1917 — январь 1918 г.). «Вопросы  истории К П С С », 
1962, №  4, стр. 111— 143.
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Для практической реализации этого декрета и осуществления внеш­
ней политики первого в истории рабоче-крестьянского государства не­
обходимо было срочно овладеть аппаратом бывшего Министерства 
иностранных дел и, коренным образом реорганизовав его, создать но­
вые дипломатические органы, способные отстаивать интересы Советской 
власти в области международных отношений.

Д ля приема бывшего Министерства иностранных дел Военно-рево­
люционный комитет наметил М. С. Урицкого9, и уже в первый день 
революции приказом В Р К  за №  38 он был назначен комиссаром при 
Министерстве иностранных дел, а всем военным и гражданским вл ас­
тям предписывалось оказывать ему всяческое содействие при исполне­
нии возложенной на него обязанности 10.

26 октября в декрете II Всероссийского съезда Советов о создании 
Рабочего и Крестьянского правительства в числе 13 комиссий, кото­
рым поручалось осуществлять «заведывание отдельными отраслями 
государственной жизни», была указана и комиссия по иностранным 
делам, вскоре превративш аяся з  Народный комиссариат по иностран­
ным делам (Н К И Д ) п .

Организация Наркоминдела была одной из наиболее сложных и 
трудных задач, вставш их перед Советской властью в первые же дни 
после победы Октябрьского вооруженного восстания. Объяснялось это 
в значительной мере тем, что в не претерпевшем при Временном п ра­
вительстве каких-либо изменений бывшем царском М ИД, сохранившем 
и весь прежний состав служ ащ и х12, подавляющее число чиновников 
и особенно ответственные должностные лица (как правило, представи­
тели наиболее аристократической и привилегированной части поме- 
щичье-буржуазных кругов) заняли явно враждебную по отношению к 
Советской власти позицию и категорически отказались от всякого со­
трудничества с нею. И когда 27 октября всем чинам бывшего министер­
ства было предложено выполнять свою деятельность под руководством 
Совета Народных Комиссаров и перевести на все важнейшие иностран­
ные языки текст Декрета о мире, они продемонстрировали свою «р ез­
кую и открытую оппозицию» 13.

При следующем посещении бывшего М ИД, которое состоялось уже 
после разгрома юнкерского мятежа и похода войск Керенского — 
Краснова на Петроград, 4 ноября, большевик И. Залкинд, уполномо­
ченный от имени Наркоминдела принять в ведение Советской власти 
бывшее министерство, был уже снабжен ордерами В Р К  за  подписью

9 См.  И.  З а л к и н д .  Н К И Д  в семнадцатом году (из воспоминаний об О ктяб­
ре). «М еж дународная ж изнь», 1927, №  10, стр. 12. Эти воспоминания представляю т 
собой несколько расширенный (главны м образом  за  счет приведенных в них несколь­
ких документов) вариант текста, опубликованного в 1922 г. (И. З а л к и н д .  И з пер­
вы х месяцев Н ародного комиссариата по иностранным делам , «.М еждународная ж изнь», 
1922, №  16 (133), стр. 56—61). Вы держ ки из воспоминаний И. А. Залкинда, напеча­
танных 7 ноября 1927 г. в ж урнале «М еж дународная ж изнь», вскоре, 17 ноября, были 
такж е опубликованы в Ленинграде, где И. А. Залкинд являлся в это время уполно­
моченным Н аркоминдела («П ервы е шаги Н аркоминдела». «К расная газета», вечерний 
выпуск, №  309, 17 ноября 1927 г.).

!0 «Д окументы  Великой пролетарской революции», т. I, М., 1938, стр. 50 В по­
мощь М. С. Урицкому был привлечен работавш ий в П етербургском комитете Р С Д Р П  (б) 
и Василеостровской районной партийной организации И. А. Залкинд, который в д ал ь­
нейшем, после 26 октября, и занялся овладением бывш его министерства и организацией 
Н К И Д , но уж е в качестве уполномоченного Н аркоминдела (см. Н. З а л к и н д .  У каз. 
соч., стр. 12 и далее; Б. К а н т о р о в и ч .  У каз. соч., стр. 51).

11 «Д екреты  Советской власти», №  14.
12 Об этом см., напр., Н. П. К а р а б ч е в с к и й. Что гл аза  мои видели. В сб. ме­

муаров «Ф еврал ьская  революция», М., 1925, стр. 330.
13 См. Ц П А  Н М Л, ф. 4-61, ед. хр. 32995, лл. 1—'2; «Н овая  ж изнь», 28 октября 

1917 -г.; «Д ень», 29 октября 1917 г.; «П ролетарская революция», 1922, №  10, стр. 60; 
А. Р. В и л ь я м с .  О Ленине и Октябрьской революции, М., 19-60, стр. 190; Б. К а н ­
т о р о в и ч .  У каз. соч., стр. 51.
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М. С. Урицкого для ареста явно контрреволюционно настроенных с а­
ботажников 14. Выступивший от имени чиновников бывший товарищ 
министра иностранных дел А. М. Петряев заявил о неизменности в 
принципе их решения — «данному правительству они служить не мо­
гут». В то же время, пытаясь сохранить для себя возможность поме­
ш ать новой власти наладить работу бывшего Министерства иностран­
ных дел, чиновники в лице Петряева выразили свое согласие «охра­
нять» министерство и выполнять некоторые текущие дела — консуль­
ские, о переводе денег за  границу, о военнопленных 15. Столкнувшись, 
однако, с твердой решимостью представителей Наркоминдела немед­
ленно и действительно взять в свои руки все дела, шифры и ключи 
бывшего министерства, чиновники сразу же присоединились к объяв­
ленному «Союзом сою зов» саботажническому бойкоту новой власти 16. 
Прекратили работу все департаменты и отделы бывшего министерства. 
Чиновники перестали выполнять даж е неотложные текущие дела. 
В частности, были прекращены переводы денег за  границу 17. «Чинов­
ники Министерства иностранных дел,— писал 4 ноября в «П равде» 
Е. Д. Поливанов,— обрекли на голодную смерть наших военнопленных 
в Германии и Австрии, прекратив высылку им денег. Это называется 
на их языке забастовкой протеста против большевистской в л асти »18.

Описывая происшедшее в стенах бывшего М ИД в дни Великого 
Октября, Ю. Я. Соловьев, один из немногих старых дипломатов, при­
знавших Советскую власть и не вступивших на путь саботаж а, с пол­
ным основанием писал впоследствии: «Ц арское министерство иностран­
ных дел и в довоенное время было оторвано от своей страны. Это ж е 
сказалось и в 1917 г . » 19. Лишь часть низших служащих (курьеры, упа­
ковщики, сторожа, прислуга) не примкнула к чиновничьему саб отаж у 20.

В этих условиях Центральный Комитет РС Д РП  (б ), Совет Н арод­
ных Комиссаров и лично В. И. Ленин проявили исключительное вни­
мание к созданию советской дипломатической службы, подбору кадров 
новых, советских дипломатов. С момента своей организации деятель­
ность Н КИ Д  находилась под постоянным и тщательным наблюдением 
и контролем В. И. Ленина, который изо дня в день осуществлял гро­
мадную и самую разностороннюю работу по руководству внешнеполи­
тической деятельностью Советского государства21. Один из первых со­
ветских дипломатов Я. Ганецкий писал об этом: «С  самого начала соз-

14 И.  З а л к и н д .  У каз. соч., стр. 12— 13; Б. К а н т о р о в и ч .  У каз. соч., стр. 51. 
И. Залкинда сопровож дал приват-доцент Е. Д. П оливанов, предложивший свои услу­
ги Советской власти в качестве лица, ранее сотрудничавшего в Азиатском д еп арта­
менте бывшего министерства (см. И. З а л к и н д .  У каз. соч., там ж е). Впоследствии, 
в конце 20-х годов, профессор Е. Д . П оливанов являлся председателем лингвистиче­
ской секции И нститута язы ка и литературы  РА Н И О Н  и сотрудничал В' Коммунисти­
ческом университете трудящ ихся Востока в М оскве (см. Ц П А  Н М Л, ф. 70, ед. хр. 
592, л. 7).

15 И. З а л к и н д .  У каз. соч., стр. 13; «Н овая  ж изнь», 9  ноября 1917 г.; см. такж е 
«И стория дипломатии», т. II, М., 1945, стр. 303.

16 И. З а л к и н д .  У каз. соч., стр. 13'— 14; «Н овая  ж изнь», 9 ноября 1917 г.
17 Ом. Б. К а н т о р о в и ч .  У каз. соч., стр. 51—52.
18 «П р авд а» , 4  ноября 1917 г.
19 Ю. Я. С о л о в ь е в .  Воспоминания дипломата, М., 1959, стр. 361.
“ И. З а л к и н д .  У каз. соч., стр. 1!2; «Энциклопедия государства и п рава», .под 

ред. П. И. Стучки, т. II, М., 1925— 1926, «Н аркоминдел», стлб. 1164 (далее: «Н арком- 
индел»); «Н овая  ж изнь», 9 ноября 1917 г.; «Д ень», 7 ноября 1917 г. В материалах 
Ц П А  НМ Л имеется один документ, сохранивший для истории скупые сведения об 
одном из этих скромных тружеников, не покинувших бывшее министерство в первые 
напряженнейшие дни революции. Вот текст этого документа: «П акет для посланника 
бельгийского получил. Ш вейцар С коробогатов, 8-го ноября 1917 г., в 12 часов ночи, от 
народных комиссаров». (См. Ц П А  ИМ Л , ф. 461, ед. хр. 32995).

21 См. М. И. Т р у ш. Внешнеполитическая деятельность В. И. Ленина, 1917— 1920. 
Д ень за  днем, М., 1963. См. такж е: Г. В. Ч и ч е р и н. Ленин и внешняя политика. 
В кн.: «Воспоминания о Владимире Ильиче Ленине», М., 1957, ч. II, стр. 196—203.
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дания Наркоминдела Ленин до последних дней своей жизни непосред­
ственно давал направление советской дипломатии... Ошибочным было 
бы предполагать, что председатель Совета Народных Комиссаров был 
в «привилегированном» положении, что он давал только направление 
делу, распоряжение, а исполнение возлагалось на других. Не было т а ­
кой области работы, таких вопросов, которыми Ленину не приходилось 
бы лично заним аться»22.

В первые после победы Октябрьского вооруженного восстания в 
Петрограде дни почти не имевший еще сотрудников Комиссариат по 
иностранным делам располагался в комнатах Смольного по соседству 
с Управлением делами С овнарком а23. Деятельность, указания и тре­
бования главы Рабочего и Крестьянского правительства сыграли 
решающую роль в организации и налаживании работы всех народных 
комиссариатов и, в частности, Наркоминдела. В. И. Ленин, как вспо­
минала Н. К. Крупская, руководил всей работой, организовывал ее, 
используя для этого партийный аппарат, аппарат ВЦ И К, В Р К  и Сов­
нарком а24. По указаниям В. И. Ленина ответственные сотрудники 
аппарата СНК оказывали необходимое содействие в организации Н ар ­
коминдела. Рассказывая о создании временного управленческого аппа­
рата народных комиссаров, организовывавшегося на первых порах 
вместе с аппаратом Совнаркома в Смольном, управляющий делами 
СНК В. Д. Бонч-Бруевич впоследствии вспоминал: «Первый комисса­
риат, который мы здесь организовали, был комиссариат по иностран­
ным д е л а м »25. По поручению Наркоминдела секретарь Совета Н арод­
ных Комиссаров Н. П. Горбунов поддерживал, в частности, связь с 
ВРК, который в послеоктябрьские дни был главным оперативным орга­
ном СНК, в том числе и в области организации сношений с заграницей. 
Так, в письме от 7 ноября Н. П. Горбунов по поручению Н К И Д  просил 
В Р К  телеграфировать в Торнео о том, что «все лица, имеющие дипло­
матические паспорта, должны беспрепятственно пропускаться как в 
Россию, так и из России». Н. П. Горбунов помогал также Нарко- 
минделу найти высококвалифицированных специалистов для перевода 
на различные языки первых советских дипломатических документов26. 
В период организации аппарата Наркоминдела большую работу вы­
полнил Петроградский ВРК, который в это время непосредственно осу­
ществлял переписку с консульствами, иностранными подданными и ко­
миссарами пограничных станций о выдаче разрешений на выезд за 
границу, с иностранными фирмами и пограничными таможнями — об 
обмене русского сырья на иностранные фабрикаты, выдавал пропуска 
на выезд и разрешение на вывоз товаров за  границу27.

После того как 4 ноября произошло «овладение» бывшим Мини­
стерством иностранных дел, в здании около Певческого моста на Двор-

22 Я.  Г а н е ц к и й .  Воспоминания о Ленине, М., 1938, стр. 73. Вскоре после по­
беды Октябрьского вооруженного восстания (в первых числах ноября) Я. С. Ганец­
кий вместе с К. Радеком  прибыл в П етроград из Швеции и по предложению В. И. Л е ­
нина принял участие в- налаживании, а затем  поддержании связи с оставш имся 
в Стокгольме В . В. Воровским, «который должен был информировать весь загранич­
ный мир о революции в Россия» (Я. Г а н е ц к и й .  У каз. соч., стр. 721— 73). В д ал ь­
нейшем Я. С. Ганецкий был членом коллегии Н аркоминдела (М. И. Т р у ш. У каз. 
соч.. стр. 160).

23 В. Б о н ч - Б р у е в и ч .  Н а боевы х постах Февральской и Октябрьской революций, 
М., 1931, стр. 132, 134; С. П е с т к о в с к и й .  Об Октябрьских днях в Питере, «П ролетар­
ская революция», 1922, №  10, стр. 61, 99.

24 Н. К. К р у п с к а я .  Воспоминания о Ленине, М., 1957, стр. 336, 336.
26 В. Д . Б о н ч - Б р у е в и ч .  У каз. соч., стр. 133.
26 Ц ГА О Р  С С С Р , ф. 130, on. 1, д. 11, лл. 12, 13, 15— 15 об.
27 См. Ц ГА О Р С С С Р, ф. 1263, on. 1, д. 60—64. Активное участие во всей этой р а ­

боте принял М. С. У.рицкий, целый ряд автограф ов которого сохранился в м атери а­
л ах  В Р К  (См. там  же, д. 60, л. 44; д. 62, лл. 146, 202, 220, 223; д. 63, лл. 88, 92, 215, 
227).
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цовой, 6 были установлены посты из красногвардейцев, революционных 
солдат и моряков. Вскоре у бывших руководителей министерства, н а­
чальников его отделов и департаментов были приняты, точнее говоря, 
изъяты ключи от всех комнат и шкафов, а у начальника канцелярии 
М ИД Б. А. Татищ ева — ключи от архивов и ш иф ров28. В ответ на 
саботажнические действия подавляющего большинства чиновников 
бывшего министерства по Народному комиссариату иностранных дел 
был издан приказ об увольнении тех из них, кто отказался признать 
Советское правительство и продолжал саботировать. «Служ ащ ие Ми­
нистерства иностранных дел, которые не явятся на работу до утра 
13 ноября,— говорилось в приказе,— будут считаться уволенными с ли­
шением права на государственную пенсию и всех преимуществ военной 
служ бы »29. 14 ноября Военно-революционный комитет,' выполняя на­
писанное В. И. Лениным предписание Совета Народных Комиссаров 
о необходимости принятия решительных мер к искоренению спекуляции 
и с аб о т а ж а 30, принял постановление об аресте стачечного комитета, ру­
ководившего действиями чиновников бывшего М И Д 31.

В сформировании первого состава Народного комиссариата ино­
странных дел важную роль сыграли районные партийные комитеты 
П етрограда. С их помощью к организации Наркоминдела были при­
влечены рабочие ряда петроградских предприятий, в частности рабо­
чие-большевики с Василеостровского завода «Сименс-Ш уккерт» (ныне 
завод  «Э лектроаппарат»). Одними из первых пришли они в здание 
бывшего М ИД во главе с И. Залкиндом, работавш им в Василеостров- 
ской партийной организации П етрограда вместе с Верой Слуцкой. 
И именно им, главным образом, была поручена охрана помещений и 
архивов Н КИ Д  в период его пребывания в П етрограде32.

В налаживании деятельности Наркоминдела участвовали такж е на­
правленные Петроградским В Р К  и Военно-морским революционным 
комитетом солдаты Павловского полка и революционные моряки-бал­
тийцы33. Большое значение для организации Н КИ Д  имела энергичная 
деятельность члена I ВЦ И К  от Балтфлота большевика Н. Г. М аркина34.

Теснейшая связь Народного комиссариата иностранных дел с 
РС Д РП  (б), ее Центральным Комитетом, В. И. Лениным, партийными 
организациями Петрограда имела исключительное значение для его 
создания и деятельности. Именно благодаря этому удалось не только 
создать на принципиально новой, советской основе аппарат Наркомин­
дела, резко отличный от старого М ИД по своей структуре, характеру 
работы и в наименьшей степени по сравнению с другими наркоматами 
сохранивший пережитки старого бюрократизма, но и достичь полной 
согласованности его работы с деятельностью большевистской партии35.

28 См.  И.  З а л к и н д .  У каз. соч., стр. 14; «Д ен ь», 7 ноября 1917 г.; «Д ело н арод а» ; 
8 ноября 1917 г.; «Н овая  ж изнь», 9 ноября 1917 г.

29 «П р а вд а » , 10 ноября 1917 г.
80 «Д екреты  Советской власти», №  51.
31 «Д окументы  Великой пролетарской революции», стр. 246.
32 «Н аркоминдел», стлб. 1165; И. З а л к и н д .  У каз. соч., стр. 12, 14, 18; Б. К а н ­

т о р о в и ч .  У каз. соч., стр. 51— 52. Н еобходимость сделанного в данном случае уточ­
нения вы зы вается тем, что в П етрограде в это время имелись два связанны х с элек­
тромашиностроением заво д а  «Сименс-Ш уккерт»: один находился на Васильевском 
острове (ныне заво д  «Э л ектр оап п арат»), а другой (ныне зав о д  «Э лектроси ла)» — на 
на М осковском проспекте.

33 «Н аркоминдел», стлб. 1165; И. З а л к и н д .  У каз. соч.; «Н овая  ж изнь», 9 но­
ября 1917 г.; Б. К а н т о р о в и ч .  У каз. соч.; Н. Ф. В а р г и н. Комиссар Волж ской 
флотилии, М., 1961, стр. 42.

34 «П ролетарская революция», 1922, №  10, стр. 59—61; И. З а л к и н д .  У каз. 
соч., стр. 15— 16; М. Р а б и н о в и ч .  П убликаторская деятельность Николая М аркина. 
«Архивное дело», 1939, №  2 (50), стр. 98—402; К. Г о р б а ч е в и ч ,  Е.  Х а б л о .  
С мандатом, подписанным Лениным. В кн. «И х именами названы  улицы Л енинграда», 
Л ., 1961, стр. 105— 109; Н. Ф. В а р г и н .  У каз. соч., стр. 40—48.

35 См. «Н аркоминдел», стлб. 1165.
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Впоследствии, как известно, В. И. Ленин в своих работах, посвященных 
вопросам совершенствования советского госаппарата и его деятельно­
сти, неоднократно высказы вался о Народном комиссариате иностран­
ных дел, дав высокую оценку именно этим его характерным особенно­
стям. «Н аш  госаппарат,— писал В. И. Ленин в работе «К ак  нам реорга­
низовать Рабкрин»,— за исключением Наркоминдела, в наибольшей 
степени представляет из себя пережиток старого, в наименьшей степени 
подвергнутого сколько-нибудь серьезным изменениям...». И далее, пред­
лагая мобилизовать лучшие партийные силы для реорганизации Раб- 
крина, отмечал: «Рабкрин получит таким путем столь высокий автори­
тет, что станет, по меньшей мере, не хуже нашего Н К И Д » 36. В написан­
ной 2 марта 1923 г. работе «Лучш е меньше, да лучше», В. И. Ленин, 
подчеркивая, что «источником чрезвычайной силы в нашей политике» 
является соединение в работе советского с партийным, указы вал: «Р азве  
кто-либо не замечал когда-либо, что в таком наркомате, как Наркомин- 
дел, подобное соединение приносит чрезвычайную пользу и практи­
куется с самого его начала?» 37.

Небезынтересно отметить, что в первоначальной деятельности Н ар­
коминдела принимали участие зарубежные товарищи и, в частности, 
авторы широко известных книг об Октябрьской революции Д. Рид 
и А. Ви льям с38.

Очень немногие из старых специалистов приняли через некоторое 
время участие в налаживании работы Наркоминдела. 14 ноября, как 
сообщал «Д ень», вышли на работу 5 служащих департамента личного 
состава и хозяйственных дел, в том числе бывший исполняющий обя­
занности директора этого департамента А. И. Доливо-Добровольский, 
который вскоре стал одним из руководителей правового отдела НКИД. 
Примерно через две недели, 2 декабря, тот же «Д ень» с нескрываемым 
негодованием сообщил о появлении нового «ш трейкбрехера» — чинов­
ника IV политического отдела бывшего МИД Ф. Н. Петрова, впослед­
ствии заведовавшего отделом личного состава НКИД 39.

В результате напряженной работы по организации и налаживанию 
деятельности Наркоминдела уже к 13 декабря 1917 г. была выработана 
его первоначальная структура и создан аппарат, в котором работало 
126 человек40. К этому времени деятельность Н КИ Д  была сосредото-

36 В. И. JI  е н и н. Соч., изд. 4, т. 33, стр. 440, 441.
37 Там ж е, стр. 453.
38 См. «О ктябрьская революция перед судом американских сенаторов. (Офици­

альный отчет „Овермэновской комиссии" сен ата )» , М.— Л ., 1927, стр. 64, 66, 67, 83 
н др. См. так ж е И. 3  а л к и н д. У каз. соч., стр. 18; Е. Д  р а б к и н а. Звенящ ая стру­
на. «И звести я», 21 октября 1962 г.

39 «Д ен ь», 15 ноября и 2 декабря 1917 г. См. такж е И. 3  а л к и н д. У каз. соч., 
стр. 17. Отметим еще один факт, свидетельствующий о стремлении отдельных пред­
ставителей стары х специалистов помочь новой власти в создавш ейся для России чрез­
вычайно сложной и неблагоприятной внешнеполитической обстановке. В первой по­
ловине ноября (не позднее 16 ноября) 1917 г. в Наркоминдел поступило письмо ге ­
нерал-майора С. И. Одинцова с предложением организовать комиссию из военных 
специалистов, изъявивш их желание заняться разработкой военно-технических вопро­
сов перемирия. Письмо это было передано, очевидно, в Совнарком, его председателю  
В. И. Ленину, который и написал С. И. Одинцову 15 ноября ответное письмо. (См. 
Ц ГА О Р С С С Р, ф. 130, on. 1, д. 11, л. 10; «Ленинский сборник» X X X V I, стр. 16— 17). 
Впоследствии С. И. Одинцов, выполняя поручение СНК, участвовал  в ликвидации 
образовавш егося в С тавке контрреволюционного гнезда. (См. «Исторический архив», 
1957, №  5, стр. 149; М. Д. Б о н ч - Б р у е в и ч .  Вся власть С оветам , М., 1957, 
стр. 211—213).

40 Э та цифра приведена в машинописном документе, озаглавленном «О рган иза­
ция Н ародного комиссариата по иностранным делам к 13 декабрю 1917 г.» и содер­
ж ащ ем  перечень отделов Н К И Д  с указанием количества их сотрудников и фамилия­
ми их руководителей. (См. Ц ГА О Р С С С Р , ф. 130, on. 1, д. 11. П остановления, м ате­
риалы и переписка, связанные с деятельностью Н К И Д . 6 н о я б р я — 13 декабря 1917 г., 

лл. 11— 11об.).
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чена в 17 основных отделах, два из них, лекционный и контроля, имев­
шие по одному сотруднику, тогда еще организовывались под руковод­
ством Н. Г. М аркина41. Помимо секретариата Наркоминдела (секре­
тарь Телепина) 42, двумя другими центральными отделами были отделы 
сношения с Западом (зав. отделом И. Залкинд) 43 и с Востоком (зав. 
отделом Е. Поливанов, помощник А. Воскресенский) 44. При первом из 
них имелась секция мирных переговоров, при втором — секции Д ал ь­
него Востока и татарской печати. В Наркоминделе имелось также не­
сколько специализированных отделов: правовой, экономический, виз, 
расшифровки, военнопленных. Правовой отдел ведал ликвидацией рус­
ского имущества за  границей, наследственными делами и т. д. Эконо­
мический отдел занимался вопросами импорта и экспорта, отдел рас­
шифровки — расшифровкой секретной дипломатической корреспонден­
ции. Особенно напряженной была в первые послеоктябрьские месяцы 
деятельность отдела виз, который занимался выдачей разрешений ино­
странцам на выезд за границу45. И. Залкинд вспоминал впоследствии, 
что «отдел виз был завален работой, так как масса иностранцев стре­
милась покинуть пределы Советской России. Временное облегчение 
было нам доставлено решением не выдавать виз англичанам, покуда 
тт. Чичерин и Петров не будут выпущены из Англии. Я припоминаю 
ярость какого-то крупного английского дельца, добивавшегося личного 
разговора со мной по поводу отказа ему в визе, когда я ему деловым 
образом разъяснил: „Чтобы дать вам визу, нам нужно посоветоваться 
с т. Чичериным, нет Чичерина — нет и визы” » 46. Отдел военнопленных 
(доктор А. Б. Менциковский) занимался наведением и выдачей справок, 
поддержанием соответствующей корреспонденции, участвовал в орга­
низации их обм ена47. Первоначально при этом отделе состояла воз­
главлявшаяся Б. Рейнштейном секция пропаганды среди военноплен­
ных, которая вскоре превратилась в специальное бюро интернациональ­
ной революционной пропаганды48. Д. Рид, активно участвовавший в пер­
воначальной агитационно-пропагандистской деятельности Наркоминдела,

41 0 5  этом можно предполагать по имеющейся в тексте против наименований 
этих д вух  отделов приписке двух слов «организую тся» (приписано чернилами) и «М ар ­
кин» (приписано каран даш ом ).

42 П ервая буква фамилии написана неразборчиво, и ее можно прочитать и как
«Ш елепина».

43 В дальнейшем, 18 января 1918 г. И. А. З а л к и н д  был назначен полномочным 
представителем С овета Н ародны х Комиссаров в Ш вейцарии (См. Ц ГА О Р С С С Р, 
ф. 130, оп. 2, д. 65, л. 29: И. 3  а  л к и н д. У каз. соч., стр. 20; М. И. Т р у  ш. У каз. соч., 
стр. 92.)

44 Знаток Востока А. Н. Воскресенский, ранее являвш ийся сотрудником бывшего 
М И Д , впоследствии завед овал  отделом Востока и работал в Н К И Д  до середины 
1920 г. (См. Б. К а н т о р о в и ч .  У каз. соч., стр. 52).

45 В имеющейся под текстом излагаемого нами документа помете говорится, что 
выдачу .разрешений на вы езд российских граж дан осущ ествлял в это врем я иностран­
ный отдел К ом иссариата внутренних дел. Действительно, 21 декабря в «Г азе те » , а з а ­
тем (30 декабря) и в «Собрании узаконений» за  подписями заведую щ его иностранным 
отделом Н К В Д  И. С. Уншлихта и уполномоченного Н аркоминдела И. А. Залкинда 
было опубликовано специальное сообщение о правилах въезд а и вы езда из России. 
«Г а зе т а  Временного Рабочего и Крестьянского П рави тельства» (далее: «Г а зе т а » )  21 де­
кабря 1917 г.; СУ, №  12, 30 декабря 1917 г., стр. 174.

46 И. З а л к и н д .  У каз. соч., стр. 18.
47 См. напр., ГА О РС С Л О , ф. 1000, оп. 6, д. 30, л. 2. Несколько позднее, по-видимому, 

деятельность Бю ро по делам военнопленных возглавлял доктор Гиллерсон (См. Б. К  а н- 
т о р о в и ч. У каз. соч., стр. 52; ср. И. З а л к и н д .  У каз. соч., стр. 17).

48 Среди материалов, связанны х с деятельностью Н аркоминдела в ноябре-де­
кабре 1917 г., сохранился датированный 12 декабря и подписанный народными комис­
сарам и по иностранным и военным делам , а такж е секретарем С Н К  документ, гл а­
сящий: «Граж данин  Рейнштейн назначается комиссаром по революционно-интерна­
ционалистической пропаганде в среде военных и граж данских пленных в России» 
(Ц ГА О Р GCiCiP, ф. ИЗО, on. 1, д. 11, л. 1. См. такж е «О ктябрьская революция перед 

судом американских сенаторов», стр. 66, 83).
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впоследствии рассказы вал об этом: «Мы сотрудничали в газетно-изда­
тельском деле, и моя работа заклю чалась в редактировании переводов 
декретов и постановлений Советского правительства на английский 
язык. Помимо этого, я участвовал в собирании информационного м а­
териала и в распределении литературы, предназначенной для посылки 
в германские окопы »49.

Деятельность указанного выше бюро была теснейшим образом свя­
зан а с работой имевшихся такж е в Наркоминделе специальных отде­
лов: печати и типографского. Отдел печати включал в себя несколько 
групп — «К расная книга», «Интернационал», служ ба вырезок, и имел 
при себе секции — немецкую («Ф ак ел »), венгерскую («Интернациональ­
ный социалист»), румынскую («В перед»), а такж е секцию по изданию 
«Сборника секретных документов из архива бывшего Министерства 
иностранных дел», которой руководил Н. Г. Маркин. Типографский от­
дел имел при себе литографскую секцию. Приведенные сведения об от­
деле печати, содержащиеся в указанном выше отчетном документе об 
организации Н КИ Д  к 13 декабря, подтверждаются и одновременно не­
сколько дополняются свидетельством Д. Рида, который в своих пока­
заниях Овермэновской комиссии вкратце рассказал такж е и о деятель­
ности бюро печати Наркоминдела. Приводимые Д. Ридом сведения 
представляют несомненный интерес, поэтому мы приводим их здесь: 
«Одна газета выпускалась нами на немецком языке. Она назы валась 
сперва «F ak el» («Ф ак ел »), а затем  «Volker Friede» («Мир народов») 
и выпускалась в количестве 500 ООО в день. Мы выпускали венгерскую 
газету, тоже с полумил. тиражом, чешскую с тиражом в 250 ООО экзем­
пляров, румынскую в 250 ООО экземпляров и турецкую в количестве чет­
верти миллиона экземпляров. Кроме того, мы переводили все декреты 
и т. д.» 50.

В числе других отделов Н К И Д  были отделы личного состава, де­
нежных переводов и ссуд, хозяйственный, библиотечный и, наконец, 
отдел по передаче Московского архива.

Как отмечал в своих воспоминаниях И. Залкинд, в Наркоминделе 
постепенно сложился весьма активный коллектив сотрудников51. П о­
добно другим народным комиссариатам, в Н КИ Д  строго выполнялись 
постановления С Н К  об ограничении размеров жалованья ответст­
венным должностным лицам и другие его решения, направленные на 
улучшение материального положения технических работников, низших 
и средних служащих. В соответствии с постановлением С Н К  курьеры 
в Наркоминделе получали 300 руб. в месяц, шоферы ■— 450 руб., ответ­
ственные работники — 500 р у б .52. В качестве другого примера можно 
привести последовательное проведение в жизнь постановления СН К об 
упорядочении распределения жилой площади. «Среди служащих Ми­
нистерства иностранных дел уже проводится в жизнь постановление 
С Н К  о «нормальном» распределении жилой площади,— сообщ ала 
15 декабря «Н овая ж изнь».— Д о сих пор высшие чины занимали к а ­
зенные квартиры в здании Министерства иностранных дел по 8— 
12 комнат, а товарищ  министра Нератов занимал квартиру почти в два

<9 «О ктябрьская революция перед судом американских сенаторов», стр. 83. Н еоб­
ходимо, конечно, учитывать совершенно особые обстоятельства, при которых были 
сообщены Д . Ридом приведенные нами сведения.

50 Там  же. К сожалению, нам неизвестна статья  «с подробным описанием этого 
бюро печати...», которая имелась при Д . Риде в момент дачи им показаний, о чем он 
сам упомянул.

51 И. З а л к и н д .  У каз. соч., стр. 17.
52 Там  ж е; «Д екреты  Советской власти», №  76. Небезынтересно отметить, что, от­

вечая на вопрос О вермэна о разм ерах  ж алованья  Д. Рида в период его работы 
в Н К И Д , JI. Брайант у казал а цифру 50 долларов, подчеркнув при этом, что именно 
такое ж е вознаграж дение получали все большевики во главе с В. И. Лениным. (См. 
«О ктябрьская революция перед судом американских сенаторов», стр. 67).
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десятка комнат. В то ж е время курьеры и низшие служащие занимали 
подвальные помещения, причем не все они имели хотя бы по одной, 
комнате. Отныне все служащие Министерства от высших до самых, 
низших будут поставлены в одинаковые услови я»53.

Еще более сложное положение создалось для Н КИ Д  при организа­
ции дипломатической службы за границей. П одавляющее большинство­
дипломатических представителей России за  рубежом враждебно отнес­
лось к Октябрьской революции и к циркулярной телеграмме СН К от 
22 ноября 1917 г. всем российским послам, посланникам и членам по­
сольств и миссий о том, согласны ли они «проводить ту международ­
ную политику, которая предуказана съездом Советов солдатских и ра­
бочих депутатов и съездом крестьянских депутатов и которая наш ла 
себе выражение в мероприятиях, направленных к скорейшему 
заключению м и р а»54. Предусматривая возможность отрицатель­
ного решения дипломатами старого режима этого вопроса, СН К  в той 
же телеграмме предложил им в таком случае немедленно устраниться 
от исполнения своих обязанностей. А через четыре дня, 26 ноября,, 
специальным распоряжением по Н КИ Д  все главы и сотрудники дипло­
матических представительств России, которые ответили молчанием на 
предложение «работать под руководством Советской власти на основе 
платформы II Всероссийского съезда», были отстранены от занимаемых 
ими постов55. Наркоминделу пришлось фактически заново создавать  
советскую дипломатическую службу в иностранных государствах.

Первыми представителями Советской республики за рубежом вско­
ре после Октября были назначены бывшие политэмигранты больше­
вики В. В. Боровский и М. М. Литвинов. М. М. Литвинов представлял 
Советскую Россию в Лондоне, где он организовал «Русское народное 
посольство» (R ussian  Peoples E m b a ssy ) . В. В. Боровский, находивший­
ся в Стокгольме, являлся полномочным представителем Республики 
Советов в Скандинавских странах (Ш веция, Дания, Норвегия) 56. 
С первым советским дипкурьером Гольцманом В. В. Воровскому были 
посланы грамоты, удостоверявшие его дипломатические полномочия57. 
2 декабря было опубликовано специальное распоряжение по Н арко­
минделу, по которому въезд в Россию из-за границы в Торнео разре­
шался лишь тем лицам, паспорта которых были визированы В. В. В о­
ровским 58. 20 декабря 1917 г. «Д ень» с сожалением вынужден был 
признать, что В. В. Боровский «фактически уже около месяца испол­
няет в Стокгольме роль представителя Совета Народных Комиссаров,

53 «Н о вая  ж чзнь», 15 декабря 1917 г.
=4 «Д окументы внешней политики С С С Р », т. I, М., 1957, Л? 21. стр. 41. Л иш ь двое 

из Есех прежних глав российских дипломатических представительств заграницей — 
временный поверенный в делах в Испании С оловьев и поверенный в делах в П орту­
галии Унгерн-Ш тернберг положительно отнеслись к запросу Советского правитель­
ства. Но их попытки сообщ ить об этом в П етроград  оказались безуспешными — п ра­
вительства стран Антанты перехватили эти телеграммы и бойкотировали их самих. См.. 
Ю. Я. С о л о в ь е в .  У каз. соч., стр. 294— 295 и далее.

55 СУ, №  4, 12 дека|бря 1917 г., ст. 63; «Г азе та » , 2в ноября 1917 г.
53 И. 3  а л к и н д. У каз. соч.. стр. 18; «Н аркоминдел», стлб. 1166; Ц П А  НМ Л, 

ф. 70, оп. 3, ед. хр. 844, л. 2; Б. К а н т о р о в и ч .  У каз. соч., стр. 53. В конце ян варя  
1918 г. по распоряжению Советской власти исполнение обязанностей консула С овет­
ской России в Австралии принял на себя политический эмигрант П. Симонов, зам е­
нивший бывш его консула царского и Временного правительств А базу  (см. П. С и м о- 
н о в. Три с половиной года советского дипломатического представительства, «М еж ­
дународная ж изнь», 7 ноября 1922 г., №  15 (133), стр. 61 и далее). П озднее, после- 
заключения Брестского мира полномочным дипломатическим представителем Советской 
России в Германии был назначен А. А. Иоффе, в Ш вейцарии — Я. А. Берзин (См. «Н ар ­
коминдел», стлб. 1166; Б. К а н т о р о в и ч .  У каз. соч., стр. 53; Ц ГА О Р С С С Р, ф. 130,, 
оп. 2, д. 65, лл. 33—34).

г7 И. 3  а л к и н д. У каз. соч., сгр. 18.
58 «Г а зе т а » , 2 декабря 1917 г.; СУ, №  5, 16 декабря 1917 г., ст. 78.
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устранив от активной деятельности нашего посланника Гулькевича». 
«Б ез визы Воровского,— отмечала далее газета,— ни один иностранный 
подданный за  последний месяц не пропускался через русскую границу 
в Торнео».

Организации и налаживанию деятельности первых советских дипло­
матических представителей за границей, несмотря на многочисленные 
трудности и серьезные препятствия со стороны официальных кругов 
буржуазных государств, во многом способствовало непосредственное 
участие в руководстве их работой В. И. Ленина. Так, по свидетельству 
Я. Ганецкого, «единственный наш посол на весь мир» первоначально — 
В. В. Боровский все время поддерживал постоянный контакт с предсе­
дателем Совнаркома, регулярно посылая донесения и обращ аясь к нему 
почти по всем без исключения вопросам 5Э. На состоявшемся 9 декабря 
1917 г. под председательством В. И. Ленина заседании Совета Н арод­
ных Комиссаров было принято специальное постановление об ассигно­
вании двух миллионов рублей В. В. Воровскому в Стокгольм для обра­
зования фонда борьбы за мир (п. 6 повестки заседания) б0. Чрезвычайно 
велика была такж е роль В. И. Ленина в осуществлении Наркоминделом 
официальных сношений с дипломатическим корпусом. Он непосредст­
венно руководил всеми важнейшими внешнеполитическими действиями и 
переговорами Советской республики как с дипломатическими, так и с 
полуофициальными представителями иностранных государств. Под его 
руководством и при его личном участии разрабаты вались различные 
проекты установления экономических отношений с США, Англией, 
Швецией и другими стран ам и 61.

К концу 1917 г. аппарат Наркоминдела был окончательно создан, 
были подобраны такж е основные кадры новой советской дипломатии —■ 
общее число сотрудников к январю 1918 г. достигало 200 человек62. 
Как известно, до 13 марта 1918 г. Н КИ Д  официально возглавлялся 
J1. Д. Бронштейном (Троцким) 63. В интересующий нас период, однако, 
весьма значительную роль играл И. А. Залкинд, до января 1918 г. вы ­
ступавший как уполномоченный Наркоминдела. В январе 1918 г. рабо­
ту Н КИ Д  сначала фактически, а затем  и официально возглавил, воз­
вратись из Англии, находившийся там в политической эмиграции 
Г. В. Чичерин 64. По инициативе В. И. Ленина он был сначала (8 ян­
варя 1918 г.) назначен товарищем, а затем  (29 ян варя)— заместите­
лем народного комиссара по иностранным делам 65.

59 Я. Г а н е ц  к и й .  У каз. соч., стр. 73—74.
60 Ц ГА О Р  С С С Р , ф. 130, on. 1, д. 2, л. 36 об. Н а основании этого решения в депар­

тамент государственного казначейства вскоре было направлено соответствую щ ее поста­
новление С овнаркома за  №  356 (как видно из пометы под текстом постановления, его 
получил 15 декабря под расписку уполномоченный Н аркоминдела И. А. Залкинд), в ко­
тором говорилось: «А ссигновать особым сверхсметным кредитом из наличных средств 
государственного казначейства д ва миллиона в распоряжение наш его посла в Швеции 
для организации заграничного представительства Российской республики и связанные с 
этим расходы » (см. Ц ГА О Р  С С С Р, ф. 130, on. 1, д. 24, л. 7).

61 См . И. З а л к и н д .  У каз. соч., стр. 16— 20; Р. Ш . Г а н е л и н. Некоторые во­
просы ранних советско-американских отношений и современная американская1 исто­
риография. В кн. «К ритика новейшей бурж уазной историографии. Труды  Л енинград­
ского отделения И нститута истории АН С С О Р», М .—  Л., 1961, выя. 3, стр. 42 и далее; 
А. О. Ч у б а р ь я н .  Брестский мир в американской и английской бурж уазной исто­
риографии. «Вопросы  истории», 1962, №  3, ст.р. 166; М. И. Т р у ш .  У каз. соч., 
стр. 59—95.

62 И. З а л к и н д .  У каз. соч., стр. 17.
63 См . М. И. Т р у ш .  У каз. соч., стр. НО— 111.
64 «П ротоколы  Ц ентрального Ком итета Р С Д Р П (б )» , М., 1958, стр. 165; «Д екреты  

Советской власти», стр. 588; «Н аркоминдел», стлб. 1166; «П ролетарская революция», 
1922, №  10, стр. 61; И. 3  а л к и н д. У каз. соч., стр. 20; Б. К а н т о р о в и ч .  У каз. соч., 
стр. 52.

65 См. Ц ГА О Р  С С С Р, ф. 130, оп. 2, д. 65, лл. 81— 83; М. И. Т р у ш .  У каз. соч., 
стр. 89, 90, 94.
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Попытка части бывших чиновников М ИД начать переговоры об их 
участии в работе Наркоминдела на определенных условиях, оказав­
шихся для Советской власти неприемлемыми, ни к чему не привела. 
На здании Наркоминдела, а также в издававшихся в Петрограде со­
ветских газетах появились объявления о том, что «Комиссариат по 
иностранным делам просит старых служащих не беспокоить комисса­
риат предложением своих у сл у г»66. Первый и решающий шаг в созда­
нии дипломатической службы Советского государства был, таким об­
разом, сделан, и сделан весьма успешно.

66 «И звестия Ц И К  и П етроградского С овета Рабочих и Солдатских Д епутатов», 
25 ноября 1917 г.; И. З а л  к и н  д. У каз. соч., стр. 17.




